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POLITICA DE SANEAMENTO BASICO

| PL 3.261/2019 (SF) e 4.162/2019(PR) (+ 6 PL ) — Alteragdes na Lei 11.445/07 | .
| MPV N° 844/2018 e MPV 868/2018 — Alteracdes na Lei 11.445/07 | .

]
EC 95 — Corte de Recursos |.

|Estatuto da Metrépole (Lei 13.089/2015) | (@)
@  STF - Decisdes RM, AU e MR (2013)

A implantagSo do PAC | (2007 )e Il (2010) do PROGRAMA
. AGUA PARA TODOS (2010) e do PLANSAB (2013)

A instituigho das Leis 11.079/2004 [PPP); 11.107/2005 [Consdrcios
. Publicos), 11.445/2007 e 12.305 (PMRS) e Regulamentacdo da lei (2010)

A retomada do financiamento, a selegdo piblica de projetos, a integracao e

. racionalizagdo das agdes de saneamento basico e estudos para identificar a
necessidade de investimentos (2003 & 2007)

|I:ria;ﬁl:r da CT de Saneamento do Conselho das Cidades e a realizagio das
® Conferéncias Macionais das Cidades (2003)

. A criago da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental/MCidades (2003)

m&;ﬁw:nmm_%

No pe;i-udo 2003 a 2015 foi instituido um nonjl;lnbo de Ieis; gue somadas a Lei
B.987/95 e as decisdes do S5TF constituem o Marco regulatério do setor de
saneamento basico;

A partir de 2016 o governo federal vem tentando desconstruir tudo que foi
conquistado ao longo dos Ultimos 15 anos, ao cortar recursos, implantar
novas regras e propor alteracio da lei, via MP & PL.

A Lei 11.445/07 - Ampla discussdo com todos os setores da sociedade civil
organizada — Construgio de um grande consenso nacional - Aprovacio por
unanimidade nas duas casas do Congresso Macional;

A lei 11.445/07 estabeleceu como principios fundamentais a garantia do
acesso aos servicos plblicos de saneamento basico de forma integral e
universal; a equidade; a transparéncia das agdes e o controle social;

Estabeleceu os instrumentos de gestio (planejamento, regulacio, fiscalizacio
e prestacio) dos servigos; os direitos e deveres do titular, do prestador, do
orgdo regulador e dos usudrios e regras claras para a prestacdo dos servigos
permitindo todas opgbes previstas na CF88;



Quais os reais
problemas
do
Saneamento
Basico
no pais?

Problemas do setor de saneamento bdsico

Auséncia de politica publica (1986 & 2006) para o setor e a falta de
integracdo com outras politicas piablicas;

Auséncia de cultura de planejamento, de regulacéo e fiscalizacdo;

Falta de implementacdo dos instrumentos da lei 11.445;

Dificuldades de Estados e municipios para a elaboracdo os planos
municipais, regionais e estaduais de saneamento bésico;

Ineficiéncia e falta de independéncia e autonomia administrativa e
financeira dos Orgdos reguladores;

N3o implantacdo dos instrumentos de controle social;

M3o implantagdo do Sistema Macional de Informagbes - O SNIS precisa
de aperfeicoamento e os Estados e Municipios ndo implantaram os seus
sistemas;

Auséncia de aportes regulares de recursos publicos (o periodo de 2003
a 2015 foi uma das rarissimas excecdes);




Problemas do setor de saneamento bdsico

* Na&o existéncia de fundo nacional de universalizacdo, a exemplo de
outros setores (energia, telefonia e transporte publico);

* Auséncia de uma politica de subsidios diretos e indiretos para as
populagGes carentes e mais vulneraveis;

* A edigdo EC 95 — Corte de recursos para todas as areas, incluindo a
area de saneamento basico e dificuldade dos operadores em
acessar aos recursos existentes;

* Os prestadores ndao conseguem executar todos os recursos a
colocados a disposi¢ao;

* Baixa capacidade da cadeia produtiva do setor em atender as
demandas pos lei e pos PAC;

* As questoes ambientais e fundidrias, a ocupacgdo desordenada, uso
e ocupagao inadequados do solo, precariedade das habitagbes e a
auséncia de planejamento territorial urbano, entre outras;

Problemas do setor de saneamento bdsico

* Auséncia de uma politica nacional de saneamento rural;

* Ineficiéncia de alguns prestadores plblicos e privados ndo sd para a
prestacdo e operacao dos servicos, bem como na elaboragdo de
projetos e execucdo de obras o que dificultam o avango da
universalizagdo;

* Ineficiéncia do setor privado para utilizar os dispositivos legais
existentes (Leis 8.987, de 1995 e da 11.079, de 2004) para participar da
prestacao dos servigos publicos de saneamento basico;

» Dificuldades do titular dos servicos em exercer a sua competéncia
constitucional do exercicio da titularidade;

* Os Estados, na sua grande maioria, ainda ndo se adaptaram as decisdes
do STF com relacdo as regides metropolitanas, quanto a instituicdo da
5Ua governanca;

= Carga tributaria excessiva e cobranga do PIS/Cofins das empresas de
saneamento basico;




Justificativas
para
as
alteracoes
da Lei
11.445/2007

'+ Alei ndo atende as demandas e necessidades do setor;

+ Atender ao pleito da ABCON - Associacdo Brasileira de
Concessionarias Privadas — “Modernizacdo do Marco Regulatdrio da
Saneamento Basico” (Brasilia, Casa Civil — PR, setembro 2017);

* Abertura do mercado a competicdo mediante o restabelecimento
da isonomia entre empresas publicas e privadas;

« Ampliar e facilitar a participacdo Privada;

* Dar seguranga juridica aos contratos;

» Ineficiéncia das empresas estaduais de agua e esgoto;

* Atrair novos investimentos (privados) visando a universalizacdo dos
servigos;

* Superar os entraves Juridicos-Institucionais para a venda das
Empresas Estaduais de Saneamento Basico;



O déficit de
-' cobertura dos
' servigos de agua
e esgofo

Os déficits existentes no Brasil,
segundo o PLANSAB, sdo bem
inferiores aqueles divulgados pela
grande midia e por
representantes do Governo Federal,
contrariando o seu préprio
documento oficial

Percentual de domicilios atendidos com

- abastecimento de dgua, por forma de
atendimento, no Pais, em 2017

21%..,2.3%

® Rede com canalizacido interna ou
na propriedade

9,9%

Poco ou nascente com canalizacdo
interna

® Poco ou nascente sem canalizacao
interna

» Outras formas

O PLANSAB considera atendimento adequado quem dispde de canalizacdo
interna atendidos por rede ou por pogo ou nascente.

Fonte: PNAD-CONTINUA (IBGE-2017) - PLANSAB 2019



Percentual de domicilios atendidos com
~—esgotamento sanitario, por forma de
afastamento, no Pais, em 2017

3,0%—,

B Rede geral de esgato
au pluvial

Faossa séptica

® Fossza rudimentar

Wala, ro, lage ou mar
au outro destino

O PLANSAB considera atendimento adequado quem dispSe de rede geral ou
fossa séptica

Fonte: PNAD-CONTINUA (IBGE-2017) - PLANSAB 2019

A necessidade de
investimentos
para a
universalizacao

A necessidade de recursos para a
universalizacdo, dos servicos de agua
e esgoto, segundo o PLANSAB, é bem

inferior ao que tem sido divulgado
pela grande midia e por
representantes do Governo Federal,
contrariando o seu proprio
documento oficial




Urbano e Rural Total

Areas urbanas e

rurais 201922023 201922033
Norte 6.517 37.056
Nordeste 15.956 84.261
Sudeste 24.108 140051
Sul 14.551 59.138
Centro Oeste 6.726 36.644
Brasil 67.859 357.150

(")Recursos para implantagdo, ampliagdo e reposi¢do

Fonte: PLANSAB 20189.
Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2017.

.
.

Investimentos

do setor no
periodo de
2003 a 2017



" DRIGEM DOS

CONTRATADO EXECUTADD 3 EXECUTADD
RECURSOS (RS EM BILHOES) (RS BILHOES) CONTRATADO
OMNEROS05 83,6 54,6 65%
NAD ONEROSOS 82,5 62,8 6%
TOTAL 166,1 1174 70,7%

Fonte: Plansab 2019 (SMIS e SIAFI)

OBSERVACOES:

INVESTIMENTOS (2003-2017) -

-

Dos RS 166,1 bilhdes contratados, deixaram de ser executados
RS 48,7 bilhdes;

0 Percentual de Execugdo foi maior nos recursos nido onerosos
(76%) contra 65% nos recursos onerosos;

Os recursos ndo onerosos foram destinados, na sua grande
maioria para o NE (55,8%);

Os recursos onerosos foram destinados, na sua grande maioria
para o Sudeste (55,3%).

INVESTIMENTOS (2003-2017) -

ORIGEM VALOR INVESTIDOD
DOS (2002-2017)
RECURSOS (RSBILHOES)

RECLURSOS OMNERDSOS S,
RECURSOS MNAD ORERODSOS &8Z 6
DUTRAS FORNTES &8F.5
TOT AL i184,7F

Fonte: PLANSAB 2019 |SNIS e SIAFI)

OBSERVACOES

Em outras fontes estdo incluidos os recursos de fontes
internacionais, de mercado e os recursos proprios dos
operadores;

Valor médio de Execugdo: RS 12,31 bilhdes/ano;

Se fossem executados todos os recursos onerosos & nao
onerosos disponibilizados pela Unido, da ordem de RS 48,7
bilhGes, o valor médio de execucdo passaria para RS 15,6
bilhées/ano.




- Recursos investidos pelo se —

periodo de 1998 a 2017
Investimentos

120,00

SO0 96,80
§ 80,00
=
¢ 60,00

40,00 | 32,32

-~

1998 a 2007 2008 a 2017

Fonte: SNIS (Valores historicos)

— /

A prestacao dos
servigos, de forma
monopolizada,
pelo setor privado
vai trazer novos
investimentos para o
setor ?

Vai conseguir
universalizar os
servigcos?




Atragdo de Capital privado?

O Banco Mundial (BIRD) nos anos 90 foi um dos maiores
defensores e incentivadores da privatizagdo dos servigos publicos
de dgua e esgoto, em todo o Mundo. Apés analise dos resultados, |
fez a “mea culpa” com relagdo a atragdo de investimentos privados
para o setor; 5

“Sempre o peso do_investimento em dgua tem que ser§
fornecido pelo setor publico(...) dada a magnitude dos

recursos necessdrios, nos anos 90, nés acreditamos que o |
setor privado poderia fazer importantes investimentos parui
salvar o setor de dqua. No entanto, ndo tem havido muito
investimento privado e 90% dos recursos vieram do setor |
ptblico, mesmo quando a participacdo privada estava em seu |
pico”. (Katherine Sierra, vice-presidente de Infraestrutura e
desenvolvimento do BIRD - IV Forum Mundial da ﬁ@
{Meéxico 2006).

Atragao de Capital privado?

* O Institute Transnacional (TNI) - 287 Municipios de 5 Continentes
reestatizaram os seus servigos que tinham sido privatizados nas
ultimas décadas, exatamente pelo ndo cumprimento das metas de
investimentos. [www.tni.org/es/publicacion/remunicipalizacion-1};

* 0 Municipio de Manaus, apos 20 anos de gestdo privada, tem uma
cobertura de coleta de esgoto de apenas 10% (apenas 30% é
tratado) e mais de 600 mil pessoas nao tem acesso a agua —
Ranking do Trata Brasil entre as 100 municipios acima de 500 mil
hab., coloca Manaus como o 98° lugar — terceiro pior.

* O Municipio de Itu-SP privatizado 2007 — Municipio fez intervencio
em jun/2015 e em 2016 retomou os servicos por conta da falta de

investimentos e descumprimento de contrato;

+ Saneatins=TO — Privatizada em 1998 (Odebrecht Ambiental/BRK
Ambiental). Em 2010, passou a operar apenas 47 maiores
municipios — Devolveu ao Estado 78 municipios — Estado criou ATS
para operar esses municipios;




Projetos
de
Lei
3.261/2019
=
4.162/2019

Pnncrpars problemas dus PL’s 3.261 e W

. Def‘ inicdo da titularidade dos serwt;c:rs (servigos de
interesse local e interesse comumy);

* Proibe a cooperagao interfederativa e a Gestio Associada
de Servigos Publicos e veda o Contrato de Programa
impedindo as empresas publicas prestarem os servigos;

+ Regionalizacao, sem obedecer aos instrumentos previstos
na CF88 - obriga aos Estados a instituirem blocos de
municipios — Se os estados nao instituirem em 3 anos, a
Unido instituira;

+ Obrigagao de fazer parcerias publico-privadas, concessoes
e venda do controle acionario das companhias estaduais;

* Criagdo de um novo modelo (monopdélio privado) e
condicionamento de acesso aos recursos a sua
implantagao;




Conclusoes
e
necessidades
do
setor

Conclusées =

» AlLei11.445/07 trouxe grande seguranca juridica ao setor ao estabelecer
regras claras para a gestdo dos servicos de saneamento basico
permitindo que o titular opte por qualguer uma das formas de prestacdo
dos servigos previstas na CFEB (Direta, indireta (por licitacdo) e gestdo
associada de servigos publicos);

» A legislagdo atual permite a ampla participa¢do privada no setor por
meio das Leis 8.987/95 (Concessdes)e 11.079/2004 (PPP);

» Os indicadores gue estdo sendo divulgados com relacio ao déficit (100
milhdes de pessoas gue ndo tem acesso aos servigos de esgotamento
sanitario e 35 milhdes que ndo tem acesso a agua), bem como a
necessidade de investimentos para universalizar esses servigos, no valor
entre RS600 e RS 700 bilhdes. Esses nlmeros ndo reals e confrontam
com os dados oficias do préprio Governo Federal;

* N&o é correto comparar despesas de pessoal com Investimentos para
concluir que as empresas sdo ineficientes. O correto & comparar
despesas de pessoal com receitas auferidas ou despesas de pessoal com
despesas de exploracéo ou ainda, nimero de ligagGes por empregado;




Conclusoées —

'» Os PLs’ 3.261 e 4.162, de 2019 tem vicios inconstitucionais
' insandveis que afetam a autonomia e a organizagio dos entes
. federados;

'+ Nio vio resolver os problemas de saneamento basico no Pais, ao
| contrario, vdo desestruturar completamente setor destruindo tudo
o que foi conquistado nos Gltimos 15 anos;

' Vedam da cooperagdo interfederativa e a gestdo associada de
| servicos plblicos e o Contrato de Programa, apenas para o
saneamento basico;

' Destroem as empresas publicas estaduais de saneamento basico e
| institucionalizam o monopdlio privado do setor na prestacio dos
servigos publicos;

Ndo vdo estimular os investimentos, ao contrario levardo a

precarizagdo na prestacdo dos servicos na maior parte dos
Municipios;

Conclusées

'+ Elevardo o déficit piblico e prejudicario a recuperacdo econémica,
além de ampliarem a excluséo social e as desigualdades regionais;

|* N&o vao garantir o acesso aos servicos prejudicando sensivelmente a
populaco brasileira, principalmente as mais vulneraveis e mais
carentes;

A alavancagem do setor de saneamento através de financiamentos
com agentes financeiros nacionais ou internacionais pelo tomador
publico ou privado, sera sempre limitado pela capacidade de geragdo
de recursos dos ativos das companhias;

'* A expectativa de aportes elevadissimos de recursos privados carece

| de sustentacio em fatos e dados, sendo necessario avaliar a
viabilidade de remuneracdo deste capital a partir dos excedentes
econdmicos gerados no setor;

'+ Por estas razdes, entendemos que os PL's 3.261 e 4.162, de ZGIEE
| devem ser REJEITADOS - O PL que defendemos é o PL 3.343/2019.




" As necessidades do setor

Implementar integralmente a LNSB (11.445) e o PLANSAB com
o aperfeigoamento dos seus instrumentos;

Garantir o acesso a todos a agua de qualidade e aos servigos
publicos de saneamento basico:

Inserir na_Constituicio: Agua e o Saneamento Basico como
Direito Social, Humano e Essencial, conforme Resolugdo da
ONU;

Garantir recursos perenes e permanentes para o setor,
conforme previsto no PLANSAB - Prioridade de Estado ;

Desburocratizar e facilitar o acesso dos entes federados e dos
operadores aos recursos da Unido;

Extinguir a EC 95 para possibilitar investimentos em setores
essenciais a melhoria da qualidade de vida das populagées;

" As necessidades do setor—

Criar e implementar o Programa Nacional de revitalizacdo
e fortalecimento das empresas publicas e autarquias;

Criar o Fundo Nacional de Universalizacdo nos moldes do
setor _elétrico e definir uma politica de subsidios para a
populacao de baixa renda e a mais vulneravel;

Isentar o setor de saneamento do pagamento do
PIS/COFINS, a exemplo de outros setores;

Criar as condicdes técnicas e financeiras para permitir que
os_municipios e os estados elaborem os seus planos de
saneamento basico;

Incentivar a regionalizacdo previstas na CF88 (Art. 175 e
241) para a prestacdo dos servigos;




Obrigado! | —
Abelardo de Oliveira Filho

« Engenheiro da Embasa, ha 40 anos, com 42 anos de
experiéncia na drea de saneamento ambiental;

+ Professor do Curso de Poés-graduacdo em Direito
Administrativo da Universidade Catolica de Salvador -
UcCsal;

+ Conselheiro do Conselho de Administracdo da Embasa;
* Membro do Conselho _de Orientagdo do Observatorio
Nacional do Direito 4 Agua e ao Saneamento — ONDAS;

+ Ex-Secretario_Nacional de Saneamento Ambiental do
Ministério das Cidades (2003-2007);

+ Ex-Presidente da Embasa (2007-2015);

Email: abelardooliveira@uol.com.br - Celular: 71 99981-3833




