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NOTA SOBRE O SOBRE TEXTO SUBSTITUTIVO AO PL 3.261/2019 QUE

ALTERA A LEI DO SANEAMENTO

As Entidades abaixo assinadas manifestam discordancia com o contetdo do texto
substitutivo ao PL 3.261/2019 e apensados que altera a Lei 11.445, de 2007 (Lei Nacional
de Saneamento Basico) e mais quatro leis.

O relatério apresentado em 09 de outubro pelo Deputado Geninho Zuliani, relator da
matéria na Comissdo Especial da Camara dos Deputados, presta um verdadeiro
desservico ao saneamento basico no Brasil, pois sua proposta consegue ser pior que as
Medidas Provisorias 844 e 868 derrotadas, de forma inédita, pelo Congresso Nacional.

Caso o substitutivo seja aprovado ocorrerd uma profunda desestruturacdo do setor,
considerando que:

1.

Fere o pacto federativo, a organizacao e autonomia dos Estados, Municipios e do
Distrito Federal ao impor condicbes que contrariam a Constituicdo,
transformando os executivos e legislativos desses entes federativos em meros
executores das ordens da Unido e impedindo que exergam suas prerrogativas
constitucionais;

Prop0e a extingdo do contrato de programa para a prestacdo dos servigos de
saneamento, anulando o preceito constitucional que garante a cooperacdo
interfederativa e a gestao associada de servigos publicos entre os entes federados;
Elimina os mecanismos de subsidio, principalmente o subsidio cruzado que
garante a prestacdo dos servicos para as populagdes mais pobres e 0s municipios
pequenos e de menor renda;

Fragiliza o papel dos Municipios, dos Estados e do Distrito Federal na medida
em que obriga os entes federados a aderirem ao novo marco legal sob pena de
ndo poderem acessar recursos publicos, e determina que o Municipio indenize
imediatamente os investimentos realizados e ndo amortizados, caso ndo
“entregue” seus servi¢os ao “novo” operador ou seja, impde condi¢bes que ndo
deixam alternativa as prefeituras exceto submeterem-se as novas condicoes;
Impbe a Estados e Municipios a instituicdo de blocos de municipios para
prestacdo de servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,



desrespeitando a Constituicdo Federal, obriga a alienacdo das companhias
estaduais de saneamento, e a promoverem concessGes e parcerias publico
privadas (PPPSs);

6. Redefine a titularidade dos servicos (servigos de interesse local e interesse
comum) de forma contraditoria a interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), o que ndo cabe, em hipdtese alguma, a uma lei ordinaria, pois se
trata de prerrogativa exclusiva da Constituicdo Federal;.

7. Provoca profunda instabilidade juridica que paralisard os investimentos e a
liberacdo de recursos que estdo em processo de contratacao.

E preciso que a sociedade brasileira e os senhores e as senhoras parlamentares
conhecam os reais problemas que impediram e ainda impedem maiores avangos do
saneamento no Brasil. S&o eles:

e Auséncia de politica para o setor de 1986 até 2006 e falta de integracdo com
outras politicas publicas;

e Implementacéo parcial da Lei 11.445/2007 e seus instrumentos;

e Auséncia de cultura de planejamento, de regulacéo e fiscalizagdo dos servicos;

e lrregularidade no aporte de recursos publicos para investimentos em
saneamento, em que o periodo de 2003 a 2015 se configurou como excecao;

e Inexisténcia de fundos publicos de saneamento para universalizacdo e
subsidios diretos e indiretos a populacdo de baixa renda, tal qual ha nas
politicas de energia, telefonia e transporte publico;

e Dificuldades para os prestadores de servicos de saneamento, publicos e
privados, executarem integralmente os recursos contratados, em razdo da
qualidade dos projetos; das caracteristicas das areas urbanas que envolvem
desde problemas na legislacdo de uso e ocupagdo do solo; da auséncia de
planejamento territorial urbano; dos conflitos fundiarios; da precarizagéo das
habitacdes e da urbanizagdo, destacadamente nas periferias de grandes
cidades;

e Ineficiéncia de alguns prestadores de servicos de saneamento publicos e
privados;

e Descaso do setor privado em utilizar os dispositivos legais existentes para
participar da prestacdo dos servigos publicos de saneamento;

e Emenda Constitucional 95, que determina corte de recursos para investimento
em politicas publicas e cria dificuldade de acesso a recursos existentes;

e Desigualdades regionais e de capacidade de pagamento da populacéo,
principalmente na periferia das grandes cidades, onde ha areas com redes de
agua e esgotos instaladas e muitos domicilios ndo conectados.

A legislagéo atual, de forma muito clara, permite todas as formas de participacdo
privada no setor de saneamento basico por meio dos dispositivos existentes na
legislacdo a exemplo de concessoes, totais ou parciais, (Lei 8.987, de 1995 - Lei
de Concessdes); Participacdo Publico-Privada (Lei 11.079, de 2004 - Lei das
PPP’s) venda dos ativos total ou parcial, abertura de capital, locacdo de ativos
previstos na Lei 9.491, de 1997 - Programa Nacional de Desestatizagéo, que foi
referendado pela Lei 13.334, de 2016. Alias, nesse sentido, as alteraces propostas



no relatorio do Deputado Geninho Zuliani provocardo uma maior inseguranca
juridica ao setor, tendo em vista as flagrantes inconstitucionalidades nele contidas
com alteracOes que ferem o pacto federativo, a autonomia e a organiza¢do dos
entes federados.

Um dos aspectos importantes que demonstram que os grandes problemas do setor
ndo sao derivados da Lei 11.445/07, que se pretende alterar, é que no periodo apés
a lei, de 2008 a 2017, os investimentos realizados totalizaram R$ 96,8 bilhdes,
trés vezes mais do que no periodo 1998/2007 (R$32,32 bilhdes).

Pelo exposto, reafirmamos nossa posicao contraria ao relatério e pedimos aos Srs.
Deputados e as Sras. Deputadas que rejeitem o texto, sob pena de entrarem para a
historia como aqueles que, sob 0 argumento de buscar a universalizacdo do acesso
aos servicos de saneamento basico, contribuiram para ampliar a desigualdade
regional e a exclusdo dos mais pobres, e para aumentar abusivamente as tarifas,
como ja ocorreu em varias cidades, do Brasil e de outros paises, que agora se vem
obrigados a reestatizar/remunicipalizar os servigos publicos de saneamento
bésico.

Assinam:

Federacdo Nacional dos Urbanitarios - FNU

Observatorio Nacional dos Direitos & Agua e ao Saneamento — ONDAS
Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental — FNSA

Federacdo Nacional dos Trabalhadores em Agua, Energia e Meio Ambiente —
FENATEMA

Federacéo Interestadual de Sindicatos de Engenheiros - FISENGE
Associagdo dos Profissionais Universitéarios da Sabesp — APU



