Analise do Substitutivo adotado pela Comissao Especial ao P L 3.261, de 2019
1 - Introdugao

O Substitutivo ao Projeto de Lei 3.261, de 2019, aprovado na Comissdo Especial da Camara
dos Deputados em 30/10/2019, que se propde a atualizar o marco regulatdrio do saneamento basico,
mas que, na verdade busca viabilizar o monopdlio privado no setor de saneamento continua cheio de
vicios de inconstitucionalidade que ferem o pacto federativo, a organizacado e a autonomia dos Estados,
do Distrito Federal e dos municipios principalmente no ambito da cooperacao interfederativa e da
gestdo associada de servigos publicos com a vedacdo da prestagdo dos servicos de saneamento basico
por meio de contrato de programa; na titularidade dos servigos; na proposta de regionalizacdo sem
obedecer aos instrumentos previstos nos Art. 25, §3° e 241 da Constituicdo Federal de 1988 (CF88) e
no condicionamento de acesso aos recursos a implantagdo do novo modelo e forga os municipios a
concederem os seus servigos a iniciativa privada e os Estados a alienacdo das suas companhias
estaduais de dgua e esgoto.

O relatério aprovado conseguiu ser pior do que as propostas apresentadas nas Medidas
Provisdrias n° 844, de 2018 e n° 868, de 2018, que foram derrotadas de forma esmagadora na Camara
dos Deputados, sendo que a primeira, sequer foi lida e, a segunda nao foi pautada no Plendrio da
Camara dos Deputados devido, principalmente, a resisténcias das entidades do setor, dos
Governadores e dos Prefeitos.

Se aprovado, o PL 3.261 vai desestruturar completamente a politica nacional de saneamento
basico com a destruicdo das companhias estaduais de dgua e esgoto, além de provocar a maior
inseguranca juridica do setor desde a época do fim do PLANASA, extinto em 1986 e dos conflitos
interminaveis sobre a titularidade dos servigos de saneamento basico dirimidos pelo STF, apds 13 anos
de tramitacdo das ADI’s 1842-RJ e 2077-BA.

Registre-se, ainda, que nunca se viu um PL tdo mal redigido, tanto do ponto de vista da
técnica legislativa, quanto do seu conteldo: confunde conceitos e os instrumentos de coordenacdo e
cooperacdo federativa na proposta de regionalizacdo da prestacdo de servigos; a competéncia dos
entes federados e a presta¢do dos servigos com a gestdo dos servigos e, por fim, confunde os conceitos
de servigo publico de interesse comum com fungdes publicas de interesse comum, que sdo distintos.

De forma casuistica impede que os servigos publicos de saneamento basico sejam prestados
por gestdo associada de servigcos publicos, além de estabelecer metas apenas para as empresas
estaduais e para os municipios, deixando de fora as empresas privadas.

Além disso, a alteragdo no marco legal, ndo trarda os investimentos necessdrios a

universalizagdao dos servicos para a populagdo brasileira mais carente e vulneravel, residente nas
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periferias das grandes cidades, nos pequenos municipios do norte e nordeste do Pais, nas zonas rurais
e nas comunidades tradicionais. Localidades onde os investimentos sdo mais necessarios. Afinal, os
investimentos nessas dreas ndo permitem a rentabilidade almejada pelo setor privado.

Destaque-se que a legislacdo brasileira dispGe de todos os instrumentos legais para a
participacao da iniciativa privada no setor de saneamento bdsico, com a Lei n2 8.987, de 1995 (Lei de
Concessodes), Lei n2 11.079, de 2004 (Lei de PPP) e a Lei n? 13.334, de 2016, que criou o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPl e resgatou o Programa Nacional de Desestatizacdo — PND, permitindo
a alienacdo total ou parcial dos ativos das empresas, da abertura de capital, da locacdo de ativos,
emissdo de debéntures, entre outros. Por isso é falso o argumento e as propostas de alteracdo da Lei
n211.445, de 2007 e Lein211.107, de 2005 para permitir a participacdo privada no setor. Na realidade
€ um grande equivoco prescindir das empresas estaduais de agua e esgoto para a universalizacdo dos
servicos de saneamento bdsico.

Enfim, o substitutivo do Deputado Geninho Zuliani (DEM, de Sdo Paulo) aprovado na comissdo
especial pretende transformar os governadores, prefeitos e as casas legislativas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios em meros executores de decisdes da Unido. Ndo custa lembrar que
essa proposta contrariou governadores, prefeitos e a maioria das entidades do setor de saneamento
basico e da sociedade civil organizada.

2 - Dispositivos mais problematicos que devem ser modificados e/ou suprimidos

2.1

Art. 82 A Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteragées:

Art. 22 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(....)

Xl — prestagdo regionalizada: modalidade de prestagdo integrada de um ou
mais componentes dos servigos publicos de saneamento bdsico em
determinada regido, cujo territorio abranja mais de um Municipio, que
possua estrutura de governanga interfederativa criada com a finalidade de
planejar e executar fungbes publicas de interesse comum, podendo ser
estruturada das seguintes formas:

a) regido metropolitana: unidade instituida pelos Estados, mediante lei
complementar, composta por agrupamento de Municipios limitrofes,
instituida nos termos da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, sendo
compulsdria a participagdo de Municipios cuja prestagdo se configure como
de interesse comum;

b) unidade regional de saneamento bdsico: unidade instituida pelos Estados,
mediante lei ordindria, constituida pelo agrupamento de Municipios ndo
necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de
higiene e saude publica, ou para dar viabilidade econémica e técnica aos
Municipios menos favorecidos, sendo facultativa a adesdo dos titulares;

¢) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios, ndo necessariamente
limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do § 39 do art. 52 e
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formalmente criado por meio de gestdo associada voluntdria dos titulares;

Proposta 01:

Dé-se ao inciso XI do Art.22 da Lei 11.445/2007 modificado pelo Art. 82 do substitutivo ao PL 3.261, de
2019, a seguinte redacao:

XI - prestacdo regionalizada: aquela em que um Unico prestador atende a 2 (dois) ou mais titulares com
uniformidade de fiscalizacdo e regulacdo dos servicos, inclusive de sua remuneracdo, e com
compatibilidade de planejamento;

Suprimam-se as alineas a, b e c do inciso XI.

Justificativa 01:

Os conceitos dos incisos X, a, b e ¢ estdo totalmente equivocados. Confundem prestadores
de servico com entidade interfederativa responsavel pela governanca, criadas por Lei Complementar
Estadual para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo das fungGes publicas de interesse
comum. A prestacdo dos servicos, mesmo que de forma regionalizada, ndo precisa possuir a estrutura
de governanca interfederativa. A prestacdo regionalizada poderd ser executada diretamente pelos
titulares, indiretamente por empresas privadas ou por gestdo associada de servicos publicos. Além
disso, o conceito de Regido Metropolitana estd confuso e completamente equivocado. A redacdo
difere da definicdo do §32 do artigo 25 da Constituicdo Federal de 1988 (CF88) e da Lei n2 13.089, de
12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole).

Cria outras figuras como a unidade regional de saneamento basico, quando poderia se utilizar
dos instrumentos existentes de coordenagdo federativa (que é compulsdéria) como regido metropolita,
aglomeragdes urbanas e microrregides, e de Cooperagao Federativa, de forma voluntaria, por meio da
instituicdo de Consdrcios Publicos ou Convénios de Cooperagao onde os entes federados se associam
para autorizar a gestdo associada de servigos publicos, conforme o Art. 241 da CF88 e Lei 11.107, de
2005.

O Estado ndo pode ser compelido por lei ordinaria federal a se organizar por blocos de
municipios a ndo ser se utilizando dos instrumentos previstos no artigo 25 §32 da CF88, bem como ndo
pode, o Estado, obrigar os municipios a se consorciarem, é preciso atender o disposto no artigo 241 da
CF88 e na Lein211.107, de 2005 (Lei de Consdrcios Publicos).

Seguramente os conceitos previstos no substitutivo do PL vao gerar uma grande inseguranca
juridica na medida em que resgata um conflito histdrico sobre a titularidade dos servicos de
saneamento basico que, entendemos, estava pacificado com as decisdes do STF e do Estatuto da
Metrdpole. Portanto, justifica-se a mudancga de redagdo do inciso Xl e a supressao das alineas, a, bec

pelos motivos expostos.

Proposta 02:



Insira-se onde couber ao Art. 22, os seguintes incisos, renumerando-se os demais:

?) regido metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados, mediante lei complementar,
constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a organizac¢do, o planejamento e
a execucao de fungdes publicas de interesse comum.

??) aglomeracgdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais
Municipios limitrofes, que ndo atenda as condi¢Oes para a instituicdo de regides metropolitanas e
caracterizadas por complementaridade funcional e integracao das dindamicas geograficas, ambientais,
politicas e socioecondmicas, com a finalidade de integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo
das fungdes publicas de interesse comum, instituidas de forma compulséria por lei complementar
estadual.

???) microrregido: unidade territorial constituida pelo agrupamento de Municipios limitrofes,
caracterizados por similaridades econdmicas, sociais e geograficas com a finalidade de integrar a
organizacao, o planejamento e a execucdo das fun¢des publicas de interesse comum, instituidas de
forma compulsdria por lei complementar estadual.

???7?) funcdo publica de interesse comum: politica publica ou acdo nela inserida cuja realiza¢do por
parte de um Municipio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em Municipios limitrofes. .

Federacdo em termos de organizacdo, planejamento e execucdo de fungdes publicas de interesse
comum. .

Justificativa 02:

A proposta formulada se da em fun¢do da necessidade de explicitar os conceitos de regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas, microrregides; fun¢des publicas de interesse comum e
governanga interfederartiva, amplamente citadas no substitutivo ao PL 3.261, de 2019. A intencdo é
conceitua-las de forma clara com amparo na CF88 e na legislacdo especifica.

Proposta 03:

Insira-se o inciso |, ao Art.32 da Lei n? 11.445, de 2007 modificado pelo Art.82 do substitutivo ao PL
3.261, de 2019, renumerando-se os demais, o seguinte:

| — O acesso a agua limpa e segura e ao saneamento basico que sdo direitos humanos fundamentais e
tem carater essencial;

Justificativa 03:

A insercdo do inciso é para contemplar, no substitutivo ao PL 3.261, de 2019, principio
aprovado pela Organiza¢do das Nag¢des Unidas — ONU que deliberou que a dgua e o saneamento bdsico
sdo direitos fundamentais, decisdo da qual o Brasil é consignatario.

2.2



Art.62A Lein211.107, de 6 de abril de 2005, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 13.(...)

(...)

§ 82 Os contratos de prestagdo de servicos publicos de saneamento bdsico
deverdo observar o art. 175 da Constituicdo Federal, sendo vedada a
formalizagéo de novos contratos de programa, para esse fim”.(NR)

3.Art. 82 A Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as
sequintes alteragées:

(...)

Art. 10. A prestacdo dos servigos publicos de saneamento bdsico por entidade
que ndo integre a administraco do titular depende da celebracéGo de
contrato de concessdo, mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, sendo vedada a sua disciplina mediante contrato de
programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza
precdria.

Proposta 01:

Suprima-se o § 8 do Art. 13 da lei n2 11.107, de 2005 modificado pelo Art. 62 do Substitutivo ao PL
3.261, de 2019.

Proposta 02:

Suprima-se o Art. 10 da Lei n2 11.445, de 2007, modificado pelo Art. 82 do Substitutivo ao PL 3.261, de
2019.

Justificativa:

Esses dois dispositivos, de forma inconstitucional, vedam a utilizacdo do contrato de

programa para a prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, impedindo que os municipios

possam adotar a cooperagao federativa por meio da gestdo associada de servigos publicos e deliberar
por uma das formas de prestacdo de servicos previstas nos Artigos 23, “Art. 23. E competéncia comum
da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) IX - promover programas de construgdo
de moradias e a melhoria das condigées habitacionais e de saneamento bdsico” e Art. 241 “Art. 241. A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinaréo por meio de lei os consdrcios publicos
e os convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a

continuidade dos servicos transferidos” (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) da

Constituicdo Federal de 1988, ferindo o pacto federativo e a organiza¢do e autonomia dos municipios.
Além disso, prevé que a Unica forma de delegacdo dos servicos seja feita por concessdo, ignorando,
portanto, a cooperagdo interfederativa e a gestdo associada de servicos publicos. A Constituicdo

Federal estabelece que os entes federados possuem trés opgGes para prestar os servigos publicos: i)
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de forma direta pelo proprio titular dos servicos; ii) de forma indireta, por meio de concessdo,
precedida de licitacdo (Art. 175 da CF88 e Lei 8.987/95) e; iii) por gestdo associada de servicos publicos,
por meio de contrato de programa autorizados por lei, por meio consorcio publico e convenio de
cooperacdo (Art. 241 da CF88 e Lei 11.107/2005).

A exclusdo do § 8° do Art. 13 da Lei n2 11.107, de 2005 e do Art. 10 da Lei n2 11.445 contidas
no PL 3.261, de 2019 justifica-se para adaptar o texto do PL aos dispositivos constitucionais.

A manutencdo desse paragrafo implica nas restricdes para a contratacao na forma da gestao
associada de servigos publicos, por meio de contrato de programa. Além disso, cria inseguranca juridica
e perpetua vicios de inconstitucionalidade na lei tendo em vista que a Unido ndo pode, por lei ordindria,
impedir que os entes federados optem por uma das formas de prestacao de servicos previstas na CF88.

Portanto, deverao ser suprimidos, inclusive da ementa do PL 3.261,2019.

2.3

Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluindo aditivos, e aqueles provenientes
de licitagdo para prestagdo ou concessGo dos servicos publicos de
saneamento bdsico estardo condicionados a comprovagcdo da capacidade
econémico-financeira da contratada, com recursos proprios ou por
contratagdo de divida, com vistas a viabilizar a universalizagdo dos servigos
na drea licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 2o do art. 11-
B.

Proposta:

Alteragdo para: “Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluindo aditivos, e aqueles provenientes de
licitacdo para prestacdo ou concessdo dos servicos publicos de saneamento basico estardo
condicionados a comprovagao da capacidade econdmico-financeira da contratada, com recursos
proprios ou por contratagdo de divida, com vistas a viabilizar a universalizagdo dos servigos na area
delegada, conforme previsto nos planos de saneamento basico”.

Justificativa:

A principio a redagao deste artigo estd correta, na medida em prevé a necessidade de
comprovagao da capacidade econdmico-financeira para todos os contratos. Porém, quando se coloca
nos termos do §22 do art. 11-B: “§ 22 Contratos firmados por meio de procedimentos licitatdrios que
possuam metas diversas daquelas previstas no caput deste artigo, incluindo contratos que tratem,
individualmente, de dgua ou de esgoto, permanecerdo inalterados nos moldes licitados, devendo o
titular do servigo buscar alternativas para atingir as metas definidas no caput deste artigo, incluindo:
(...)”, exclui os contratos de concessdo, demonstrando mais uma vez que as alteracGes da lei visam
beneficiar o setor privado. Além disso, transfere a responsabilidade para os municipios do
cumprimento do que determina o caput do artigo 11-B, ou seja: garantir o atendimento de 99% da

populagdo com dgua potavel e de 90% da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de

6



dezembro de 2033. As alternativas do municipio sdo: | — prestacado direta da parcela remanescente; Il
— licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e lll — aditamento de contratos ja
licitados, incluindo eventual reequilibrio econémico-financeiro, desde que em comum acordo com a
contratada.

Questiona-se: Por que os contratos de concessdo estariam dispensados a comprovac¢do da
capacidade econdmico-financeira da contratada, com recursos préprios ou por contratacdo de divida,
nos moldes do §22 do artigo 11-B?

Concordamos com este artigo desde que ele seja efetivamente para todos os contratos de
programa ou de concessdo. Por isso sugere-se a sua modificagdo suprimindo-se, a frase: “... na area

licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 2o do art. 11-B”.

2.4

Art. 11-B. Os contratos de prestagcdo dos servicos publicos de saneamento
bdsico deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o
atendimento de 99% da populagcdo com dgua potdvel e de 90% da populagéio
com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como
metas quantitativas de ndo-intermiténcia do abastecimento, de redugdo de
perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

$ 12 Os contratos em vigor que néo possuirem as metas de que trata o caput
deste artigo terdo prazo de 1 (um) ano para viabilizar essa inclusdo.

§ 29 Contratos firmados por meio de procedimentos licitatdrios que possuam
metas diversas daquelas previstas no caput deste artigo, incluindo contratos
que tratem, individualmente, de dgua ou de esgoto, permanecerdo
inalterados nos moldes licitados, devendo o titular do servico buscar
alternativas para atingir as metas definidas no caput deste artigo, incluindo:
| — prestacdo direta da parcela remanescente;

Il - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e

Ill — aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio
econdémico-financeiro, desde que em comum acordo com a contratada.

§ 392 As metas de universalizagdo deverdo ser calculadas de maneira
proporcional no periodo compreendido entre a assinatura do contrato ou do
termo aditivo e o prazo previsto no caput deste artigo de maneira
progressiva, devendo ser antecipadas caso as receitas advindas da prestag¢do
eficiente do servigo assim o permitirem, nos termos da regulamentacdo.

§ 49 F facultada d entidade requladora prever hipéteses em que o prestador
poderd utilizar métodos alternativos e descentralizados para os servigos de
abastecimento de dgua, coleta e tratamento de esgoto em dreas rurais,
remotas ou em nucleos urbanos informais consolidados, sem prejuizo da sua
cobranca, com vistas a garantir a economicidade da presta¢do dos servigos
publicos de saneamento bdsico.

$§ 52 O cumprimento das metas de universalizagéio e néo-intermiténcia do
abastecimento, de redugdo de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento deverd ser verificado anualmente pela agéncia reguladora,
observando-se um intervalo dos ultimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas
deverdo ter sido cumpridas em, pelo menos, 3 (trés), sendo a primeira
fiscalizagdo realizada apenas ao término do 52 ano de vigéncia do contrato.
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§ 69 As metas previstas neste artigo deverdo ser observadas no dmbito
municipal, quando exercida a titularidade de maneira independente, ou no
dmbito da prestagdo regionalizada, quando aplicdvel.

§ 72 No caso do ndo-atingimento das metas, nos termos deste artigo, deverd
ser iniciado procedimento administrativo pela agéncia reguladora com o
objetivo de avaliar as agbes a serem adotadas, incluindo medidas
sancionatdrias, com eventual declara¢do de caducidade da concessdo,
assegurado o direito a ampla defesa.

§ 80 Os contratos provisdrios ndo formalizados e os vigentes prorrogados em
desconformidade com os regramentos estabelecidos nesta Lei serdo
considerados irregulares e precdrios.

$§ 92 Quando os estudos para a licitagdo da prestacdo regionalizada
apontarem para a inviabilidade econémico-financeira da universalizagcdo na
data indicada no caput deste artigo, mesmo apds o agrupamento de
municipios de diferentes portes, fica permitida a dilagdo do prazo, desde que
ndo ultrapasse 12 de janeiro de 2040 e com anuéncia prévia da agéncia
reguladora, que, em sua andlise, deverd observar o principio da modicidade
tarifdria.

Proposta 01:

Modificacdo do caput do Art. 11-B, dando a seguinte redacdo: “Art. 11-B. Os contratos de prestacdo
dos servigos publicos de saneamento basico deverdo garantir o atendimento das metas e prazos
previstos nos respectivos planos de saneamento basico, assim como metas quantitativas de nao
intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento”.

Proposta 02:

Suprimir os § 12, 2°; 3°; 8° e 9° e renumerar os demais.

Proposta 03:

Dé-se ao § 52 do Art.11-B a seguinte redagdo: “§ 52 O cumprimento das metas de universalizacdo e
nao intermiténcia do abastecimento, de redugao de perdas e de melhoria dos processos de tratamento
devera ser verificado anualmente pela agéncia reguladora, observando-se um intervalo dos ultimos 5
(cinco) anos sendo a primeira fiscalizacdo realizada apenas ao término do 52 ano de vigéncia do
contrato”.

Proposta 04:

Dé-se ao § 62 do Art.11-B a seguinte redacdo: “§ 62 As metas previstas nos respectivos planos de
saneamento bdsico, deverdo ser observadas por todos os agentes envolvidos na prestacao dos servigos
(titulares, érgdos reguladores e prestadores de servi¢o).”

Proposta 05:

Dé-se ao § 72 do Art.11-B a seguinte redacdo: “§ 72 No caso do ndo-atingimento das metas, nos
respectivos planos de saneamento basico, devera ser iniciado procedimento administrativo pela
agéncia reguladora com o objetivo de avaliar as a¢des a serem adotadas, incluindo medidas
sancionatdrias, com eventual declaracdo de caducidade da concessdo, assegurado o direito a ampla
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defesa.”.

Justificativa:

A definicdo das metas de universalizacdo é de competéncia exclusiva dos titulares dos
servicos e devem ser estabelecidas nos planos municipais e regionais de saneamento basico. O artigo
preconiza que as metas sdao para todos os contratos e beneficiam o setor privado ao excluir do
cumprimento dessas metas os contratos firmados por meio de processo licitatério. Neste caso, o artigo
vai mais além, pois atribui ao titular dos servicos a obrigacdo de atingir as metas, por meio da prestacao
direta, licitacdo ou aditivos ao contrato existente, com reequilibrio econémico-financeiro das areas
remanescentes. Demonstrando-se, assim, mais uma vez, que as altera¢des na Lei 11.445/2007 sio
Unica e, exclusivamente, para atender aos interesses privados.

Todos os contratos sem excecdo, quer sejam de programa ou de concessdo, devem atender
as metas estipuladas pelo plano municipal ou regional de saneamento basico, estabelecidos pelos

titulares.

2.5

Art. 82 Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento bdsico:

| — 0s Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

Il — a estrutura de governanga interfederativa instituida nos casos de
prestagdo regionalizada.

§ 12 O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento poderd ser
realizado também por gestdo associada, mediante consdrcio publico ou
convénio de cooperagdo, nos termos do art. 241 da Constitui¢éo Federal.

§ 29 Para os fins desta Lei, as unidades regionais de saneamento bdsico
devem apresentar sustentabilidade econdémico-financeira e contemplar,
preferencialmente, pelo menos uma regido metropolitana, facultando a sua
integragdo por titulares dos servigos de saneamento.

§ 39 A estrutura de governanga para as unidades regionais de saneamento
bdsico seguird o disposto na Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015.

§ 4° Os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios poderdo formalizar a gestGo associada para o
exercicio de fungdes relativas aos servigos publicos de saneamento bdsico,
ficando dispensada, nos casos dos convénios de cooperacdo, a necessidade
de autorizagdo legal.

§ 5° O titular dos servigos publicos de saneamento bdsico deverd definir a
entidade responsdvel pela regulagcdo e fiscalizagdo desses servigos,
independentemente da modalidade da sua prestagdo.

Proposta:

Dé-se ao Art. 8° a seguinte redacdo:

“Art. 8° - Os municipios e o Distrito Federal sdo os titulares dos servigos publicos de saneamento
basico”.

§ 1° — Nos casos de Regides Metropolitanas, Aglomeragdes Urbanas e Microrregides instituidas
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conforme o Art. 25, § 3° da Constituicdao Federal, o exercicio da titularidade serd compartilhado pelo
conjunto dos entes integrantes das respectivas regides, por meio da entidade interfederativa
responsavel pela sua governanga.

§ “2° — A titularidade podera ser exercida por gestdo associada, por meio de Consdrcio Publico, nos
termos estabelecidos no Art. 241 da Constituicdo Federal, desde que autorizado pelos integrantes no
ato da sua institui¢do.”.

Justificativa:

O Artigo 82 da forma como esta proposto no PL 3.261, de 2019 é inconstitucional, porque
uma lei federal nao pode definir os conceitos de servigos de interesse local, bem como os conceitos de
servicos de interesse comum, ndo cabendo, portanto, a lei ordindria definir competéncias dos entes
federados definidas na CF88. Contrariam, ainda, as decisdes do STF nas ADI’s 1842-RJ E 2077-BA ao
propor no § 4°, a dispensa de autorizacdo legal, a cooperacdo interfederativa, por convénio de
cooperacado, o art. 8° fere o Art. 241 da CF88 que expde de forma clara: “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios disciplinarGo por meio de lei os Consdrcios publicos e os convénios de
cooperagdo entre entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos...”.

Jano § 2° propbe que as unidades regionais constituidas por adesdo dos municipios, portanto

de forma voluntaria, deverdo contemplar pelo menos uma regido metropolitana que é instituida por

Lei Complementar Estadual de forma compulséria. Este artigo demonstra cabalmente que quem estd
elaborando este PL ndo entende absolutamente nada de saneamento bdasico, muito menos de
constituicdo Federal. Portanto, devera ser substituido por uma nova redacgdo que atenda aos principios
constitucionais e as decisdes do STF sobre o tema.

A nova redagao para o Art. 82 visa atender aos dispositivos do Art. 30, V; do Art. 25, § 32 e do
Art. 241 da Constituicdo Federal e a ampla jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal — STF
confirmando que os municipios e o Distrito Federal sdo os titulares dos servigos de saneamento bdsico
e que, no caso de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides instituidas nos
termos do Art. 25, § 39, o exercicio dessa titularidade sera feita de forma compartilhada entre
municipios e o Estado integrantes da respectiva regido, por meio do ente interfederativo responsavel
pela sua governancga. Além disso, permite também que a titularidade seja exercida pelo conjunto dos
entes integrantes de consdrcio publico, ou Convénio de Cooperagdo, desde que autorizada no ato da

sua instituicdo, por meio da autarquia interfederativa criada para esse fim.

2.6
Dé-se ao Art. 14 da Lei 11.445, de 2007 a seguinte redagdo:

“Art. 14. A prestacao regionalizada de servigos publicos de saneamento bdsico é caracterizada quando
um prestador de servigos atua em mais de um municipio ou regido, com uniformidade de fiscalizacdo
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e regulacdo dos servicos, inclusive de sua remuneracao, e com compatibilidade de planejamento”;
§ 1°. Aregionalizagdo da prestacao de servigos publicos de saneamento bdsico serd realizada mediante
a utilizacdo dos instrumentos previstos na Constituicao Federal:

| - por meio da instituicdo de Regides Metropolitanas, Aglomera¢cdes Urbanas ou Microrregides,
instituidas por Lei Complementar Estadual, nos termos do Art. 25, § 3°; ou,

Il - por gestdo associada de servigos publicos, por cooperacao interfederativa, de forma voluntaria,
autorizada por consércio publico ou convénio de cooperacgdo, nos termos do Art. 241 da Constituicdo
Federal.

§ 22 Nos casos previstos no inciso |, do § 1° deste artigo, a titularidade sera exercida pela estrutura de
governanca interfederativa da regido metropolitana, aglomeracao urbana ou microrregido, nos termos
do § 12 do Art. 8° desta lei.

§ 32 No caso previsto no inciso Il, deste artigo, quando a regido que abranja o territdrio de mais de um
titular, a prestacdo regionalizada dependera de sua adesao, observado o disposto no § 2° do art. 829",

Paragrafo Unico: Nos casos previstos no nos incisos | e Il a escolha do prestador de servicos sera
definida pelos entes interfederativos responsaveis pela governanga das respectivas regiées de acordo
com os artigos 175 e 241 da Constituicdo Federal de 1988.

Justificativa:

A prestagdo regionalizada de servigos publicos de saneamento bdasico se caracteriza
justamente pela presta¢do de forma integrada, ou ndo, que envolve vdrios municipios ou regides e
justifica-se pelos ganhos de escala e de escopo de modo a viabilizar a universalizacdo do acesso.

A prestacdo regionalizada é extremamente importante para a prestacdo dos servicos de
saneamento basico. E fundamental que se defina de forma clara e objetiva as possibilidades da sua
implantagdo com base nos preceitos constitucionais Art. 25, § 32 e Art.241 da CF88 e nas legislacGes
especificas. Além do mais, o PL exclui a revogacdo do Art.14 da Lei 11.445, de 2007 deixando um vacuo
com relacdo prestacdo de servigos publicos de saneamento basico, até porque, na forma em que o
substitutivo prevé a regionalizacdo no Art.22 que trata de conceitos, esta completamente inadequada,
tanto do ponto de vista da técnica legislativa quanto da conceitua¢do confusa que mistura a prestagado
regionalizada com fung¢bes publicas de interesse comum, bem como com os instrumentos de
coordenacdo federativa (regido metropolitana, aglomeragdo urbana e microrregido) que sdo
instituidas de forma compulséria por lei complementar estadual, com os instrumentos de cooperagdo
federativa (consdrcios publicos e convenio de cooperagdo) que sdo instituidos de forma voluntaria
pelos entes integrantes e aprovados pelas respectivas casas legislativas. Da forma que se propde a

regionalizacdo poderd provocar questionamentos de inconstitucionalidades gerando-se assim
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profunda inseguranca juridica e dessa forma a paralizacdo de investimentos em andamento e captacao
de novos investimentos, além de jogar por terra uma proposta fundamental para a universalizacdo dos

servicos, que é regionalizacdo da prestacado dos servigos publicos de saneamento basico.

2.7

Art. 17. O servico regionalizado de saneamento bdsico poderd obedecer a
plano regional de saneamento bdsico elaborado para o conjunto de
Municipios atendidos.

§ 12 O plano regional de saneamento bdsico poderd contemplar um ou mais

\

componentes do saneamento bdsico, com vistas a otimiza¢do do
planejamento e da prestagdo dos servigos.

§ 22 As disposigées constantes no plano regional de saneamento bdsico
prevalecerdo sobre aquelas constantes nos planos municipais, quando
existirem.

§ 32 O plano regional de saneamento bdsico dispensard a necessidade de
elaboragdo e publicacéo de planos municipais de saneamento bdsico.

§ 42 O plano regional de saneamento bdsico poderd ser elaborado com
suporte de érgdos e entidades das administracdes publicas federal, estaduais
e municipais, além de prestadores de servico.

Proposta 01:

Dé-se ao § 22 do Art.17 a seguinte redacdo: Os planos regionais de saneamento basico buscarao
contemplar as disposicGes constantes dos planos dos municipios integrantes das respectivas regioes.

Proposta 02:

Dé-se ao § 32 do Art.17 a seguinte redagao: § 32 O plano regional de saneamento basico ndo dispensara
a necessidade de elaboracdo e publicacdo de planos municipais de saneamento bdsico.

Justificativa:

A redagdo proposta no §22 e 32 do Art.17 elimina os planos municipais de saneamento bdsico
ao prever no §22 a prevaléncia dos planos regionais sobre os municipais quando existirem e no §3¢
dispensa a elaboracdo dos planos municipais. Os planos de saneamento basico sdo de competéncia
exclusiva dos titulares e instrumentos fundamentais para a universalizagdo dos servigos e ndo poderao,

sob nenhuma hipdtese, serem descartados.

2.8

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela
ANA, editard normas relativas as dimensées técnica, econémica e social de
prestagdo dos servicos publicos de saneamento bdsico, que abrangerdo, pelo
menos, os seguintes aspectos:

(...)

§ 12 A regulagdo da prestacdo dos servigos publicos de saneamento bdsico
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Proposta:

poderd ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora, e o ato
de delegacdo explicitard a forma de atuagdo e a abrangéncia das atividades
a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

§ 19-A - Nos casos em que o titular optar por aderir a uma agéncia reguladora
em outro Estado da Federacdo, deverd ser considerada a relagcdo de agéncias
reguladoras de que trata o art. 4-B da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000,
sendo que essa opgdo sO poderd ocorrer nos casos em que:

I — no Estado do titular, ndo exista agéncia reguladora constituida que tenha
aderido as normas de referéncia da ANA;

Il — seja dada prioridade, entre as agéncias requladoras qualificadas, aquela
mais préxima a localidade do titular; e

Il — haja anuéncia da agéncia requladora escolhida, que poderd cobrar uma
taxa de regulagdo diferenciada, de acordo com a distdncia de seu Estado.

§ 192-B Selecionada a agéncia reguladora mediante contrato de prestagdo de
servigos, esta ndo poderd serd alterada até o encerramento contratual, salvo
se deixar de adotar as normas de referéncia da ANA ou por estabelecimento
de acordo com o prestador de servicos.

Suprima-se o §1°-B deste Artigo.

Justificativa:

A redac¢do do §1°-B ignora a cooperacgao interfederativa e a gestdao associada de servigos

publicos previstas no Art. 241 da CF88 e na Lei 11.107, de 2005, ao prevé que o contrato entre entes

federados ou entre estes e uma autarquia de outro ente se dé por contrato de presta¢do de servigos,

quando se trata de cooperagao interfederativa que prevé a elaboragdo de Convénio de Cooperagao

autorizando a gestdo associada de servigos publicos.

2.9

Art. 50. (...)

1-{(..)

a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econémica e financeira dos
servigos; e

b) eficiéncia e eficdcia na prestacdo dos servigos publicos de saneamento
bdsico;

Il — a operagdo adequada e a manutencdo dos empreendimentos
anteriormente financiados com os recursos mencionados no caput deste
artigo;

Il — a observdncia das normas de referéncia para a requlagdo da prestagdo
dos servicos publicos de saneamento bdsico expedidas pela ANA;

IV — ao cumprimento de indice de perda de dgua na distribuicdo, conforme



Proposta:

definido em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional;

V — ao fornecimento de informag¢bes atualizadas para o Sinisa, conforme
critérios, métodos e periodicidade estabelecidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional;

VI —a regularidade da operacdo a ser financiada, nos termos do disposto no
inciso VIl do art. 2¢;

VIl — a estruturagdo de prestagdo regionalizada.

VIl — a adesdo pelos titulares dos servigos publicos de saneamento bdsico a
estrutura de governanca interfederativa correspondente em até 180 (cento e
oitenta) dias contados de sua institui¢cdo, nos casos de unidade regional de
saneamento bdsico, blocos de referéncia e gestéo associada; e

IX — a constituicdo da entidade de governanca federativa nos prazos
estabelecidos no inciso VIl do caput deste artigo.

§ 12 Na aplicagdo de recursos ndo onerosos da Uniéio, serd dada prioridade
aos servigcos executados por meio de prestagdo regionalizada ou que visem
ao atendimento dos Municipios com maiores déficits de atendimento e cuja
populacdo ndo tenha capacidade de pagamento compativel com a
viabilidade econémico-financeira dos servicos.

(...)

§ 52 No fomento a melhoria da presta¢cdo dos servicos publicos de
saneamento bdsico, a UniGio poderd conceder beneficios ou incentivos
orcamentdrios, fiscais ou crediticios como contrapartida ao alcance de metas
de desempenho operacional previamente estabelecidas.

(...)

§ 82 A manutengdo das condigées e do acesso aos recursos referidos no caput
deste artigo dependerd da continuidade da observdncia dos atos normativos
e da conformidade dos érgdos e das entidades reguladoras ao disposto no
inciso Il do caput deste artigo.

§ 92 A restricGo de acesso a recursos publicos federais e a financiamentos
decorrente do descumprimento do inciso Il do caput deste artigo nGo afetard
os contratos celebrados anteriormente a sua instituicGo e as respectivas
previsbes de desembolso.

$ 10. O disposto no inciso Ill do caput deste artigo ndo se aplica:

| —as agbes de saneamento bdsico em:

a) dreas rurais;

b) comunidades tradicionais, incluindo dreas quilombolas; e

c) terras indigenas.

$§ 11. A UniGo poderd criar cursos de capacitagGo técnica dos gestores
publicos municipais, em consdrcio ou ndo com os Estados, para a elaboragéo
e implementagdo dos planos de saneamento bdsico.

Suprimam-se os incisos VII, Vllle IXe 0 § 8°.

Justificativa:

Com as modificacGes introduzidas no Art. 50 da Lei n2 11.445, de 2007 o Governo Federal

quer forcar a implantacdo de uma nova estrutura que fere completamente a autonomia dos entes
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federados e cria um monopdlio privado no setor, fazendo chantagem com os Estados e Municipios,
nao disponibilizando recursos federais, caso os entes ndo adotem o novo modelo. Essa proposta é um
verdadeiro absurdo e ultrapassa até mesmo as condi¢des impostas pelo antigo Plano Nacional de
Saneamento - Planasa, instituido durante a ditadura militar, que impediu o acesso de recursos aos
municipios que ndo aderiram ao modelo imposto a época. A chantagem agora é muito maior, pois
afeta a organizacdo e a autonomia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além das
companhias estaduais de saneamento basico.

A Unido, por meio de PL ndo pode condicionar o acesso aos recursos para obrigar estados,
distrito federal e municipios a implantarem um modelo n3o previsto na Constituicdo Federal. A uniso
cabe, sim, condicionar o acesso aos recursos para que os entes federados cumpram suas obrigacdes
legais e constitucionais.

A questdo que se coloca é que o novo modelo esta cheio de vicios inconstitucionais e a Unido
ndo pode obrigar aos outros entes que implantem um modelo que nao esta previsto na CF88.

Uma coisa é o Governo Federal se utilizar do instrumento do “Spending Power”
condicionando 0 acesso aos recursos para que 0s entes cumpram as suas obrigacdes e
responsabilidades previstas na legislacdo (a exemplo de nado liberar recursos, caso os municipios ndo
elaborem os seus planos ou ndo implantem os mecanismos de controle social). Outra coisa é o Governo
Federal se utilizar desse mecanismo para exigir que os entes implantem um novo modelo cheio de
vicios insanaveis de inconstitucionalidade, de forma completamente autoritaria.

Neste caso, o condicionamento de acesso aos recursos é totalmente inconstitucional e deve

ser suprimido.

2.10
Art. 52. A UniGo elaborard, sob a coordenag¢do do Ministério do
Desenvolvimento Regional:
§ 39 A Unido estabelecerd, de forma subsididria aos Estados, blocos de
referéncia para a prestacGo regionalizada dos servicos publicos de
saneamento bdsico.

Proposta:

Suprima-se o § 3°.

Justificativa:
A Unido ndo tem competéncia constitucional, nem de forma suplementar, para estabelecer
blocos visando a regionalizacdo dos servigos de saneamento basico. A competéncia para instituir

regides metropolitanas, aglomera¢des urbanas ou microrregides é dos Estados, enquanto, qli% na



regionalizacdo por meio de gestdo associada, a competéncia é dos entes federados interessados na

cooperacdo interfederativa e por ser voluntaria, necessita da concordancia de todos os entes

envolvidos. Portanto, o § 3° é totalmente inconstitucional e deve ser suprimido.

2.11

Proposta:

Suprima-se o Art. 13.

Justificativa:

Art. 13. Decreto dispord sobre o apoio técnico e financeiro da Unido a
adaptacdo dos servigos publicos de saneamento bdsico as disposi¢bes desta
Lei, observadas as seguintes etapas:

| — adesdo pelo titular a mecanismo de prestagdo regionalizada;

Il — estruturagdo da governanca de gestdo da prestacdo regionalizada;

Il — elaboragdo ou atualiza¢do dos planos regionais de saneamento bdsico;
IV — modelagem da presta¢do dos servicos em cada bloco, com base em
estudos de viabilidade técnica, econémica e ambiental — EVTEA;

V — alteragcdo dos contratos de programa vigentes, com vistas a transi¢do
para o novo modelo de prestacdo;

VI — licitagdo para concessdo dos servicos ou para alienagdo do controle
aciondrio da estatal prestadora, com a substituicGo de todos os contratos
vigentes.

§ 12 Caso a transicGo de que trata o inciso V do caput deste artigo exija a
substituicdo de contratos com prazos distintos, estes poderdo ser reduzidos
ou prorrogados, de maneira a convergir a data de término com o inicio do
contrato de concessdo definitivo, observando-se que:

I—na hipdtese de redugdo do prazo, o prestador serd indenizado na forma do
art. 37 da Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e

Il — na hipdtese de prorroga¢do do prazo, proceder-se-d, caso necessdrio, a
revisdo extraordindria, na forma do art. 38, inciso I, da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007.

§ 22 O apoio da Unidio serd condicionado a compromisso de conclusdo das
etapas de que trata o caput deste artigo pelo titular do servico, que ressarcird
as despesas incorridas em caso de descumprimento desse compromisso.

$ 392 Na prestagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico, os Municipios
que obtiverem a aprovagdo do Poder Executivo, nos casos de concessdo, e da
respectiva Cdmara Municipal, nos casos de privatizagdo, terdo prioridade na
obtengdo de recursos publicos federais para a elaboragéo do plano municipal
de saneamento bdsico.

§ 42 Os titulares que elegerem entidade de regulagdo de outro ente federativo
terdio prioridade na obtengdo de recursos publicos federais para a elaboragéo
do plano municipal de saneamento bdsico.

Da mesma forma que os incisos VII, VIl e IX e do § 8° inseridos no Art. 50 da Lei n? 11.445,

de 2007, este artigo € uma verdadeira chantagem da Unido com os Estados, o Distrito Federal, e os

Municipios. Pois condiciona o acesso ao apoio da Unido a implantacdo de um modelo inconstitucional,
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que fere a organizacdo e a autonomia dos entes federados. S6 para termos ideia da dimensao deste
artigo, ele pretende transformar os contratos de programa em contratos de concessao, sem licitacao.
N3o exigindo lei autorizativa para a concessdo dos servigos publicos de saneamento basico,
contrariando o Art. 175 da CF88 que exige lei autorizativa. Além disso, fixa que para ter acesso a
recursos federais, os titulares dos servicos cumpram totalmente todas as determinagdes previstas no
mesmo. Caso contrdrio ndo terdo acesso aos recursos e ainda terdo que ressarcir a Unido todos os
valores eventualmente disponibilizados. Neste caso, o condicionamento ao acesso aos é totalmente

inconstitucional e deve ser suprimido.

2.12

Art. 14. Os contratos de concessGo e os contratos de programa para
prestacdo dos servigos publicos de saneamento bdsico existentes na data de
publica¢do desta Lei permanecerdo em vigor até o advento do seu termo
contratual.

§ 1° Os contratos de programa que, na publica¢do desta Lei, comprovem
cobertura de 90% (noventa por cento) do servico de abastecimento de dgua
e de 60% (sessenta por cento) do servico de coleta e tratamento de esgoto
poderdo ter seus prazos prorrogados por até 5 (cinco) anos, desde que o
prazo final ndo seja superior a 31 de dezembro de 2033, e mediante anuéncia
expressa do titular.

§ 2° O termo aditivo deverd obedecer aos requisitos indicados no art. 11-B da
Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 3° Os contratos para servicos de distribuicdo de dgua poderdo prever
vinculago com determinados fornecedores e critérios para solucionar
eventuais questoes de atendimento inadequado, desde que com a anuéncia
do drgdo gestor competente.

Proposta:

Suprimam-se os § 1°, 2°e 3°.

Justificativa:

O § 1° deste artigo interfere de forma indevida, na organizagdo e autonomia dos titulares dos
servicos que tém a competéncia para decidir se renovam ou ndo os contratos, ao condicionar a
renovac¢do do contrato e limitar o prazo para a sua renovagao ao atingimento de metas ndo previstas
nos planos de saneamento bdsico. Os titulares tém a prerrogativa de decidirem a melhor opc¢ao para
a prestagao dos servigos, podendo se utilizar de todas as formas previstas na CF88.

O § 2° deve ser suprimido em fungdo da supressdo do § 1°.

Por outro lado, o § 3° deve ser suprimido, pois ndo é possivel estabelecer nos contratos sem

ferir as disposicoes legais e constitucionais, o vinculo a qualquer fornecedor.
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2.13

Proposta:

Suprima-se o Art. 15

Justificativa:

Art. 15. Em caso de alienagdo de controle aciondrio de empresa publica ou
sociedade de economia mista prestadora de servigcos publicos de saneamento
bdsico, os contratos de programa ou de concess@o em execugdo poderdo ser
substituidos por novos contratos de concessdo, observando-se, quando
aplicdvel, o Programa Estadual de Desestatizagdo.

$12 Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia
mista ndo manifeste a necessidade de alteracdo de prazo, objeto ou demais
cldusulas do contrato no momento da alienagdo, ressalvando-se o disposto
no § 19doart. 11-Bda Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, fica dispensada
anuéncia prévia da alienacGo pelo entes publicos que formalizaram o
contrato de programa.

§ 22 Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia
mista propuser alteragdo de prazo, objeto ou demais cldusulas do contrato
de que trata este artigo, antes de sua alienagdo, deverd ser apresentada aos
entes publicos que formalizaram o contrato de programa, proposta de
substituicdo dos contratos existentes.

§ 32 Os entes publicos que formalizaram o contrato de programa dos servigos
terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir do recebimento
da comunicagdo da proposta de que trata o § 22 deste artigo, para manifestar
sua decisdo.

§ 42 A decisdo de que trata o § 32 deste artigo deverd ser tomada pelo ente
publico que formalizou o contrato de programa com as empresas publicas e
sociedades de economia mista.

§ 52 A auséncia de manifestagdo dos entes publicos que formalizaram o
contrato de programa no prazo estabelecido no § 32 deste artigo configurard
anuéncia a proposta de que trata o § 2o deste artigo.

§ 62 Os entes publicos que formalizaram o contrato de programa que
decidirem pela ndo anuéncia a proposta de que trata o § 2o deste artigo
poderdio assumir a prestacGo dos servicos, mediante a indenizacdo das
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda néo
amortizados ou depreciados, que tenham sido comprovadamente custeados
pelo lucro ou por empréstimos tomados especificamente para esse fim,
langados em balango pelas empresas prestadoras do servico, na forma
prevista no art. 36 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 72 A comprovagdo de que trata o § 62 deste artigo deverd ser feita mediante
apresentagdo de documentos contdbeis que possibilitem a verificagdo de que
os referidos investimentos nGo foram custeados exclusivamente pela receita
proveniente da cobranga das tarifas dos usudrios

O Art. 15 fere o pacto federativo, a organiza¢do e a autonomia dos Estados, Distrito Federal

e dos Municipios. Contraria ainda, o Art. 175 da CF88 que determina a necessidade de autorizacdo

legislativa para a concessdo e/ou alienacdo dos ativos das empresas. Interfere também ao estabelecer
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prazos para a anuéncia dos titulares dos servicos fixando que a auséncia de manifestacao no prazo

estabelecido, configurara a anuéncia a formalizacdo do contrato.

2.14
Art. 17. A competéncia de que trata o § 32 do art. 52 da Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, somente serd exercida caso as unidades regionais de
saneamento bdsico ndo sejam estabelecidas pelo Estado no prazo de 180
(cento e oitenta) dias da publica¢do desta Lei.

Proposta:

Suprima-se o Art. 17.

Justificativa:

Da mesma forma como previsto no § 3° do Art. 52 da Lei n? 11.445, de 2007, a Unido ndo
tem competéncia constitucional, nem de forma suplementar, para estabelecer blocos visando a
regionalizacdo. A competéncia para instituir regiGes metropolitanas, aglomera¢Ges urbanas ou
microrregides é dos Estados, enquanto que na regionalizacdo por meio de gestdo associada é
competéncia dos entes federados interessados na cooperacdo interfederativa e, por ser voluntdria,
necessita da concordancia de todos os entes envolvidos. Portanto, o artigo é totalmente

inconstitucional e deve ser suprimido.

2.15

Art. 18. As situacbes de fato de prestacdo dos servicos publicos de
saneamento bdsico por empresa publica ou sociedade de economia mista
sem contrato de programa, ou cuja vigéncia esteja expirada, na data de
publicagdo desta Lei, poderdo ser reconhecidas como contratos provisdrios e
formalizadas mediante acordo entre as partes.

§ 19 Os contratos reconhecidos terdo prazo mdximo de validade de 48
(quarenta e oito) meses, contados da data indicada no caput deste artigo,
vedada sua prorrogagdo, salvo no caso de alienagdo do controle aciondrio de
companhia estatal prestadora de servigos publicos de saneamento bdsico,
nos termos do art. 15.

§ 29 As cldusulas dos contratos provisdrios limitar-se-Go a descrever as
condigdes de prestacdo do servico e a identificar os investimentos realizados
e ainda ndo amortizados ou depreciados.

§ 32 Os contratos provisorios de que trata o caput deste artigo poderdo
prever mecanismos de dila¢Go automdtica de prazo no caso de aliena¢do do
controle aciondrio da empresa contratada, ficando, nesta hipdtese,
dispensada a obten¢do de nova anuéncia, nos termos do art. 15.

§ 492 A ndo realizacio de procedimento licitatério no prazo do § 12 deste
artigo acarretard a retomada da prestacdo do servico pelo titular, que poderd
prestd-lo diretamente ou sob regime de concessdo.
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Proposta 01:

Dé-se ao § 1° a seguinte redacdo: § 12 Os contratos reconhecidos terdo prazo mdximo de validade de
48 (quarenta e oito) meses, contados da data indicada no caput deste artigo.

Proposta 02:

Dé-se ao § 3° a seguinte redacdo:

§ 3° Vencido o prazo estipulado no § 1° o titular dos servicos publicos de saneamento deverd optar
pelas formas de prestacéo dos servicos publicos conforme a CF88: i) de forma direta pelo préprio titular
dos servigos, ii) de forma indireta, por meio de concessao, precedida de licitagdo (Art. 175 da CF88 e
Lei n2 8.987/95) e, iii) por gestdo associada de servigos publicos, por meio de contrato de programa
autorizado por lei, por meio consorcio publico e convenio de cooperacdo (Art. 241 da CF88 e Lei n?
11.107/2005).

Proposta 03:

Suprima-se 0 § 4°.

Justificativa:

Mais uma vez, o PL por meio deste artigo faz interferéncia indevida sobre os titulares dos
servigos ao estipular prazo para a duragdo dos contratos e vedando a sua prorrogag¢do. O que tem que
ser exigido é a regularizacdo dos contratos. A validade dos contratos reconhecidos ndo podera impedir
a opcao pelo titular de renovagdo do mesmo.

2.16

Art. 19. Os titulares de servicos publicos de saneamento bdsico deverdo
publicar seus planos de saneamento bdsico até 31 de dezembro de 2022,
mantendo controle e dando publicidade sobre o seu cumprimento e
comunicando os respectivos dados a ANA para insergéo no Sinisa.

Pardgrafo unico. Seréo considerados como planos de saneamento bdsico os
estudos que fundamentem a concessGo ou a privatizagdo, desde que
contenham os requisitos legais necessdrios.

Proposta:

Suprima-se o pardgrafo Unico do art. 19

Justificativa:

O Paragrafo Unico desse artigo demonstra mais uma vez a intencdo de beneficiamento ao
setor privado, ao prever que os estudos de fundamentagdo as concessdes ou a privatizagdes sejam
considerados como planos de saneamento basico. A elaboracgdo dos planos de saneamento basico é
de competéncia exclusiva dos titulares e instrumentos fundamentais para a universalizacdo dos

servicos devendo definir as metas de investimentos e de universaliza¢do, ndo podendo, sob nenhuma
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hipotese, serem substituidos por simples estudos.

2.17
Art. 20. Ficam vedadas as prorrogagoes de prazo em contratos de programa
ja firmados, exceto nas hipdteses previstas no § 12 do art. 14, na substituicdo
por contrato de concessdo prevista pelo art. 15 ou no § 32 do art. 18.
Proposta:

Suprima-se o Art. 20.

Justificativa:

Da mesma forma que sugerimos a supressao total do § 8° inserido no Art. 13 da Lein211.107,
de 2005; do Art. 6° do Substitutivo do PL 3.261, de 2019; bem como a supressdo total da modificacdo
do Art. 10 da Lei n2 11.445, de 2007, pelo Art. 8° do Substitutivo do PL 3.261, de 2019 que vedam a
utilizacdo do contrato de programa na prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, também
sugerimos a supressao total deste artigo por ferir o pacto federativo, a organizacdo e a autonomia dos

entes federados. Se ndo pode vedar, também nao pode impedir a sua renovacgao.

2.18

Art. 21. Ficam revogados:

I—0§22do art. 42 da Lei n? 9.984, de 17 de julho de 2000;

Il — os seguintes dispositivos da Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005:
a)§1%doart. 12;

b) § 62doart. 13;

Ill—os Arts. 14, 15e 16 e oinciso lll do art. 31 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro
de 2007; e

IV—0§3°doart. 42da Lein® 13.529, de 4 de dezembro de 2017.

Proposta 01:

Suprima-se a revogacdo da alinea a (§ 12 do art. 12 da Lei n2 11.107, de 2005) que preconiza que “Os
bens, direitos, encargos e obriga¢des decorrentes da gestdo associada de servigos publicos custeados
por tarifas ou outra espécie de prego publico serdo atribuidos aos titulares dos respectivos servigos”.

Justificativa 01:

A revogacdo do dispositivo causara graves prejuizos a todas as modalidades de consdrcios publicos,
incluindo os servicos publicos que estiverem sob a égide do respectivo consorcio, e, ainda, aos
particulares que com ele celebraram contratos, inclusive os contratos de programa e de concessao.
Trata-se de mais um dispositivo que prejudica a seguranga dos investimentos, ndo apenas para os
contratos na drea de saneamento bdsico, bem como de todo os servigos publicos prestados por
consércio. Vale lembrar que a revogacdo desse dispositivo atinge todos os consércios publicos
instituidos e ndo apenas para os de servigos de saneamento basico, dai a necessidade da supressdo da
sua revogagao.
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Proposta 02:

Suprima-se a revogacdo da alinea b (§ 6° do Art. 13 da Lei n? 11.107, de 2005), que determina que “O
contrato celebrado na forma prevista no § 50 deste artigo serd automaticamente extinto no caso de o
contratado ndo mais integrar a administracao indireta do ente da Federacdo que autorizou a gestao
associada de servicos publicos por meio de consércio publico ou de convénio de cooperagao”.

Justificativa 02:

O PL também revoga o § 6° do Art. 13 da Lei n2 11.107, de 2005 que prevé a extingdo automatica do
contrato de programa no caso da alienacdo da empresa de outro ente federado prestadora dos
servicos publicos de saneamento basico. Como se trata de uma cooperac¢do interfederativa, uma
relacdo entre entes federados, o contrato de programa firmado com dispensa de licitagcdo ndo podera
ter continuidade no caso da alienacdo da empresa estatal prestadora dos servicos, tendo em vista a
exigéncia imperiosa de licitacdo conforme previsto no Art.175 da Constituicdo Federal. Portanto a
revogacao desse § deve ser suprimida.

Proposta 03:

Suprima-se a revogacdo dos art. 14 e 15 do inciso Il do Art. 21.

Justificativa 03:

O PL, de forma equivocada simplesmente, revoga os Art. 14, da Lei n? 11.445, de 2007 que
tratam da prestacdo regionalizada. A proposta de regionalizacdo deverd ser feita utilizando-se os
instrumentos previstos na CF88 por meio da Coordenacao Federativa prevista no Art. 25, § 3° por meio
das regibes metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides e por cooperacao interfederativa,
por meio da gestdo associada de servigos publicos, autorizada por consdrcios publicos ou convénios
de cooperacao, previstos no Art. 241 da CF88 e na Lein2 11.107, de 2005, conforme previsto no Art.14
proposta para ser inserido neste projeto de lei.

A supressdo da revogacdo do Art.15 faz-se necessdria em razdo do artigo tratar
especificamente da regulagdo da prestacao regionalizada. A exclusdo desse artigo trara sérios prejuizos
a regulacdo e fiscalizagdo dos servigos prestados de forma regionalizada, dai a necessidade da

supressao da sua revogacao.

2.19

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, exceto o art. 20,
que entra em vigor 1 (um) ano apds essa data.

Proposta:

Suprima-se do texto final do Art. 22 (exceto o art. 20, que entra em vigor 1 (um) ano apds essa data)
pelo simples motivo de termos proposto a supressao total do Art. 20.
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3 - Conclusodes

O Substitutivo adotado ao PL 3.261, de 2019 pela Comissao Especial, se aprovado, sem as
alteracdes aqui propostas, vai desestruturar completamente a politica nacional de saneamento basico
e tudo que foi construido e conquistado nos ultimos 15 anos com participacdo da sociedade.

Ao invés de estimular o investimento no setor causard uma enorme inseguranca juridica e
farda com que a prestacao dos servicos dos pequenos municipios sejam prestados em condi¢es
precarias. Além disso, extinguird as empresas estaduais que sdao imprescindiveis para a prestacdo dos
servicos de agua e esgoto visando garantir o acesso aos servicos, principalmente para as popula¢des
carentes e mais vulneraveis residentes nas periferias das grandes cidades, nos pequenos municipios,
nas zonas rurais e nas comunidades tradicionais. Causara ainda um enorme rombo nas contas publicas
dos Estados e Municipios, elevara o déficit publico e impedira a recuperagdo econémica, ampliando a
exclusdo social e as desigualdades regionais.

Por estas razées, o PL 3.261 na forma do substitutivo adotado pela Comissao Especial devera
ser rejeitado nos Plendrios da Camara dos Deputados e no Senado Federal por ser extremamente
danoso para o saneamento basico e para o Pais e por atender, exclusivamente, aos interesses privados
em detrimento dos interesses da populacdo brasileira e da maioria das entidades do setor de

saneamento bdsico e da sociedade civil organizada, de governadores e prefeitos.

Brasilia, 06 de novembro de 2019.
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