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RESUMO

Com o novo marco legal do saneamento no Brasil, a Lei n°® 11.445/2007, o titular dos
servigos publicos de saneamento basico (servigos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, manejo de residuos sélidos e manejo de aguas pluviais e drenagem urbana) se vé
obrigado a exercitar a funcdo de planejador, tarefa pouco praticada no Pais. No Brasil, por
muitos anos, a atribuicdo de planejamento em saneamento basico ficou relegada aos
prestadores dos servigos. Durante a vigéncia do Plano Nacional de Saneamento (1971 —
1986) uma das caracteristicas mais marcantes foi a omissédo do Poder Publico municipal e a
falta de participacdo dos usuarios dos servigos no processo de planejamento das acdes em
saneamento basico. O Pais passou um periodo longo sem um arcabougo institucional e
legal que orientasse as atividades relacionadas aos servicos publicos de saneamento
bésico. O novo marco legal do saneamento basico avanga no sentido de colocar a acao de
planejamento como estratégica na gestdo dos servicos. Segundo a Lei n°® 11.445/2007, o
planejamento € uma atividade do titular dos servicos, o municipio, e indelegavel a outro
ente. A Lei também inaugura uma nova fase da area ao eleger como um dos seus principios
fundamentais o controle social, garantindo a sociedade o acesso a informacbes e a
participacao nos processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliagdo dos
servigos. E nesse ambiente de crenca no planejamento para a promog&o de justica social e
ambiental que surge a questdo da presente pesquisa. Para tanto, faz-se a pergunta: quais
os vinculos entre a implementacdo de planos municipais de saneamento béasico e a
promocdo de justica social e ambiental? Para essa reflexdo sdo estudados os Planos
Municipais de Alagoinhas e Belo Horizonte, pois ambos 0s municipios tém experiéncias no
planejamento em saneamento, sustentados em uma politica publica. Assim, o objetivo geral
se constitui em analisar a implementagcdo do Plano Municipal de Saneamento como indutor
de justica social e ambiental, nos municipios de Alagoinhas e de Belo Horizonte. Para tanto
se faz: uma andlise qualitativa dos Planos segundo a estratégia de abordagem da pesquisa;
uma andlise quantitativa dos servigos de saneamento com base nos indicadores do Sistema
Nacional de Informacdo sobre Saneamento (SNIS) e; um encontro com 0s sujeitos sociais
participantes do planejamento com a utilizacdo da Técnica do Grupo Focal. Passado esses
trés momentos se faz uma analise das informacdes coletadas de maneira a responder a
pergunta da pesquisa. Ao percorrer esse caminho percebeu-se que apesar de todas as
limitacbes relacionadas ao processo de planejamento, a implementagdo de Planos, a
garantia da participacdo da sociedade, ao estabelecimento de logicas produtivas mais
voltadas a eficiéncia sistémica do que a eficiéncia econémica, o planejamento foi capaz de
induzir e transformar a producdo social do espaco. O processo de planejamento, portanto,
se estabelece enquanto politica publica, quando ancorado em uma ideologia mais afeita a
promocao de justica social e ambiental, se mostra como uma ferramenta importante na
conducao das transformacdes sociais. Assim, os resultados apontam que os vinculos entre
a implementacdo dos planos municipais de saneamento basico e a promoc¢ao de justica
social e ambiental se relacionam diretamente com: a organizacdo e mobilizacdo social; o
referencial utdpico; as articulagBes supralocais; os interesses em jogo; a correlacdo de
forcas; a capacidade institucional/politica do Poder Publico em viabilizar a implementacéo do
Plano; o grau de avanco da cidadania; a visdo de mundo dos segmentos responsaveis
legalmente pelo planejamento dos servicos (Poder Puablico com auxilio do prestador de
servigo); o interesse da sociedade em desenvolver préaticas cotidianas que reflitam uma agéo
justa social e ambientalmente; os mecanismos que protejam esses servi¢cos da ldgica de
mercado e da eficiéncia econdmica; e o entendimento de que a promocao da protecdo dos
ecossistemas naturais é fundamental para a valorizacdo dos saberes e técnicas que
demandam menor quantidade de riquezas ambientais para manter a qualidade de vida das
populacdes.

PALAVRAS CHAVE: Planejamento, Servi¢os Publicos de Saneamento Basico, Justica
Social, Justica Ambiental.



ABSTRACT

With the new sanitation law in Brazil, Law no. 11.445/07, the public sanitation service (which
refers to water, wastewater, solid waste and urban drainage) is required to perform the
function of planner, a task seldom preformed by the state. For many years in Brazil sanitary
planning was left to the contractors. During the National Sanitation Plan (1971-1986) one of
the most marked characteristics was the omission of municipal Public Power and the lack of
participation of the users of the services in the sanitation planning process. The country
spent a long time without an institutional or legal framework to orient activities related to
public sanitation service. The new sanitation law is a step in the right direction because it
makes the task of planning a strategy in the management of the services. According to Law
no. 11.445/2007, planning is the job of the public sanitation services, the municipality, and
may not be delegated to another entity. The law also inaugurates a new phase: one of its
fundamental principals is public control guaranteeing society access to information and
participation in the forming of policies, planning and evaluation of the services. It is out of this
spirit of planning for the promotion of environmental and social justice that arises the
question of this research. What are the links between the implementation of municipal
sanitary plans and the promotion of social and environmental justice? To answer this, the
Municipal Plans of Alagoinhas and Belo Horizonte are examined. Both municipalities have
experience in sanitary planning by public policy. Thus, the general objective is to analyze the
implementation of the Municipal Sanitation Plan as an indicator of social and environmental
justice in the municipalities of Alagoinhas and Belo Horizonte. The paper makes a qualitative
analysis of the Plans according to the analytical framework of this research; a quantitative
analysis of the sanitary services with a base in the indicators of the National Sanitary
Information System (NSIS) and; an encounter with various social actors involved in planning,
using the Focus Group Technique. Then, an analysis is made of the information collected in
order to answer the research question. In the course of this research, it seemed that in spite
of all of the limitations related to the planning process, the implementation of the Plans,
public participation, the establishment of productive reasoning more correlated with systemic
efficiency than economic efficiency, the planning process was able to and transform the
social production of the areas. Therefore, the planning process, established as public policy,
when anchored in an ideology of social and environmental justice, proves to be an important
tool for the fomentation of social change. The results show that the links between the
implementation of the municipal sanitation plans and the promotion of social and
environmental justice relate directly to the social organization and mobilization, the referential
utopian; joints off site, the interests at stake; the correlation of forces, degree of citizens civic
rights, the world view of those legally responsible in the planning (Public manager with the
help of contractors); the public interest in carrying out every day practices that are acts of
social and environmental justice; the mechanisms that protect the services of market logic
and of economic efficiency; and the understanding that promoting the protection of
ecosystems is fundamental to the valorization of knowledge and techniques that demand
less natural resources to maintain a certain quality of life of populations.

KEY-WORDS: Planning, Public Sanitation Service, Social Justice, Environmental Justice
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1. INTRODUCAO

Com o novo marco legal do saneamento no Brasil, a Lei n® 11.445/2007, o titular dos
servicos publicos de saneamento basico se vé obrigado a exercitar a funcdo de
planejador, tarefa pouco praticada no Pais. Planejar, em sua definicdo instrumental,
representa o ato de projetar cendrios futuros, a partir de dados e informac¢bes do

passado e do momento atual.

No Brasil, por muitos anos, a atribuicdo de planejamento em saneamento basico
ficou relegada aos prestadores dos servicos. O Plano Nacional de Saneamento
(Planasa), vigente no Pais durante mais de uma década (1971 a 1986), teve sua
l6gica de tomada de decisdo centralizada nos poderes executivo federal e estadual,
excluindo-se 0os municipios, e deixando de considerar a participacdo social, reflexo
do periodo autoritario. O Plano se sustentou nas Companhias Estaduais de Agua e
Esgoto, que passaram a prestar os servicos a partir de uma engenharia financeira
pautada na auto-sustentacdo financeira. Naquele momento, o conceito de
saneamento basico se restringia as componentes de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario, servicos passiveis de garantir o retorno do capital investido.

Uma das caracteristicas mais marcantes do periodo foi a omissdo do Poder Publico
municipal e a falta de participagcdo dos usuarios dos servicos no processo de
planejamento das acdes em saneamento basico, um ambiente propicio e necessario
para se fazer garantir alocacdo de recursos financeiros para regifes preferenciais,
estratégicas ao modelo de desenvolvimento entdo vigente, voltado para o processo
de industrializacdo e urbanizacéo desigual e excludente.

Durante o Planasa as empresas estaduais tiveram pouca ou nenhuma preocupagao
com a eficiéncia, eficacia e efetividade dos servigos prestados. Quando da extingdo
do Plano, salvo alguns avanc¢os no abastecimento de agua na area urbana, o quadro
do saneamento basico era desolador, principalmente, nas periferias urbanas, nas

pequenas localidades, nas areas rurais e entre a populacdo pauperizada.

As empresas tinham baixo desempenho com alto indice de perdas fisicas e
financeiras e baixo poder de endividamento. Com a extingdo do orgao financiador de

suas acodes, o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), em 1986, o Plano se extingue
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em 1990. O planejamento praticado deixou marcas profundas no modelo de
prestacao de servi¢cos, que perduram até hoje.

O Pais passou um periodo longo sem um arcabouco institucional e legal que
orientasse as atividades relacionadas aos servi¢cos publicos de saneamento basico.
Além disso, os niveis de investimentos decresceram significativamente, resultando
em baixa cobertura dos servigos, degradacdo ambiental e, ainda, nenhuma
preocupacdo com as implicacbes das acdes humanas sobre os ambientes
funcionais® aos servicos publicos de saneamento bésico. Fato esse que conduziu o
Brasil a um cenario em que a maioria dos rios, principalmente os urbanos, e suas
respectivas bacias hidrograficas, se tornassem receptores dos esgotos e residuos
sélidos gerados pelas populacbes. Além da degradacdo dos ecossistemas, 0s

agravos a saude, com doencas relacionadas ao saneamento basico, se ampliaram.

Simultaneamente as preocupa¢des com 0 saneamento basico, na virada do século
XX para o XXIl, se estabeleceu em nivel mundial preocupacdes relacionadas as
possiveis alteracfes do clima. Diversos fendbmenos como a alteracédo da distribuicéo
e intensidade das chuvas, o0s processos de desertificacdo, a alteracdo da
temperatura média das estacdes do ano, entre outros, tém se apresentado em
diversos locais do Planeta, corroborando com a maioria das previsdes divulgadas
pelos estudiosos da area. Todos os acontecimentos relacionados as mudancas
climaticas tém forte relagdo com o saneamento basico, ainda mais quando muito dos
servicos ecossistémicos sédo perdidos com a alteracdo e degradacdo dos ambientes

naturais?.

Nesse sentido, os esforcos para promover um planejamento capaz de garantir a

universalizagdo do saneamento béasico de qualidade, melhoria das condigbes

! Cada ecossistema a exemplo dos rios e suas bacias hidrograficas, florestas, mangues, lagos,
charcos, entre outros séo estratégicos para a prestacao de servigos publicos de saneamento basico,
guando garantem insumos e mecanismos de controle, ou seja, proporcionam protecéo as populacdes
humanas, principalmente, quando mantidos em sua forma natural.

% Cada ecossistema presta um servico ao homem dentro do espaco habitado, o que Dally e Farley
(2009) chamam de servicos ecossistémicos. Esses servicos tornam o ambiente menos suscetivel a
desastres relacionados com alagamentos por chuvas, ilhas de calor, descontrole entre espécies
causando infestacdes, suscetibilidade a fenbmenos ambientais como tsunami, furacdes, chuva de
grande tempo de recorréncia, pouca disponibilidade de &agua. Esses servicos ainda ndo sao
computados como geradores de riqueza, ja tendo propostas nessa diregdo dentro da visdo da
economia ecoldgica e seus disseminadores. Ver: Daly, H.; Farley, J. Economia ecolégica: principios
e aplicacdes. Porto Alegre (RS): Instituto Piaget-Divisdo Brasil, 2009.
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ambientais e a preservacao dos ecossistemas se deparam com a necessidade de se
repensar 0s processos de planejamento, ja que planejamentos normativos e

burocraticos se mostraram incapazes de promover justica social e ambiental.

O novo marco legal do saneamento basico brasileiro, avanca no sentido de colocar a
acdo de planejamento como estratégica na gestdo dos servicos. Segundo a Lei n°
11.445/2007, o planejamento é uma atividade do titular dos servicos, 0 municipio, e
indelegavel a outro ente. Inclusive, no caso da delegacéo da prestacédo dos servicos
a existéncia de plano municipal de saneamento basico € uma exigéncia para a
legalidade dos contratos, além de ser também para a obtencéo de financiamentos. A
Lei também inaugura uma nova fase da area do saneamento béasico ao eleger como
um dos seus principios fundamentais o controle social, garantindo a sociedade o
acesso a informacédo e a participacdo nos processos de formulacdo de politicas, de

planejamento e de avaliacdo dos servigos.

Faz, ainda, uma aposta importante na acdo de planejamento como meio de
universalizar os servi¢cos publicos de saneamento basico no Brasil. Aposta-se em um
planejamento que esteja pautado em uma politica publica que promova justica social
e ambiental por meio da participacdo social, da transparéncia das acdes, das
articulacbes entre politicas, integracdo entre infraestruturas e servigos, da
universalizacdo do acesso, do uso e promocéo de tecnologias apropriadas. Aposta-
se, ainda, que o planejamento guiara a prestacdo de servicos, a regulacdo e a

fiscalizacdo sob o comando do Poder Publico municipal.

E nesse ambiente de crenca no planejamento para a promocao de justica social e
ambiental que surge a questdo da presente pesquisa: Quais 0s vinculos entre a
implementacgdo de planos municipais de saneamento basico e a promocao de justica

social e ambiental?

Para essa reflexdo sdo estudados os Planos Municipais de Alagoinhas e Belo
Horizonte, pois ambos o0s municipios tém experiéncias no planejamento em
saneamento, sustentados em uma politica publica, cujos principios e diretrizes, além
de terem inspirado o novo marco legal, ttm elementos considerados exemplares,
como politica publica definida por lei e existéncia de um sistema municipal de
saneamento basico, composto por conselho democratico de carater deliberativo,

com conferéncias, fundo municipal, entre outros.
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Espera-se que o0 estudo dessas experiéncias de planejamento possa trazer
contribuicdes para elucidar os vinculos entre o planejamento, consolidado por um
plano, e a promocdo de justica social e ambiental, o objetivo fim de um Plano

Municipal de Saneamento Basico.

Essa reflexdo exige um olhar sob o préprio planejamento enquanto disciplina, suas
origens, referenciais tedéricos e metodolégicos e seus vinculos com a politica, a
ideologia e a técnica. Também cabe uma discusséo sobre o papel do planejamento
na promocao da justica social e ambiental. Esse seria, entdo, o recorte tedrico

conceitual do trabalho.

A base empirica, as experiéncias de Alagoinhas e Belo Horizonte, como testemunho
exemplar desse modelo de gestdo perseguido para o saneamento basico no Brasil,
permite uma reflexdo sobre os resultados alcancados com o processo de

planejamento, notadamente quanto a justica social e ambiental.

Nessa tentativa de perceber os vinculos entre o planejamento e a promocdo da
justica social e ambiental, cabe observar, o quanto os atores que realizam o
planejamento percebem o tema das mudancas do clima, visto que essas alteracdes
trardo maior visibilidade aos problemas socioambientais, vivenciados na area do
saneamento basico, o que rebate na justica ambiental. E, nesse aspecto, as
questdes tecnoldgicas ligadas ao saneamento basico e suas possibilidades de
inovacdes no sentido de mitigar e/ou se adaptar as mudancas, além de proteger 0s
ecossistemas, sdo pautas que ndo devem ser desconsideradas em processos de

planejamento que pretendam a promocao de justica ambiental.

Assim, é nesse ambiente de mudancas que se torna premente acompanhar como a
area ira caminhar em termos de politica publica. Portanto, analisar as experiéncias
em planejamento dos servigos publicos de saneamento basico, hoje uma exigéncia
legal, colabora para uma avaliacdo da efetividade, eficacia e eficiéncia dos
instrumentos que estdo sendo aplicados mediante vigéncia da Lei n° 11.445/2007,

numa perspectiva da promocéo da justica social e ambiental.
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2. OBJETIVOS

Geral

Analisar a implementagdo do plano municipal de saneamento basico como indutor
de justica social e ambiental, nos municipios de Alagoinhas-BA e de Belo Horizonte-
MG.

Especificos

e Analisar quais 0s pressupostos teoricos, conceituais e metodoldgicos
predominantes nos processos de planejamento dos servicos publicos de
saneamento basico.

e |nvestigar a experiéncia dos municipios de Alagoinhas e de Belo Horizonte na
implementagdo de planos de saneamento basico e 0s avangos
socioambientais decorrentes.

e Analisar os limites e as possibilidades de promocao de justica social e
ambiental a partir da implementacdo do planejamento em saneamento basico.
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3. PLANEJAMENTO: UMA BREVE REVISAO TEORICO-CONCEITUAL

Para se entender os processos de planejamento se faz necessario entender como
se da a producéo do espaco. Assim, para trilhar por esse caminho teorico torna-se
necessario uma reflexdo sobre as inter-relacbes entre producdo do espaco e o
planejamento, reflexdo essa que vai elucidar as forgcas sociopoliticas e econémicas

que influenciam a formacéo da realidade vivenciada no dia-a-dia.

Com essa reflexdo é possivel discutir a funcdo e o papel do planejamento e sua
capacidade de influenciar na transformacao da realidade. Por outro lado, para tratar
a questao do planejamento € necessario abordar as quatro vertentes teéricas do
planejamento moderno, de maneira a delimitar os principais aspectos a serem
observados para se analisar um processo de planejamento e suas motivacdes
sociopoliticas e econémicas. Tal delimitagdo € imprescindivel para possibilitar a
andlise dos planos de saneamento dos municipios de Belo Horizonte e Alagoinhas,

esforco da presente dissertacao.

Por fim, para as andlises aqui pretendidas, se faz um recorte tedrico-conceitual a fim
de se demarcar aspectos que relacionam posturas de um planejamento mais voltado
para a transformacédo social e de um planejamento mais voltado para a manutencao
do status quo da sociedade capitalista de trocas. Dessa maneira, busca-se
instrumentalizar a analise de um documento de planejamento, o plano, produzido por
um processo de planejamento com todas as peculiaridades relacionadas a

experiéncia empirica de planejar.

3.1. Producéo do Espaco e Planejamento

Para se pensar a fungdo do planejamento em um territorio é preciso perceber este,
engquanto um espaco de producéo social, que reflete as contradicdes e correlacéo de
forcas dos segmentos sociais que nele habita, ou que nele interfere. Esse processo
de interacdo cria e recria 0s espacos e 0s padrdoes de consumo e conforto. Nesse
sentido € de fundamental importancia se debrucar sobre o seu carater dinamico e
contraditorio de formacao, resultado das acdes de diferentes sujeitos sociais. O
planejamento, entdo, cumpre o papel de regular a producdo desse espaco, de

viabilizar um projeto politico e social de um grupo dirigente.
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As forcas econbémicas, politicas, a burocracia estatal e os segmentos organizados da
sociedade sao os sujeitos que influenciam os processos de planejamento, que ora
estdo em disputa, ora promovem rupturas e ora tecem pactos sociais. O
planejamento, portanto, pode ser concebido como uma forca-acdo de funcao
organizativa dos processos politicos, usando as técnicas e métodos desenvolvidos
pela sociedade, como instrumentos de viabilizacdo de projetos politico-sociais. A
técnica que cria usos e forma espacos, influencia na (re)criacdo e materializacdo dos

conteudos ideoldgicos do planejamento.

Como o planejamento esta significativamente relacionado a visdo de mundo de uma
sociedade € fundamental conhecer suas diferentes correntes tedricas, pois como
sugere Iracheta (1988) ndo ha lugar para uma metodologia de planejamento sem

que se faca referéncia a uma estrutura filosoéfica.

7

A percepcao do cunho politico ideolégico do planejamento € importante para se
compreender como é possivel legitimar e disseminar na sociedade padrbes de
consumo, modos de vida vinculados ao projeto social dos grupos dirigentes, das
elites e corporacdes, o qual se distancia de projetos mais universalistas e igualitarios
mais propensos a promocao de justica social e ambiental. Essas questfes impdem
investigacfes que incorporem como pano de fundo as relagbes politicas e de poder,
a producdo de capital, envolvendo o mercado produtivo, 0s incorporadores,
prestadores de servicos e 0s interesses de grupos produtores de materiais e
tecnologias, forcas que atuam e direcionam o processo de planejamento. Entender a
producédo social do espaco passa por entender, entdo, como esse viabiliza projetos

sociais hegemonicos.

O planejamento tem importancia no sentido de tentar interferir e/ou definir a forma de
producdo do espaco, ancorado em uma logica de desenvolvimento. Assim, 0S
planos diretores de desenvolvimento urbano ou planos diretores municipais buscam
definir e normatizar os processos de configuracdo do espaco da cidade. Nesse
contexto se insere o planejamento em saneamento basico, como rede de
infraestrutura e servicos essenciais que da suporte e direcdo ao processo de
ocupacao e valorizacdo do espaco, que esta subordinado a interesses de grupos

politicos e econdémicos.



25

Para tanto é interessante situar o modo de organizagéo social prevalente, pois nele
se concentra os elementos mais importantes para a acao dos planejadores. Arantes
(2000, p. 26), analisando a producéo da cidade elucida os vinculos entre o espaco e

o capital, ao afirmar que:

(...) as cidades passaram elas mesmas a serem geridas e
consumidas como mercadorias. (...) a cidade negécio esta
ancorada em uma pseudomercadoria, o solo, (...) explicitacdo de
uma contradigdo recorrente entre valor de uso que o lugar representa
para seus habitantes e o valor de troca com que ele se apresenta
para aqueles interessados em extrair dele um beneficio econémico
gualquer, sobretudo na forma de uma renda exclusiva. A forma da
cidade é determinada pelas diferentes configuracdes desse
conflito bésico e insoluvel (grifo nosso).

Ou seja, a cidade é fruto da relacdo e confrontacdo de forcas sociais, que modificam
e configuram os espacos materiais, pretendendo atender as mudancas de l6gica dos
grupos gue tenham maior capacidade de decisdo. Esses grupos estéo interessados
em promover justica social e ambiental? A realidade indica uma resposta negativa a
essa pergunta, jA que a cidade que se pretende planejar é permeada por
desigualdade, pobreza, degradacdo ambiental, falta de saneamento basico, entre
outros, todos exemplos de injustica social e ambiental. Como entender esses

processos que atuam na formacgéo cidade?

Um caminho pode ser apontado pela reflexdo de Lefebvre sobre a cidade, para
guem o espaco € um produto social, ou uma construcéo social complexa (com base
em valores e sentidos), que afeta as praticas espaciais e percep¢cdes (LEFEBVRE,
1974). Discutindo a constituicdo desse espaco em sua obra, alguns autores afirmam
que para Lefebvre,“num primeiro momento, a cidade assume um papel de mediacao
entre o que se processa no global, em diferentes continentes e paises, na relagéo
com o cotidiano e o vivido” (MACHADO; CIPRIANO; SCHNEIDER, 2009, p. 20). Ja,
num “segundo momento, essa cidade é transformada em ideologia, isto é, na
urbanizacao, que se articula com a programacéo da sociedade desde o Estado, por
meio de seus planejadores, arquitetos e urbanistas” (op. cit., p. 21). A cidade, entao,
constituiria a “ordem proxima”, enquanto o urbano se referiria a “ordem distante”
(CARLOS, 2004, p. 9), dimensédo esta onde “o urbano revelaria o processo de
generalizacdo da urbanizacdo e da formacdo de uma sociedade urbana como
possibilidade. J4 a cidade, permitiria pensar o plano do lugar revelando o vivido
(ibidem)”.
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Ao acompanhar as reflexdes de Lefebvre ficam explicitas as conexdes entre o
planejamento, que se insere no aspecto global e ideolégico, e as tecnologias e
modificacdes materiais dos espacos, que refletem essa ideologia nos aspectos do

cotidiano, do dia-a-dia da cidade e dos seus moradores.

Harvey (1980), ao apontar a conexao significativa entre o espaco e a sociedade, diz
que retratar bem a interpenetragdo do processo social e da forma espacial, que
nasce da pratica humana, € um problema implicito a ela - a pratica humana -, a ser
superado por ela, mais do que um problema que se ligue as propriedades da
realidade em si. Essa fala converge no sentido do entendimento de como o processo
de escolha (planejamento) da matriz tecnolégica de um servico publico de
saneamento basico pode ser direcionado mais por prioridades ideoldgicas de grupos
minoritarios do que pelas demandas sociais e/ou caracteristicas naturais e

geograficas, relacionadas, ao local onde esta é implantada.

Nesse sentido Carlos (2004, p.7) observa que “a sociedade urbana se constitui a
partir da generalizacdo do processo de urbanizacdo no mundo”. As politicas urbanas
(e/ou sociais na cidade - da educacédo e da natureza/ambiente) estariam criando e
recriando “constantemente os lugares e novas centralidades que se deslocariam
produzindo novas formas de uso/consumo do espaco (Ibidem, p.11)”. Ou seja, a
cidade esta sujeita a se readaptar de acordo as mudancas das forcas que a
condiciona, o que traz o potencial transformador de um processo de planejamento
gue vislumbre promover justica social e ambiental a partir de acbes em saneamento
basico que estejam vinculadas aos principios de justica, interferindo de forma

concreta no dia-a-dia dos usuarios e prestadores desses servigos.

Para Castells (1983), qualquer um que deseje estudar uma cidade, deveria estudar o
capital, a producao, a distribuicdo, a politica, a ideologia, etc. Mais ainda, nédo se
pode entender o processo de consumo sem o ligar a acumulacdo do capital e as
relacbes politicas entre as classes. Pode-se dizer, entdo, que o ato de buscar
entender o planejamento dos espacos, e nesse universo o saneamento basico, € um
estudo que deve perpassar 0s arranjos entre o capital, a producgéo, a distribuicdo, a

politica e a ideologia, categorias que permeiam o processo de planejamento.

Assim, se valendo do entendimento desses autores pode-se definir que os espacos

sao produzidos socialmente, de forma que os arranjos entre as diferentes forcas que



27

nele atuam vao condicionar a busca de uma melhora dos servicos publicos de
saneamento basico. Posto que, na relacdo entre os aspectos globais da economia,
politica e logica produtiva e os aspectos cotidianos ligados ao uso diario das
diferentes tecnologias de saneamento basico, bem como sua distribuicdo no
territério, pode-se estar mais proximos ou distantes de uma condicdo de justica
social e ambiental na prética desses servigos publicos. Pode-se, entdo, a depender
dos arranjos das forcas politicas e econémicas e dos grupos dirigentes, empreender
acles na linha da promocéo da saude e qualidade ambiental ou promover acdes de

interesse do capital, focalizadas e compensatérias promotoras de injustica.

Certamente, que a construcdo de uma sociedade igualitaria e promotora de justica
ndo se dard nos marcos de uma sociedade de mercado. E nesse sentido, o
entendimento do papel do Estado na articulagdo e promocdo dessa sociedade se
mostra relevante no pensar o planejamento do territério, bem como sua efetividade e

poder de influéncia na producgéo do espaco.

3.2. Refletindo sobre o Planejamento

O ato de planejar ndao se resume ao ordenamento de aclBes e técnicas de
organizacdo de dados e observacfes quantitativas e descritivas da realidade, para
qgue se formulem meios de como modifica-la. Quando se pensa em planejar,
guestdes ligadas ao modo de compreender 0 espaco e a relacdo com a natureza se
desdobram em opc¢des tecnoldgicas e formas de constituir e legitimar a producéo e
modificacdo do espaco. Como bem coloca Iracheta (1988), dentro desse processo
de planejamento — que é fundamentalmente um processo sociopolitico - o0s
procedimentos, técnicas, documentos e instituicdes de planejamento sdo meios para
gue se alcance os objetivos finais da sociedade e n&do o oposto. Por isso, a depender
das opcOes ideoldgicas, legitimadas pelas instancias de poder, inclusive a ciéncia,
diferentes pressupostos e metodologias surgem para atender as demandas de

planejamento e organizacdo social dos grupos de influéncia.

Nesse sentido, com intuito de problematizar a relacdo entre os tomadores de
decisdo (homens de ac¢ao) e a ciéncia (os cientistas), que deveria apoia-los, Matus
(1993) traz o conceito de situagcdo. O autor comega criticando o fato de ciéncia
observar a realidade de forma desagregada e fragmentada, e faz perguntas: A Unica

maneira de fazer ciéncia é departamentalizar a realidade? A Unica maneira de
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pensar a acdo é setorizar a realidade? Para ele, “a categoria de situagédo rompe os
compartimentos que as ciéncias sociais construiram a fim de explicar a realidade. A
situacdo € uma apreciacdo do conjunto feita pelo ator em relacdo as acbes que
projeta produzir, visando preservar ou alterar a realidade em que vive (op cit,
p.100)". Essa perspectiva trazida por Matus se mostra fundamental para que os
diferentes atores que praticam e sofrem a ag¢do do planejamento ndo percam de
vista a importancia das conexdes e sinergias entre as distintas disciplinas, as quais
permitem olhares distintos sobre a realidade (situacéo), que, por sua vez, sao

influenciados pelas visdes sociopoliticas.

Ainda, Matus (1993) considera que diante do imperativo da acdo, o homem
necessita de uma apreciacdo do conjunto da realidade em que esta imerso. O autor,
considera que mesmo as vezes ofuscado pela realidade que vive, o homem luta
para preservar ou modificar a prépria realidade a que pertence. Para ele, essa € a
situacao, o ponto de partida que o estimula para a modificagdo ou conservacéao; ou
seu ponto de chegada, caso veja como resultado das lutas anteriores. Nessa
reflexdo Matus evidencia os impulsos que carregam a tomada de decisdo e a
importancia de uma ciéncia que supere a visdo mecanicista para viabilizar processos

decisérios mais complexos.

Por outro lado, Harvey (1980, p.166) ressalta a importancia da préatica social ao

afirmar que:

Os modelos e teorias particulares ndo sdo em si mesmo do status quo
revolucionarios ou contrarrevolucionarios. As teorias e modelos somente
assumem uma ou outra dessas posi¢cdes quando entram na pratica social,
seja através da formacdo da consciéncia das pessoas a respeito dos
processos que operam em torno delas, ou através da previsdo de uma
estrutura analitica como ponto de partida para a acao.

Essas ponderacdes permitem afirmar que numa situacao de planejamento diferentes
perspectivas poderdo ser trazidas para o campo da acdo e essas sO serdo
caracterizadas como promotoras de justica social e ambiental a partir de suas acdes

no mundo real, na realidade vivenciada, no dia-a-dia das cidades, dos territorios.

Como exemplo significativo pode-se trazer as experiéncias inicias em planejamento
urbano que ocorreram no fim do século XIX. Na Alemanha, a melhoria da qualidade
de vida foi a origem da pressado da sociedade para que ocorressem mudancas,
gerando uma experiéncia de politica e gestao reformista que veio a configurar as

bases do planejamento urbano moderno e a producéo dos primeiros planos diretores
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na sua forma atual. J& no Brasil, o surgimento dos primeiros planos urbanisticos de
carater moderno acontece em funcdo da crise do funcionamento das cidades
portuarias-exportadoras e do complexo agroexportador. O objetivo central era
garantir a realizacdo dos fluxos de mercadorias (QUINTO JR., 2008). O
planejamento, entdo, € um instrumento para viabilizar os projetos dos grupos que 0s
conduzem, podendo esses projetos serem voltados para os interesses da sociedade

como um todo ou para o interesse de grupos especificos.

Dessa forma, refletir sobre a necessidade de transformacado social impde pensar em
termos nédo disciplinares, no conceito de situacdo como perspectiva de visdo de
conjunto, considerando que “formulagées genuinamente revolucionarias ndo podem
ter base disciplinar especifica” (HARVEY, 1980, p.128). Constata-se, entdo, que as
teorias de planejamento que ndo vdo ao encontro dessa visdo, ja estariam
previamente descartadas em processos interessados em alguma transformacéo
social. Assim, o planejamento tradicional e normativo seria um bom representante de

como nao se fazer um planejamento que vise a transformacao social.

7

Matus (1993), para quem o planejamento é um processo dinamico voltado para
realidades complexas, faz muitas criticas ao planejamento tradicional, normativo. O
autor direciona sua critica a visdo de que o ator que planeja esta fora da realidade,
elencando seis pressupostos da elaboracdo do planejamento governamental,

oriundos dessa visao:

1- o sujeito e 0 objeto planejado sé&o independentes;

2- existe uma verdade Unica para o diagnostico;

3- 0 objeto planejado contém comportamentos previsiveis;

4- o poder ndo é um recurso escasso;

5- o planejamento refere-se um contexto predizivel, de leis estaveis;

6- o plano refere-se a um conjunto de objetivos proprios e a situacdo final é
conhecida.

Ao estudar e criticar os resultados do planejamento tradicional na América Latina,
Matus (1993) propde seis pressupostos para um planejamento estratégico®, que

considera a realidade como interferente no processo de planejamento, a saber:

® Essa denominacado dada por Matus (1993) ndo tem nenhuma relacdo com a escola de planejamento
estratégico que se estabelece no mundo dos negécios empresariais e das “cidades negdécio”.
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1- o ator que planeja ndo tem assegurada sua capacidade de controlar a
realidade, porque isso dependera da agéo de outros atores;

2- existe mais de uma explicacdo para a realidade, em funcdo dos diferentes
atores;

3- varios atores sociais enfrentam-se, com objetivos conflitantes;

4- o0 poder é escasso e 0 planejamento deve sistematizar o calculo politico e
centrar sua atengdo na conjuntura;

5- aincerteza domina o sistema social;

6- 0 governante lida com problemas sociais no tempo, e de solugdo aberta a
criacao e ao conflito.

Assim, ele permite perceber o verdadeiro papel e os limites do planejamento,
revelando sua capacidade de ser um instrumental que deve se esforcar para
acompanhar e entender a dindmica da vida social, com vistas a se aproximar das
demandas legitimas da sociedade. Entdo ele pergunta: Somos arrastados ou
conduzimos? Eu governo meu destino? Meu pais governa seu destino? Para Matus,
essas interrogacdes se dirigem ao planejamento e em especial ao conceito de plano.

Porque:

o planejamento ndo é outra coisa que tentar submeter a nossa
vontade o curso encadeado dos acontecimentos cotidianos, os
quais determinam uma direcdo e uma velocidade a mudanca que
inevitavelmente experimenta um pais em decorréncia de nossas
acdes (op cit., p.9, grifo nosso).

Para Oliveira (2006), o ato de planejar € um processo de decisdo construido politica
e socialmente com os diversos atores interessados e afetados pela decisdo, que
depende de um conjunto de informacbes e da capacidade de articulacdo e
compreensao dos atores envolvidos. Para seu melhor exercicio deve ser visto como
um processo que, com o tempo, leve a geracéo de confianga e aprendizado entre 0s
diversos atores envolvidos na deciséo, possibilitando um aprimoramento na tomada
de decisdo conjunta. Como instrumento, contém suas limitagBes, impostas pelo
proprio esforco de vislumbrar o futuro que estd suscetivel as mudancas néo
previsiveis. Assim, para que esse instrumento atinja sua funcdo deve-se encara-lo
como um meio de construir e articular as relacdes na sociedade, refletindo suas

demandas de maneira ética, justa e responsavel.

Porém, ndo se deve perder de vista que o planejamento por si s6 ndo conduz a esse
ideal de “geracédo de confianga” e aprendizado entre os diversos atores envolvidos

na decisdo. A pratica de planejar em si ndo pressupde producédo de situacdes ideais
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onde os conflitos desaparecem e todos planejam para o0 mesmo objetivo. Portanto, €
importante que a cada momento, 0s que participam das instancias de planejamento
reconhecam 0s pressupostos que ancoram as visfes sociais de mundo de cada

sujeito social, seus conceitos de ética, justica, etc.

Moraes (2009) coloca que o planejamento constitui um espaco privilegiado de
negociacao entre 0s atores sociais, pois permite a confrontacdo e articulagdo dos
seus diversos interesses e propostas, representando uma oportunidade para uma
nova construcdo, ordenacéo e definicdo de objetivos que prevalecem na sociedade.
Ou seja, “em ultima instancia, o processo de planejamento cria as condi¢des para a
(re) construcao da hegemonia, na medida em que articula técnica e politicamente, 0s

atores sociais para escolhas e opgdes sociais” (BUARQUE, 1999, p. 38).

Borja (2008) problematizando sobre as bases e pressupostos dos planos coloca que
a acdo de planejamento ndo envolve apenas procedimentos meramente técnicos e
neutros, a partir dos quais séo feitos diagndsticos e prognésticos, mas que estes
dependem do debate de ideias, das diversas formas de reconhecer a realidade e

interpreta-la para entao projeta-la. Para a autora:

Foucault nos ensina que 0s conceitos e as teorias séo limitados e
aproximados, construidos pelo homem tomando-se por base uma cultura e
gue a produgcdo do conhecimento ndo se da de forma neutra, estando
inserida no contexto politico e social onde esta se processando. O autor
esclarece que todo o pensamento se estrutura a partir de um espago de
ordem que se vincula a cultura. Essa ordem se expressa segundo épocas,
vincula-se ao espaco onde é produzida, sendo constituida a cada instante
pelo impulso do tempo. Foucault acredita que a experiéncia da ordem em
cada lugar e tempo é mais fundamental que as teorias gerais e o0
conhecimento reflexivo, desempenhando sempre um papel critico
(FOUCAULT, 1992). Assim, o reconhecimento da realidade presente
pressupde reconhecer a experiéncia nua da ordem e seus modos de ser.
Nesse debate Marx diria: todo saber sobre o real se da a partir do pensar
criticamente a base material. Pedro Demo diz: para compreender a
realidade é preciso vivencia-la (DEMO, 1996). No campo do planejamento,
a vivéncia do fenbmeno, do objeto a ser planejado, pressupbe a
participagéo ativa dos agentes sociais (BORJA, 2008, p.21).

Borja (2008) finaliza seu pensamento mostrando que planejar pressupde reconhecer
e debater os conceitos, as visées de mundo sob as quais o objeto é percebido e
interpretado, pois se assim n&do acontecer o plano estara condenado a ser mais uma

peca estéril, tecno-burocratica e cartorial, incapaz de promover transformacéo social.

A partir dessa discussao, pode-se ter uma visdo do planejamento em seu sentido

conceitual e na sua capacidade de modificar realidades. A depender da vertente de
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planejamento e visOes sociais de mundo dos sujeitos, emergirdo diferentes
metodologias de apropriagdo e interpretacdo da realidade, incluindo ai a
consideracao de participacao social no processo decisério. Porém, a capacidade de
transformacdo da realidade e as caracteristicas dessa transformacdo estédo
relacionadas, principalmente, aos pressupostos dos sujeitos sociais que planejam,
quer seja dentro do aparato estatal ou ndo, do que a vertente de planejamento que

estes estejam filiados.

Outra questdo que suscita discussdes refere-se as possibilidades da
descentralizagcdo do planejamento, ou dito de outra forma, do planejamento
municipal. Dowbor (1986) traz significativas contribuicbes sobre o planejamento
municipal. Para o autor uma das transformacdes primordiais do planejamento é a
descentralizacéo, pois implica nas decisées sobre a utilizacdo de recursos sociais,
ndo permitindo que sejam tomadas de forma centralizada por um grupo de técnicos,
e sim que sejam tomadas no nivel local ou pelas proprias pessoas que deverao gerir
0s recursos. Considera, ainda, que existe uma articulagdo dos mecanismos de
regulacdo” das atividades econdémicas, sendo estes: o mercado; o planejamento; a
politica de conjuntura do Estado (politica de salarios, impostos, crédito, fiscal); e a
participacdo comunitaria. V& como elemento essencial do planejamento municipal a
definicdo dos limites de sua intervencgao frente aos outros mecanismos de regulacao,

ja que os mecanismos sao complementares.

O autor observa ainda que néo se transforma a economia apenas agindo em nivel
local, do bairro ou do municipio. O desenvolvimento local encontra seu espago ao
transformar outros mecanismos de regulacdo de forma que o apoiem; a politica
econbmica de Estado, assegurando os meios financeiros; o mercado, assegurando
um sistema organizado de espaco econémico para producao local. E acredita que a
descentralizacéo, a participacdo e o planejamento significam o gradual reencontro

da economia com as necessidades gerais da populagéo.

Para Borja (2008) as a¢bes que se dao no nivel local e em um governo municipal
progressista podem contribuir para a transformacdo social, considerando, no

entanto, os limites do capitalismo. Na concepcao da autora, embora a experiéncia e

*Para Dawbor a regulacdo tem a fungéo de assegurar a alocacéo racional de recursos e adequar o
esforco econdmico as necessidades sociais.
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a literatura evidenciem que politicas publicas implementadas no nivel local tém
maiores chances de obterem éxitos, visto a sua proximidade a realidade local, a
fragilidade de grande parte dos movimentos sociais, dentre outros fatores, é um fator

limitador para a elaboracéo de planos mais realistas e transformadores.

Contudo, como a ldgica que ainda vigora nas relacdes entre os poderes publicos
municipais e a sociedade privilegia muitas vezes praticas clientelistas e atitudes
eleitoreiras, a superacdo desse cenario implica em estimular o protagonismo do
poder local e o0 empoderamento dos movimentos sociais, buscando estabelecer um
pacto social entre governo e sociedade capaz de promover as transformacdes
necessarias. Nesse sentido, a viabilidade de um plano mais transformador

dependera da capacidade de pactuacdo no seio da sociedade (BORJA, 2008).

Pfeiffer (2000), estudando os planos diretores municipais, considera que estes tém
uma aplicacdo muito limitada, visto que a sua elaboracdo geralmente leva varios
anos e, quando finalmente recebe a aprovacdo politica, as informacdes nele
contidas ja estdo ultrapassadas. Outra questdo levantada pelo autor € o carater
extremamente normativo desses planos, carecendo de orientacdes concretas para a
tomada de decisdes sobre o que fazer e como fazer, fato que caracteriza o Plano
Diretor como um instrumento primordialmente normativo e formal, onde o
desenvolvimento das cidades ocorre independente dele. E justamente contra essa
visdo de planejamento normativo e formal que Matus (1993) constrdi sua concepg¢ao

de planejamento.

Contudo, a politica brasileira voltada ao planejamento urbano, quando promulga a
Lei do Estatuto da Cidade, em 2001, tenta, de alguma forma, trazer contribui¢cdes
para minimizar as deficiéncias apontadas por Pfeiffer (2000), no que diz respeito ao
carater extremamente normativo e formal dos Planos Diretores. Com esse obijetivo
valoriza a participacdo popular na elaboracdo desses planos, quando coloca a
gestdo democratica como instrumento para se alcangar o “pleno desenvolvimento
das funcgbes sociais da cidade e da propriedade”, e a participagdo da sociedade
como condi¢do para a garantia do direito a cidade (SANTOS, 2011). Nesse sentido,
a visdo dos segmentos progressistas da area do saneamento basico, como da

ASSEMAE, convergem com as premissas democraticas do Estatuto da Cidade.
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A Associacao Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento (ASSEMAE, 2010),
afirma que no tocante ao planejamento, o maior desafio dos prestadores de servigos
publicos de saneamento basico € elaborar planos municipais e regionais, integrando
os diversos servicos publicos que compdem o saneamento basico, de maneira
participativa, escutando a populagdo e os usuarios dos servicos. A ASSEMAE, como
outros segmentos mais progressistas, também aposta nos servicos municipalizados
e na participacéo social como meio de contribuir para a reducao das desigualdades

na prestacao dos servicos.

Porém, apesar de todo esse avanco em direcdo a gestao democratica das cidades,
os desafios apresentados na implementacdo de um planejamento com efetiva
participacdo da sociedade e estabelecimento de mecanismos de participacdo, apos
uma década de obrigatoriedade — 2001 a 2011 - sdo enormes. Fato esse apontado
por Santos (2011, p. 277) quando afirma que por mais que 0S mecanismos de
participacdo instituidos nos Planos Diretores entrem em funcionamento, “é muito
dificil e improvavel que o municipio se coloque em campanha permanente e consiga
manter mobilizados os diferentes segmentos sociais”. Ao avancgar na discussao o
autor apresenta algumas pistas para que se entenda “os fracos resultados obtidos

na trajetéria do planejamento urbano”, sendo uma delas:

0 poder dos grupos privados sobre a producdo e a apropriacdo da
cidade nao se alteram somente com um chamamento a participacdo
de todos o0s segmentos sociais, tendo em vista que é preciso iluminar
0s interesses contraditérios e as vezes inconciliaveis entre esses
segmentos. A ndo explicitacdo dos conflitos permite que
aparentemente todos os segmentos sejam beneficiados através da
definicdo de diretrizes genéricas, mas que na pratica estas ndo se
materializam em instrumentos e mecanismos de intervencéo para a
promocao do direito a cidade (SANTOS, 2011, p. 277).

Dessa maneira, a experiéncia vivenciada pelo planejamento urbano, traz importantes
contribuicbes para se pensar e praticar a participacdo popular no planejamento dos

servigcos publicos de saneamento basico.

Outro aspecto importante a ser lembrado no planejamento € que a énfase para que
o plano funcione adequadamente ndo pode ser dada apenas ao processo de
planejar em si. Segundo Oliveira (2006), a literatura falha ao tratar com maior
importancia o planejamento do que a sua implementacéo e foi tardio o processo de

reconhecimento da importancia que deve ser dada a este tema e seu estudo.
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Para Ferrari (1979), a dificuldade de implementacdo do plano € devido a trés fatores
principais, a saber: as dificuldades politico-administrativas, as técnicas utilizadas e a
ética. O autor ressalta, que tratar da implementacdo como um elemento a parte do
processo de planejar pode ser a causa do insucesso de um plano. No caso de um

plano bem feito, caso ocorra falha, normalmente, deve-se a falha de implementacéo.

7

Diante dessa questdo é importante pensar na articulagdo entre os diferentes
mecanismos de regulacdo como um meio de enfrentamento do impasse
planejamento-implementacdo. Ainda mais considerando que existe uma mediacéo
global-local na producéao do espacgo, como indica Lefebvre (1974), onde mecanismos
de regulacdo se mostram como meios operantes dessa mediacdo e, por isso,
capazes de influenciar na producédo do espaco. Fato que ressalta a importancia de
um planejamento interessado em influenciar de maneira significativa 0 mercado
produtivo, os fundos de financiamento em saneamento basico, as linhas de
investimento em pesquisas tecnoldgicas, além do nivel de interesse e participacdo
da sociedade civil. Essa seria uma maneira importante para integrar planejamento e
implementacdo, meios de fomentar praticas tecnolégicas e comportamentais que

fossem capazes de promover justica social e ambiental na producéo do espaco.

3.3. Vertentes do Planejamento Moderno

Segundo Monte-Mér (2008, p. 61), no Brasil, o planejamento urbano evoluiu com
base em “continuas apropriacdes de abordagens conceituais e solu¢cdes propostas
para o tratamento de problemas urbanos gerados nos paises de centro, no bojo do
processo de expansao do capitalismo industrial maduro”. Essas abordagens
resultaram da experiéncia vivenciada em sociedades com pequena diferenca entre
classes, boa distribuicdo de renda e “onde o alto grau de participacédo dos diversos
grupos sociais nas decisfes politicas impde uma permeabilidade muito maior do
planejamento face aos diversos interesses em conflito (op cit, p.61)”. Para o autor,
no cenario brasileiro ndo se encontra as mesmas condi¢des, assim, “o discurso do
planejamento tende a se tornar in6cuo: permeado da ideologia de justica social,
choca-se com as reais diretrizes politico-econémicas dos grupos dominantes [...]"

(op. cit., p.62).

Na mesma direcdo aponta Accioly (2008) quando afirma que as vertentes

urbanisticas revelam-se no movimento cultural mundial/nacional/local e introduzem
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metodologias e propostas de arranjos espaciais alinhadas as experiéncias dos
paises centrais. Essas abordagens e arranjos se desenvolvem ao longo da historia,
se inserindo no contexto das vertentes urbanisticas e reproduzindo uma visdo de

mundo.

Souza (2010), no exercicio de classificar as diferentes vertentes de planejamento,
colabora nesse caminhar e desenvolve um método para demarcar as principais
caracteristicas de cada vertente de planejamento, segundo oito critérios. Para o
autor, “trata-se de variaveis cuja ‘mensuracao’ se da , quando muito, em uma escala
ordinal, e na maioria dos casos em uma simples escala nominal” (SOUZA, 2010, p.
200). A seguir, apresentam-se 0s oito critérios trabalhados pelo autor (SOUZA, 2010,
p. 200-208):

e A ideia-forca central: se refere ao objetivo mais essencial perseguido
no ambito da modalidade de planejamento. Associado aos critérios
atitude em face do mercado e o horizonte politico-filosofico, esclarece
sobre a visdo de mundo associada a modalidade em questao.

o A filiacAo estética: uma variavel relevante apenas nos casos de
modalidades de planejamento mais arquitetdnicos e envolvidas com a
guestao tracado e estilo.

e Escopo: a vertente tende mais exclusivamente as dimensdes fisico-
territorias ou mais a uma natureza “social abrangente”? Ou seja, em
gue a espacialidade (dimensdes fisico-territoriais) € uma entre as
diversas dimensoes.

e O grau de interdisciplinaridade: admite ser tratado como a ajuda de
uma escala de avaliacdo que varia entre o muito pequeno
(preocupagbes no ambito do técnico-arquiteto que planeja) e o muito
grande (perspectiva autonomista que aposta, no limite, na
transdisciplinaridade, ou mesmo, na adisciplinaridade, sobre a base de
uma critica ao trabalho académico em vigor), passando pelo pequeno,
0 médio e o grande.

¢ A permeabilidade em face da realidade: o grau em que os instrumentos
normativos derivam de uma analise profunda e sistémica prévia da
realidade empirica — tratado com a ajuda de uma escala de avaliacao
com trés posicoes: abordagem aprioristica, semi-aprioristica e
reconstrutivista.

e O grau de abertura para com a participacdo popular: admite ser tratado
com o auxilio da escala de avaliacéo, inspirada na classica “escada da



37

participagédo popular” de Sherry Arnstein (1969) e adaptado por Souza
(2010, p. 203), com oito categorias”.

i. Coercdo: representa situagcbes em que, frequentemente, nem
sequer as aparéncias sédo salvas, como remocao de favelas.
Normalmente, situacfes de clara coercdo serdo encontradas em
regimes de excecao (ditatoriais ou, mesmo, totalitarios), nas quais a
prépria democracia representativa ndo existe ou deixou de existir.

ii.  Manipulagéo: corresponde a situagbes nas quais a populacdo
envolvida é induzida a aceitar uma intervencdo, mediante, por
exemplo, o uso maci¢co da propaganda ou de outros mecanismos.
Politicas publicas compensatorias e intervencfes pontuais, com 0
objetivo imediato de dar a impressao de que 0s governantes estao
“fazendo a sua parte” e, via de regra, com o objetivo mediato de
ganhar elei¢des, ilustram essa categoria.

iii. Informacdo: neste caso, o Estado disponibilizara informacdes
sobre as intervencgdes planejadas. Dependendo de fatores como
cultura politica e grau de transparéncia do jogo politico, as
informacdes serdo menos ou mais completas, menos ou mais
“‘ideologizadas”.

iv. Consulta: aqui, o Estado ndo se limita a permitir o acesso as
informacdes relevantes, sendo a prépria populacdo consultada. O
problema é que ndo h& qualquer garantia, ou mesmo um
compromisso explicito e acordado, de que as opinides da
populacao seréo, de fato, incorporadas.

v. Cooptacdo: faz referéncia a cooptacdo de individuos (lideres
populares, pessoas-chave) ou segmentos mais ativos (ativistas)
convidados para integrarem postos na administracdo ou para
aderirem a um determinado “canal de participagao”. A cooptagcao
pode mostrar-se vantajosa para individuos ou mesmo grupos, mas
para a coletividade, no longo prazo, ela tende mais a ser um
problema. A informacéo, a consulta e a cooptacdo ndo passam de
uma pseudoparticipagéo.

vi. Parceria: primeiro grau de participacdo auténtica, ou seja, ndo
meramente consultiva ou cooptativa. Estado e sociedade civil

*Somente as categorias superiores (6, 7 e, obviamente, 8) correspondem a marcos politicas-
institucionais em que se pode, efetivamente, ter a esperanca de que as solu¢Bes de planejamento e
gestdo possam ser encontradas de modo fortemente democratico e sobre os alicerces de emprego da
racionalidade e do agir comunicativos; ja as duas categorias mais inferiores (1 e 2) representam a
arrogancia do “discurso competente” em sua forma pura. As situagbes representadas pelas
categorias intermediarias diferem daquelas representadas pelas inferiores muito mais na forma que
no conteudo, pois a ilusdo de participacdo, e as concessdes limitadas expressas pelas simples
cooptacdo, consulta e informacdo, sdo manifestacbes evidentes de uma sociedade heterbnoma.
Ademais, é preciso admitir que a participacao auténtica mais ousada, correspondente a autogestao,
exige, em ultima analise, muito mais que uma transformacgéo politica na escala local; no sentido
castoriadiano de autonomia, faz-se mister uma transformacéo social muito mais profunda, impossivel
de ser alcangada apenas dentro do raio da acdo politico, econémico, cultural de uma cidade (SOUZA,
2010, p. 205-6).
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organizada colaboram, em um ambiente de didlogo e razoavel
transparéncia, para a implementacdo de uma politica publica ou
viabilizacdo de uma intervencao.

vii. Delegag&o de poder: o Estado abdica de uma de uma gama de
atribuicbes, antes vista como sua prerrogativa exclusiva, em favor
da sociedade civil. A parceria e a delegacdo de poder consistem em
situacOes de cogestao entre Estado e sociedade civil.

vii.  Autogestdo: implementar politicas e intervengdes de um modo
autogestionario, sem a presenca de uma instancia de poder
pairando acima da sociedade (Estado), pressupbe um macro
contexto social diferente. O que ndo elimina a possibilidade de
experiéncias autogestionarias marginais terem lugar, menos ou
mais efemeramente e com menor ou maior impacto politico-
pedagdgico.

e A atitude em face ao mercado: € um critério que compreende as seguintes
categorias: aceitagao sem restricoes (“mercadofilia”); criticismo moderado
acoplado a uma aspiragao de controle, disciplinamento e “domesticacao”
do mercado de modo plenamente funcional ao capitalismo; forte criticismo
tendo por base, na verdade, uma critica sobre o préprio capitalismo®.

¢ O referencial politico-filoso6fico: pode ir do ultraconservadorismo capitalista,
em sua versao “neoliberal”, a perspectiva de superacdo do modelo social
capitalista, passando pelas visGes de centro-esquerda a social-democracia

e “liberalismo de esquerda”.

Apesar das limitacdes dessa classificacdo, ela traz alguns critérios fundamentais
para se falar de ambientes sociais mais aptos a inducdo de justica social e
ambiental, devido as caracteristicas que possibilitam explicitar o grau de cidadania e
participacdo, além do questionamento que se faz ao modelo capitalista estabelecido
no seio da sociedade. Assim, considera-se que, o meétodo proposto por Souza
(2010), se mostra como um bom exercicio de demarcacdo das caracteristicas
possiveis e relevantes a serem considerados nos processos de planejamento mais
capazes de induzir a promocao de justica social e ambiental ou, ainda, para auxiliar

na analise da vertente de planejamento adotada em um determinado plano.

® Nessa terceira categoria trés alternativas sdo possiveis: uma aceitacdo tensa da sociedade e
economia capitalista, acoplada a um desejo de controle e disciplinamento do mercado e da
propriedade com o fito de instituir maior justica social; uma aceitacdo tacita e pragmética da
sociedade e economia capitalista, acoplada a uma meta ndo apenas de controle e disciplinamento do
mercado e da propriedade, mas de superacdo do modelo social capitalista como condicdo sine qua
non para a conquista de maior justica social em um nivel significativo; rejeicdo pura e simples de
qualquer compromisso com o modelo social vigente e preocupacado exclusiva com o desenho de uma
organizagdo sOcio-espacial pos-revolucionaria futura (esta Udltima posicdo € desprovida de
possibilidades atualmente) (SOUZA, 2010, p. 206-8).
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A partir da sintese sugerida por Sampaio (2010) e da escolha de seis dos oito
critérios elencados por Souza (2010) - por representarem caracteristicas da
realidade passiveis de serem percebidas no contedudo explicito de um plano -
apresenta-se quatro vertentes de planejamento urbano predominantes nas
sociedades modernas capitalistas, norteadoras da presente pesquisa sobre as

visOes predominantes nos planos municipais de saneamento.

Sampaio (2010), apoiado em Falud (1973), Campos Filho (1989) e Scherer (1981)

delimita as principais vertentes tedricas do planejamento moderno:
e Vertente Globalista (Compreensive planning - Inglaterra).
¢ Vertente Incrementalista (Incremental planning - U.S.A.).
e Vertente Estruturalista (estruturalista, sistémico).

¢ Vertente Advocacional (Advocacional planning - U.S.A.).

3.3.1. Vertente Globalista

Tipo de planejamento que predominou entre os anos de 1930 a 1950 na Inglaterra,
onde foi prioritariamente praticado (SAMPAIO, 2010). Teve como autores seminais
Geddes e Mumford’.

Por planejamento globalista, ou compreensivo, entende-se aquele tipo de
planejamento com énfase no diagndstico exaustivo da realidade, onde se pressupde,
primeiro conhecer a desordem, depois planeja-la, ordenadamente. Prevé um
conhecimento global e amplo da realidade, por isso requer uma abordagem teorica-
conceitual interdisciplinar com o objetivo de contribuir para a visdo “organica” do todo
e suas partes (SAMPAIO, 1988).

Nesse tipo de planejamento se busca a raiz dos problemas, implica na analise da
totalidade do fendmeno, onde a realidade € entendida como um conjunto ordenado
de regularidades. Tem o pensamento filoséfico pautado no idealismo, onde se
entende que o argumento cientifico prevalece sobre o campo politico. Idealiza que o

Estado busca o bem comum, dentro da visdo classica do Estado do Bem-estar

” Livros classicos: GEDDES, Patrick. Cidades in evolucdo. Campinas, Sdo Paulo: Papirus,1994; e
MUMFORD, Lewis. A cultura das cidades. Belo Horizonte: Itatiaia, 1961.
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Social. Assim, tem como meta o equilibrio dos interesses em jogo. Tem como

pressuposto basilar o conhecimento do todo (SAMPAIO, 2010).
A partir das caracteristicas propostas por Souza (2010) tém-se:

e A ideia-forca central: organizar, trazer ordem e equilibrio ao todo
(cidade).

e Escopo: a vertente tende mais as dimensdes fisico-territoriais.

e O grau de interdisciplinaridade: razoavel/médio, pois busca pensar o
todo, mas sua base € a ciéncia positivista, conjunto ordenado de
regularidades, dando forte énfase a abordagem técnico-cientifica que
pretende dar seguranca ao ato de planejar.

e O grau de abertura para com a participacéo popular: supostamente no
nivel baixo, mais apto a informacéo e a consulta.

e A atitude em face ao mercado: aceitacdo sem restricbes ao sistema da
sociedade capitalista, mais preocupado em regular e organizar, que
modificar.

e O referencial politico-filosofico: mais préximo do conservadorismo
capitalista, em sua versao “liberal”.

3.3.2. Vertente Incrementalista

Tipo de planejamento muito praticado nos Estados Unidos da América, de viséo
pragmatica. Tem como autores seminais Dahal e Lindblon®.

7

Nessa vertente a realidade é considerada imperfeita, assim como o homem.
Portanto, deve-se aceitar a realidade existente, focando o possivel ao invés do
otimo. O planejamento deve estar centrado na acdo e nao no todo. Nao acredita em
um plano de consenso, pois o Estado néo € neutro, e existe um dominio de classe.
Assim, buscam-se as condi¢cbes politicas concretas/objetivas para a execugdo do
plano mais especifico, devendo-se trabalhar com horizontes precisos e planos
setoriais ou especificos, pois, a alternativa possivel € uma meta e pressuposto
basilar (SAMPAIO, 2010). Em relagcdo aos critérios de analise tem como

caracteristicas predominantes:

® Dentre os livros publicados pode-se citar: Dahal e Lindblom. Politics, Economics and Welfare. N.
York: Harper, 1953; e BRAYBROOKE, David; LINDBLOM, Charles E. Uma estratégia de deciséo
social: escolhas de politicas alternativas como processo social. Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1972.
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7

A ideia-forca central: relevante € o objetivo possivel, aquilo que se
pode fazer. E a viabilidade que fixa o projeto.

e Escopo: essa vertente tende mais as dimensfes fisico-territoriais e
econdmicas, mas incorpora dimensdes de natureza social.

e O grau de interdisciplinaridade: pequeno, pois tem o planejamento
centrado na acao setorial. Assim, busca condi¢cdes politicas sob otica
mais especifica (pragmatismo politico).

e O grau de abertura para com a participacdo popular: sujeito a
manipulacéo, informacéo, consulta, cooptacao.

e A atitude em face ao mercado: criticismo moderado acoplado a uma
aspiracao de controle, disciplinamento e “domesticagcdao” do mercado

de modo plenamente funcional ao capitalismo.

e O referencial politico-filosofico: mais para o conservadorismo

capitalista, em sua versao “liberal”.

Assim, o sujeito que planeja toma a realidade como uma coisa imperfeita, nao
regular, desequilibrada, visto que o processo historico é algo complexo e o futuro é
sempre indeterminado, difuso e sujeito a mudancas bruscas. A politica € vista como
uma acdo de “agentes” voltada para a consecucdo de fins, numa espécie de
competicdo e o Estado seria um aparelho, um instrumento, cujo conteldo e meta
variam de acordo com as classes e ou grupos que dele se apoderam (SAMPAIO,
2010).

3.3.3. Vertente Estruturalista

Vertente tedrica predominante no planejamento urbano europeu, pensa as relagbes
entre o todo e a parte, a partir de um ponto de vista dialético. Tem como autores
Ramon, Singer, Iracheta, Castells e Campos Filho®, via de regra, filiados & vertente

marxista.

Considera as desigualdades entre as forcas sociais, politicas/econdmicas para

pensar o planejamento, pois 0 mundo seria ordenado por uma estrutura que deve

o Alguns livros: IRACHETA, A. X. Hacia una planeacién urbana critica. Mexico: Ed. Gernik, 1988;
RAMON, F. La Ideologia urbanistica. Madrid: A. Corazon, 1970; SINGER, Paul. Economia politica
da urbanizacdo. Sao Paulo: Brasiliense, 1976; CAMPOS FILHO, C.M. Cidades brasileiras: seu
controle ou o caos. Sdo Paulo: Ed. Nobel, 1989; CASTELLS, M. La question urbana. Mexico: Siglo
XXI, 1978.
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ser conhecida de forma a identificar as partes, para que o todo possa ser modificado.
O planejamento é realizado segundo varidveis (estruturais), ndo € neutro e interage
com o objeto a partir da visdo social de mundo. Os planos e projetos sdo expressao
da realidade estruturada. Prevé a regulacdo do Estado voltada para conteddos
sociais, embora submetida a influéncia de classe e grupos. Tenta se alinhar aos
grupos que tém preocupacdes com questdes estruturais. Acredita que a meta pode
ser adaptada nos percursos (SAMPAIO, 2010).

Baseia-se na praxis, entende que viavel é o que é desejavel e ndo se limita ao que é
apenas possivel. Sua maior fragilidade enquanto teoria vem da ideia de que o plano
pode controlar a realidade. A mudanca na estrutura é meta e pressuposto basilar
(SAMPAIO, 2010). Segundo os critérios de analise tem como caracteristicas

predominantes:

e A ideia-forca central: conhecer a estrutura e as diferencas (entre as
partes) para se pensar o0 planejamento, para que o todo possa ser
modificado.

e Escopo: dimensao social abrangente, deve se conhecer a estrutura
econOmica, fisico-territorial, mas entendé-las enquanto um produto das
relacdes sociais.

e O grau de interdisciplinaridade: médio com perspectivas de avancar
para grande, a sua limitacdo vem da visdo de que o plano controla a
realidade.

e O grau de abertura para com a participacao popular: apto a informacéo,
consulta, cooptacao e parceria.

e A atitude em face ao mercado: uma aceitacao tacita e pragmatica da
sociedade e economia capitalista, acoplada a uma meta ndo apenas de
controle e disciplinamento do mercado e da propriedade, mas de
superacdo do modelo social capitalista como condi¢cdo sine qua non
para a conquista de maior justica social em um nivel significativo.

e O referencial politico-filosofico: mais a perspectiva de superacdo do
modelo social capitalista, na visdo da social-democracia.

O sujeito que planeja ndo € passivo e interage com o objeto de planejamento. O
processo historico € entendido como uma praxis coletiva submetida aos processos
de estruturacdo, desestruturacéo e reestruturacao. Na politica reina uma competicédo
entre os varios “agentes” frente as possibilidades historicamente constituidas. Nesse

ambiente o Estado € visto como um aparelho, dotado de conteudo, porém submetido
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as classes dominantes que possuem uma “autonomia relativa” em relacido aos

demais niveis da estrutura (econémica, social, politica, etc.) (SAMPAIO, 2010).

3.3.4. Vertente Advocacional

A vertente de planejamento advocacional tem sua origem nos Estados Unidos da
America por volta dos anos de 1960, a partir da critica ao globalismo e ao

incrementalismo. Tem como autores seminais Alexander, Goodman e Santos'°.

Para essa vertente tedrica, o planejamento deveria ser feito pelo proprio interessado,
pela comunidade, em nivel local e encaminhado ao Estado. O planejador funciona
como uma espécie de defensor, de advogado da comunidade. A participacdo nas
acOes é meta e pressuposto basilar, tendo como limitacdo o processo de
organizacao comunitaria e o acesso a recursos (SAMPAIO, 2010). Segundo critérios

de analise tem como caracteristicas predominantes:

e A ideia-forca central: o planejamento se pauta na acdo direta da
populacdo, em suas diferencas, em conciliar o possivel e o concreto.

e Escopo: natureza social abrangente, onde a dimensao social das acoes
predomina sob a realidade fisico-territorial.

e O grau de interdisciplinaridade: de média para grande, pois busca
entender as aspiracdes da comunidade na 6ética dos grupos dispostos a
participacéo, valorizando os saberes locais.

e O grau de abertura para com a participacdo popular: admite
informacéo, consulta, parceria e delegacdo de poder, podendo chegar
a autogestdo, jaA que considera certa autonomia das organizacdes
populares, detentora de saberes e capazes de agir.

e A atitude em face ao mercado: forte criticismo, com uma aceitagao
tensa da sociedade e economia capitalista, acoplada a um desejo de
controle e disciplinamento do mercado e da propriedade com o fito de
instituir maior justica social.

e O referencial politico-filoséfico: mais a perspectiva de superacdo do
modelo social capitalista, uma sociedade mais autbnoma, com
instituicbes garantidoras de igualdade de acesso no processo de
deciséo.

1% ALEXANDER, C. Urbanismo y participacion: el caso de la Universidad de Oregon. Bercelona:
Gustavo Gilli, 1976; GOODMAN, R. Después de los urbanistas, que? Madrid: H.Blume, 1977;
SANTOS, C.N.F. A cidade como um jogo de cartas. Sao Paulo: Projeto, 1988.
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O sujeito que sofre a acdo do planejamento ndo € apenas reativo, pois 0 usuario, a
populacdo detém um conhecimento e age diretamente. O planejador apenas catalisa
as necessidades, aspiracdes e prioridades voltadas para um bem-estar imediato. O
processo histérico é entendido como uma praxis de grupos localizados em torno de
objetivos comuns e de um modo de vida que se funda nas tradi¢gbes, por isso pode
ser apropriado, aperfeicoado, modificado. A politica se constitui na relagédo entre os
agentes organizados — ou “atores” — e 0 Estado entdo, pressionado por demandas
historicamente constituidas, passaria a contemplar os excluidos na pratica. Assim, o
Estado contém um aparelho, cujo contetdo pode ser induzido via pressdes da base
social, apostando-se na sua “autonomia relativa” em relagdo aos demais niveis de

poder (econdmico, social, politico, etc.) (SAMPAIO, 2010).

3.4. Planejamento Politizado e Planejamento Tecnocrético: discussao para o
recorte da pesquisa

Existem variantes dentro de cada vertente e as quatro apresentadas sintetizam,
segundo Sampaio (2010), as principais tendéncias percebidas dentro das
experiéncias de planejamento vivenciadas ao longo do séc. XX, nos paises centrais.
Na pratica, nem sempre as vertentes teéricas chegam a se excluir, pois, € comum
aparecerem superpostas no plano discursivo — de um mesmo plano — e, num mesmo
momento, podem se rebater em diferentes areas (habitacdo, saneamento basico,
transporte, educacao, saude, turismo, etc.), niveis ou escalas (nacional, estadual,

regional, urbana, intraurbana, etc.) de planejamento (SAMPAIO, 2010).

Sampaio (2010) considera que o planejamento estratégico™* é tdo s6 uma variante
que tenta fundir os principios da teoria incrementalista com a advocacional
(participativa), visando suprir as ineficiéncias do planejamento global e do Estado.
Como é discutido no livro “A Cidade do Pensamento Unico” (ARANTES; VAINER;
MARICATO, 2000), o planejamento estratégico e o discurso a ele associado, com
origem empresarial, tem sido utilizado de maneira agressiva pelo sistema capitalista,
qguando, a partir da conjuntura politica dominante e da apropriagcdo do discurso de
grupos com poder econdmico, vem transformando as grandes cidades em arenas de

negocios e lucros das grandes empresas mundiais, onde se pontuam planos

1 Sampaio (2010) se refere ao planejamento estratégico neoliberal, néo tendo relagdo com o planejamento
estratégico situacional teorizado por Matus (1993).
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voltados para a solugdo dos problemas de mercado, distantes das questbes
relacionadas a um desenvolvimento socio-espacial - onde temas como a distribuicao
equanime dos beneficios e qualidade de vida da sociedade e a manutencdo dos

ambientes naturais séo trazidos como prioridades.

Esse conceito, desenvolvimento soOcio-espacial, esta ancorado em Souza (2010),
para quem as discussbes sobre “desenvolvimento” tém se apresentado como

extremamente viciadas:

vicios como economicismo, etnocentrismo, teleologismo (etapismo,
historicismo) e conservadorismo tém flagelado, em combinacdes e
com pesos variaveis, quase toda literatura tedrica sobre o tema [...].
O usual, [...], ainda é tomar “desenvolvimento” como sindnimo de
desenvolvimento econdmico, e mesmo a maioria das tentativas de
amenizar o economicismo [...] ndo consegue ultrapassar o seguinte
ponto: no limite, a modernizacdo da sociedade, em sentido capitalista
e ocidental, é o que se entende por desenvolvimento. Consideracdes
sobre problemas ecoldgicos e sociais, via de regra, ndo tém servido
para outra coisa que meramente relativizar ou suavizar o primado da
ideologia modernizadora capitalista, sem destrona-la e mesmo sem
tentar questiona-la radicalmente (SOUZA, 2010, p. 60).

Para o0 autor, ao contrario do que determina o sentido capitalista, o
desenvolvimento deve ser entendido como uma mudanca social positiva. Para

[P

tanto, o conteldo dessa mudanca nao deve ser definido a priori, “a revelia dos
desejos e expectativas dos grupos sociais concretos, com seus valores culturais
proprios e suas particularidades histérico-geogréficas” (SOUZA, 2010, p. 60-61), e

esclarece:

Desenvolvimento é uma mudanca, decerto: uma mudanca para
melhor. Um “desenvolvimento” que traga efeitos colaterais sérios
nao é legitimo e, portanto, ndo merece ser chamado como tal. [...] se
esta diante de um auténtico processo de desenvolvimento socio-
espacial quando se constata uma melhoria da qualidade de vida
e um aumento da justica social. A mudanga social positiva, [...]
precisa contemplar n&o apenas as relagbes sociais, mas,
igualmente, a espacialidade (SOUZA, 2010, p. 61, grifo nosso).

Assim, partindo dessas reflexbes, € possivel identificar esse processo vivenciado
nas grandes cidades mundiais, como a expressdo de um planejamento tipo
“tecnocratico” voltado para a implementacao do sistema capitalista e com um baixo

desenvolvimento sécio-espacial.

Apesar de usar a mesma terminologia, Matus (1993) traz outra abordagem para o

conceito de estratégia, quando critica a acdo normativa que prevalece nos
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planejamentos estatais e traz uma visdo mais dinamica e interativa das relacdes que
interferem no planejamento. O enfoque estratégico € tratado pelo autor com o
objetivo de apresentar uma postura a ser adotada no processo de planejamento — a
estratégia seria 0 modo de vencer um jogo dialético, onde os atores sociais sao

situados historicamente como antagonistas e a situacdo de conflito € inerente a

existéncia da situagéo.

E definido, assim, um ambiente necesséario para que a “familia metodoldgica do
planejamento estratégico, a qual pertence o planejamento situacional” (MATUS,
1993, p.201)", tenha validade para as formacOes sociails que apresentam
caracteristicas como (MATUS, 1993, p.201):

(i) areproducéo do sistema é conflitante;
(i) algumas forcas sociais atuam com o objetivo de reformar ou transformar o
sistema,;
(iii) as relacdes do sistema planejado com outros sistemas é conflitante, pois sdo
relac6es de dependéncia, dominacao ou mistas;
(iv) os objetivos dos atores que planejam sdo algo mais que meras conquistas
econdmicas, mensuraveis em termos de contabilidade nacional;
(v) reconhece-se a existéncia de oponentes em luta, como consequéncia dos
pontos (i) e (ii), e dai surge a necessidade do enfoque do planejamento a
partir de qualquer posicéo de poder, do governo, do estado ou da oposicéo, e
por qualquer forca social, reconhece-se também que 0s atores ndo Ssao
homogéneos e que os oponentes podem estar no interior de um mesmo ator;
(vi) o mero planejamento econdmico é ineficaz, surgindo a necessidade da
integracdo do planejamento politico, como decorréncia dos pontos (i), (ii) e
(iii).
O autor conclui afirmando que o planejamento situacional “é aplicavel em qualquer
caso de conducdo, em situacbes de conflito de graus e tipos diversos. Ele é
especialmente pertinente num sistema democratico onde um ator nunca tem poder
absoluto” (MATUS, 1993, p. 202), ou seja, ‘o planejamento situacional € um
planejamento democratico” (MATUS, 1993, p. 202), se alinhando, portanto, a matriz

do planejamento participativo.



47

No que diz respeito ao planejamento participativo, este contribui na reformulagéo
tedrica do planejamento, retirando-lhe o caréater tecnocratico e autoritario herdado de
processos politicos centralizadores. Esses processos centralizadores, para Matus
(1993), carregam um conceito limitado de planejamento, quando o peso politico
relativo ao interesse dos diferentes segmentos da sociedade tem baixo valor na
definicdo das acgOes. Dessa maneira, a contribuicdo oriunda do planejamento
participativo representa avangos nos processos socio-politicos, apesar de ndo ser o
suficiente para superar as contradicfes e limites do capitalismo no ordenamento
espacial das cidades (SAMPAIO, 2010).

Nesse sentido, considerando as visdes de mundo que compdem cada vertente e sua
consequente influéncia nos processos de planejar a modificacao social e fisica dos
espacos que configuram a sociedade urbana, podem ser destacadas duas grandes
vertentes principais, predominantes nos processos de planejamento e seus métodos:
um planejamento considerado mais “politizado” e outro mais “tecnocratico”. Essas
duas tendéncias, acredita-se, podem indicar uma capacidade maior ou menor de
promocdo e inducdo de justica social e ambiental, por meio das atividades de
planejamento, quando questfes ligadas aos principios e conflitos relacionados a
producao e distribuicdo dos bens e servicos na sociedade tém maior prioridade.

Com base no objetivo de analisar a vertente predominante nos processos de
planejamento, necessita-se situar que aspectos 0s caracterizam, de maneira a
possibilitar desnuda-los, alimentando, dessa forma, os esfor¢os na constru¢do de um
ambiente social apto a escolhas politicas e préaticas espaciais que sejam social e

ambientalmente justas.

Considerando que o planejamento, obrigatoriamente, €é uma atividade
eminentemente politica, este tem a fungdo de apontar a direcdo a ser seguida para a
consecucao de um projeto social coletivamente e democraticamente definido para o
futuro. Em uma sociedade pautada nos direitos sociais e coletivos é necessario
identificar as estratégias para a promoc¢do da distribuicdo justa dos beneficios e
danos, como também o0s mecanismos para a adocdo de técnicas/tecnologias
compativeis a esses pressupostos. Nesse aspecto, os limites vinculados a
epistemologia do conhecimento, que rebatem na técnica aplicada no cotidiano e na

construcdo de significados, sobre a funcdo da cidade e sua influéncia no
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comportamento humano, se constituem um ponto fundamental de reflexdo para o

planejamento.

Esses limites do planejamento foram devidamente debatidos no XIV Encontro
Nacional da ANPUR (2011), realizado no Rio de Janeiro, em suas variadas mesas
redondas, sessOes tematicas e sessfes livres. Uma delas, a sessdo livre
“‘Planejamento Urbano: Teoria, Pratica e Ensino em Contextos com Fortes
Desigualdades Sociais”, refletiu sobre os limites que as abordagens teorico-
metodoldgicas adotadas na analise urbana podem trazer a possibilidade de acerto,
ou seja, “do planejamento urbano contribuir de fato para a possibilidade de
emancipacao” (ENANPUR, 2011, p. 282). Para isso buscou responder questdes
como: “Quais 0s principais processos — estruturais e/ou conjunturais — que
caracterizam a problematica urbana? Como as observacdes de contextos e
situacbes préaticas especificas poderiam contribuir para a revisdo conceitual, a
reinterpretacdo de matrizes tedricas consagradas e a formulacdo de metodologias
de planejamento urbano? (ENANPUR, 2011, p. 283)".

Com essas questdes, entre outras, 0s participantes da mesa - Geraldo Magela Costa
(UFMG), Brasilmar Ferreira Nunes (UFF), Edna Ramos de Castro (UFPA), Angela A.
Tanus Benatti Alvim (Mackenzie) e Rainer Randolth (IPPUR/UFRJ) - apontaram 0s
limites paradigmaticos oriundos do positivismo, como a separacdo entre equilibrio-
ordem versus desequilibrio-desordem; a marginalizacdo dos saberes locais; e a
desvalorizacdo do conhecimento que emerge da ocupacdo espontanea dos
territorios, enfim, saberes produzidos fora da ciéncia académica. Esses saberes
pdem em questdo o discurso positivista-mecanicista e homogeneizador e revelam a
insistente criacdo da ideia do legal versus ilegal, que prevalece nos planejamentos
praticados em nossas cidades, os quais negam a desigualdade estrutural e sao

incapazes de criar solugdes intermediarias que desencadeiem a inclusdo social.

Nesse sentido, vem a necessidade de situar a funcdo dos processos de

planejamento. Assim,

tratar politicamente o planejamento urbano é atribuir-lhe a
responsabilidade pela administragdo de situacdes de conflito social,
dado que a dindmica social é a disputa entre os varios segmentos
sociais em torno de interesses e necessidades. Assim, o
planejamento, ao administrar situacfes de conflito, procedera a
escolhas para que determinados interesses e necessidades - e ndo
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outros - sejam atendidos e satisfeitos (CARVALHO, 2001, p.133,
grifo do autor).

Seguindo a colocacéo de Carvalho (2001), as reflexdes acima e o marco tedrico do
campo do planejamento nesta pesquisa, adotou-se duas referéncias para analise
dos dados empiricos, de maneira a sistematizar e demarcar as vertentes que
prevalecem nos processos de planejamento em saneamento basico, que foram

chamadas de “planejamento politizado” e “planejamento tecnocratico”.

A intencdo nessa demarcagcdo surge da constatacdo de que 0s processos de
planejamento, com todas as nuances e graus de diferenciacéo entre eles, podem ser
classificados de forma a simplificar a andlise, no ambito desta pesquisa,
considerando-os ora mais politizados e ora mais tecnocraticos. O planejamento
“Politizado” reconhece que a sociedade é desigual e recortada de interesses
contraditorios, considera a rede de conflitos em seus processos decisorios e almeja
a transformacao social. O “Tecnocrético” utiliza uma abordagem técnico-burocrética
e o dominio do grupo dirigente para manter o status quo e, consequentemente,

escolhas alinhadas ao grupo que detém o poder econémico e politico na sociedade.

O Planejamento “Politizado” considera que o espaco € produzido socialmente e
resultado dos embates politicos e das relacdes de poder presentes na sociedade —
lembrando que essa combinacdo de forcas repercute em atitudes individuais e de
segmentos da sociedade, suas logicas de trocas, bem como nos modelos adotados
nos sistemas de suprimento das demandas individuais e coletivas. Assim,
considerando a funcdo de decisdes por vias democraticas e promotoras de justica
social é possivel vislumbrar nas discussfes e dialogos empreendidas no processo
de planejamento oportunidades para se chegar a mediacao dos conflitos, de maneira
a definir os fins esperados, bem como as técnicas e tecnologias associadas. Essas
guestdes rebatem no objetivo fim de uma sociedade e, por consequéncia, de seu

planejamento.

Essa visdo de planejamento pode ser entendida como o resultado de uma
construgcédo social que tem como motivacdo realizar um planejamento com mais
chance de estabelecer mudancgas, considerando uma sociedade de mercado ou
capitalista. Sabendo que para se alcancar uma sociedade igualitaria e pautada em
principios de justica, de liberdade e ética socioambiental, ha de se promover
rupturas importantes na organizacdo social e no modo de producdo. Assim, é
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fundamental que, no contexto de um governo progressista popular e democréatico
cuja meta é reduzir as desigualdades, o planejamento esteja em sintonia com um
projeto politico orientado para a formacao das rupturas, com o cuidado de ndo usar

0s instrumentos e técnicas que favorecam o planejamento tecnocréatico.

O planejamento “Politizado” seria o resultado da contribuicdo de diferentes areas do
conhecimento que apontam para a necessidade de tomar pressupostos
referenciados na economia ecoldgica e solidaria, na visdo ciclica de crescimento, no
direito da natureza, no desenvolvimento humano, na universalizacdo de bens e
servicos por meios diversificados de tecnologias, ou seja, na definicdo dos fins
pretendidos pela sociedade para a sociedade e para os ambientes naturais.

Nesse sentido é necessario pontuar que o planejamento “Tecnocrético” € pautado na
economia neoclassica (visdo linear de crescimento infinito) e na logica da
mercadoria e da eficiéncia econdmica - da constante agregagcdo de valor de troca
nos diferentes valores de uso por meio da producdo baseada em conhecimentos
sofisticados e super especializados. Assim, como consequéncia dessa logica, as
solucbes de producdo se reduzem a um saber e/ou procedimento dominados e
voltados para o mercado, aos produtos quimicos patenteados, a utlizacdo de
equipamentos produzidos pelas grandes industrias do sistema capitalista, na
homogeneizacdo dos hébitos de alimentagdo, moradia, saneamento basico, do
consumo, na nocdo de “necessidade”, na insistente geracdo de mercadorias
(mercantilizacao das relacées de producédo dos meios de consumo coletivo), além de
alimentar uma diferenciacao entre o que seja trabalho urbano (industria, comércio,
entretenimento) e o rural (producdo de alimentos e extracdo de riquezas da

natureza). Essa seria a visdo nao contestada pelo planejamento mais “tecnocratico”.

No sentido de alertar sobre essas mudancas necessarias PelBert (2009) reflete
sobre as relagBes entre politica e cultura na atualidade e traz algumas contribui¢cdes

para esse mergulho na realidade. Ele considera que:
a relacdo entre politica, cultura, subjetividade e vida deve ser

repensada da maneira mais “concreta” possivel, isto &, no interior da
revolucdo tecnoldgica e produtiva (...), com os efeitos sociais e
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afetivos correspondentes, e segundo as linhas de forca que essa
reconfigurac&o libera (op cit, p.131, grifo nosso). *2

Destarte, o planejamento “Politizado” deveria colaborar no aprofundamento desse
repensar de maneira concreta, a politica, cultura, subjetividade e vida, no interior da
revolucdo tecnolégica e produtiva, com foco, é claro, na inducdo de uma

reconfiguracao social, subjetiva e concreta voltada para a justica social e ambiental.

Por outro lado, o planejamento “Tecnocratico” é entendido como um processo
praticado por técnicos e especialistas, resistente a participacdo social, com
abordagem fragmentada, pautado em logicas cartesianas para resolver o0s
problemas da producéo e reproducdo do capital, com vistas a manutencéo do status
quo. Esse pode ser considerado o modelo que mais prevalece até hoje. E a
expressdo de uma abordagem com baixa capacidade de questionar e buscar
estratégias fora do modelo capitalista, filiado com a visdo de determinados sujeitos
sociais. Essa vertente ndo questiona as forcas politicas que condicionam o estilo de
desenvolvimento, os padrdes de consumo e as escolhas técnicas e espaciais,

definidores do espaco moldado pela sociedade urbana.

Assim, o planejamento “Politizado” seria um processo que vislumbra, no recorte do
capitalismo, induzir a transformacdo social, de maneira a contribuir para o
empoderamento da sociedade na busca dos caminhos para rupturas posteriores,
capazes de promover a justica, enquanto o “Tecnocratico” seria um processo mais
voltado para a manutencéo e organizacdo do modelo vigente de desenvolvimento,
procurando diminuir as desigualdades sem conduzir mudancas estruturais, de longo

prazo, na logica vigente.

“Bem, seguindo o raciocinio do autor pode-se dizer que existe, entdo, algo a ser investigado a partir
dos servigos cotidianos em saneamento que relaciona a politica, a cultura, a subjetividade a producao
vigente no saneamento das cidades. Uma das caracteristicas da formacao dessa producdo pode ser
atribuida ao processo evolutivo do capitalismo. A partir do momento em que o capitalismo passou a
operar sobre a criatividade e a imaginacdo, com a insercdo no circuito econémico do trabalho
imaterial, passou a operar-se a subjetividade numa escala nunca vista e de maneira que a forca-
invencao passou a ser a principal fonte de valor, independente do capital e da relacdo assalariada (op
cit). Esse fendmeno que trouxe a centralidade da invencéo no dominio da producéo trouxe, também,
a “predominancia de uma serializacdo no dominio das formas de socializagdo, de entretenimento, de
circulacdo cultural e de informagéo” (op cit, p.132, grifo nosso). E por que néo dizer, uma serializacao
das tecnologias utilizadas nas cidades, e, por consequéncia, para a prestacdo dos servigos publicos
de saneamento” (ATAIDE, 2011, p.3-4)
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ApOs essa caminhada na teoria, fez-se uma sistematizacdo das caracteristicas das
vertentes de planejamento politizado e tecnocréatico, que pode ser vista no Quadro
01.
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Quadro 01 — Caracteristicas das vertentes de planejamento politizado e tecnocratico

VERTENTE DE PLANEJAMENTO

POLITIZADO

TECNOCRATICO

CRITERIOS TIPOLOGICOS

A ideia-forca central

O planejamento é reflexo das
relacdes sociais que
constituem um processo
conflituoso e dialético de
disputa. E por meio da
participacdo social plena e
tratamento politico dos
conflitos que se criam
caminhos intermediérios de
producdo social, capazes de
contribuir para a alteracdo da
realidade de desigualdade
social e ambiental e para
futuras rupturas e
transformacéo social.

Manter em equilibrio as forcas
econdmico-financeiras da
sociedade, garantindo 0
funcionamento do mercado, a
geracao de lucro e o crescimento
econdbmico e a “paz social” por
meio de processos politicos e de
coercdo para a legitimacdo dos
grupos dirigentes. O equilibrio
social é resultante do livre
funcionamento do mercado. E
fundamental garantir eficiéncia
econdmica nos sistemas que
alimentam as demandas sociais e
empreender via Estado, politicas
compensatorias. Crenca na
técnica e tecnologia para a
resolugéo de problemas.
Desigualdades social e ambiental
e reconhecida como
externalidades negativas que
acometem a sociedade.

Escopo

Necessita conhecer as
dimensoées fisico-territoriais e
de natureza sociocultural, para
a interpretacdo de quais forgas
sociais relacionadas aos
poderes politico, social,
econdémico, técnico e
intelectual estao influenciando
na formacgéao do espaco.

Conhecer as dimensdes fisico-
territoriais e de natureza social
para garantir o processo de
modernizacdo da  sociedade,
centrada na produgdo e consumo
de mercadorias e geracdo de
capital.

O grau de
interdisciplinaridade

Grande para muito grande,
pois com o foco nos conflitos
a transdisciplinaridade e a
adisciplinaridade, se mostram
como ferramental necessario
para refletir sobre a realidade
complexa e gerar alternativas,
que possam subsidiar o
processo politico de disputa
sobre o modelo de reproducéo
social, de maneira a contribuir
na inducdo da universaliza¢éo
do acesso, na valorizacdo das
diferencas, na justica social e
no direito da natureza.

Médio, pois busca pensar o todo,
mas sua base é a ciéncia
multidisciplinar, conjunto ordenado
de regularidades, dando forte
énfase ao ambito disciplinar e
técnico-cientifico, que da
seguranca ao ato de planejar.
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O grau de abertura
paracom a
participacdo popular

Apto as modalidades de
participagdo da informagédo, da
consulta, da parceria e da
delegacdo de poder, podendo
chegar a autogestdo, ja que
considera certa autonomia das
organizacfes populares,
detentora de saberes e
capazes de agir.

Mais apto a informacéao, cooptacéo
e consulta, sendo a participacéo
vista como um ritual legal. N&o
existe ~compromisso com a
transformacéao da sociedade.

A atitude em face ao
mercado

Uma aceitacdo tacita e
pragmatica da sociedade e
economia capitalista, acoplada
a uma meta ndo apenas de
controle e disciplinamento do
mercado e da propriedade,
mas com o empoderamento da
sociedade. Busca-se a
superacdo do modelo social
capitalista como condi¢édo sine
qua non para a conquista de
maior justica social e ambiental
em um nivel significativo.

Aceitagdo sem restricdes ao
modelo da sociedade capitalista,
mais preocupado em organizar e
torna-lo mais eficiente que a
modifica-lo.

O referencial
politico-filoséfico

Perspectiva de superacdo do
modelo social capitalista, com
uma sociedade mais
autdbnoma, pautada nos
principios de justica social e
ambiental e na garantia das
liberdades, com instituicbes
garantidoras de igualdade de
acesso a riqueza e aos
processos de decisao.

Conservadorismo capitalista, em
sua versao “neoliberal”.

Notas e observacdes sobre
a elaboracéo

O planejamento "politizado"
visto como uma combinacdo
entre as vertentes
estruturalista e advocacional. A
realidade ¢é apreendida e
projetada sob o enfoque do

planejamento situacional.

O planejamento "tecnocratico”
visto como uma combinacdo entre
as vertentes incrementalista e
globalista. A realidade é
apreendida e projetada sob o
enfoque do planejamento

normativo.
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3.5. Planejamento Municipal em Saneamento Basico

No Brasil, em meados dos anos 70, a partir de iniciativas de movimentos sociais e
setores da Igreja Catdlica, como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), com a
intencdo de unificar as numerosas lutas urbanas pontuais, que emergiam nas
grandes cidades, surge o Movimento pela Reforma Urbana. Com o objetivo de
assessorar 0s movimentos sociais existentes na elaboracdo de uma plataforma,
reunindo suas principais demandas, foi criada, no inicio dos anos 80, a Articulacéo
Nacional do Solo Urbano (ANSUR), importante agente na luta pela reforma urbana
(MARICATO, 1994).

Nessa rede de motivacoes, legitima-se a proposta da reforma social, com o anseio
de estabelecer um sistema de protecdo social universalista e redistribuitivo. A
reforma urbana, como parte dessas propostas - fruto do esfor¢co de um conjunto de
atores sociais que entendiam o espago como a arena onde se defrontam interesses
diferenciados de luta pela apropriacdo e ocupacdo do solo da cidade - busca a
instituicdo de um novo padrdo de politica publica. Para tanto, vem imbuida de
orientacdes como: instituicdo da gestdo democratica da cidade, fortalecimento da
regulacdo publica do uso do solo urbano e priorizacdo de politicas de investimentos
estatais para as camadas populares em situacdo de extrema desigualdade social em
razdo da espoliacdo urbana®® (RIBEIRO, 1994). Pode-se ai detectar a vontade de

gue a justica social e ambiental se desenvolvesse nos processos sociais.

Assim, enquanto havia um movimento politico fomentando a gestdo democrética, a
assisténcia aos mais necessitados e a regulacdo do solo urbano, o Estado
implementava padrdes de atendimento opostos aos anseios da reforma social. Na
area do saneamento basico, o Poder Publico implementava o Planasa, que
priorizava a populagédo urbana de maior renda com capacidade de pagamento em
detrimento das periferias urbanas das regides do Norte e Nordeste e da populacéo
rural. Desarticulado das questdes periurbanas, das desigualdades sociais e

degradacdo ambiental que emergiam no decorrer das décadas de 1970/80, a area

3 A nocado de espoliacdo urbana é nuclear na formulacdo da proposta da reforma urbana. Por ela
entende-se “o0 somatério de extorsbes que se opera através da inexisténcia ou precariedade dos
servicos de consumo coletivo que - conjuntamente com 0 acesso a terra e a habitacdo - se
apresentam como socialmente necessarios a subsisténcia das classes trabalhadoras” (KOWARICK,
L. A Espoliacdo urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra 1979, p. 59).
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de saneamento béasico foi se desenvolvendo pela orientagdo do Estado, com
enfoque extremamente mercadologico, distanciando-se de questbes que

transcendessem a eficiéncia financeira dos servi¢os prestados.

Segundo Bassul (2002), apds a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, que
marcou a introducdo da tematica urbana da historia constitucional brasileira, varios
projetos de lei foram apresentados com o objetivo de assegurar os dispositivos
referentes a questdo urbana. Porém, das tentativas de se estabelecer uma lei
prépria a questdo urbana, somente em 1989 ganhou evidencia o Projeto de Lei do
Senado n° 181, denominado “Estatuto da Cidade”, depois aprovado e sancionado
como a Lei n° 10.257/2001, de autoria do entdo senador Pompeu de Souza, que

ficou tramitando por 12 anos até ser aprovado por unanimidade em 2001.

Para Bassul (2002), o Projeto de Lei s foi aprovado por unanimidade por que o
segmento politico que reagia ao Projeto passou a vé-lo ndo mais como uma
proposta “socializante”, mas como uma lei util ao capitalismo desenvolvido. Afinal,
diz o autor, o combate a retencdo ociosa de terrenos urbanos serve ao interesse

publico, mas igualmente atende aos principios da iniciativa privada.

Apesar dessas nuances trazidas por Bassul (2002), o fato é que a partir da
promulgacdo do Estatuto das Cidades os municipios brasileiros com mais de 20 mil
habitantes foram obrigados a planejarem o seu desenvolvimento. O Estatuto da
Cidade, com origem nos movimentos sociais pela reforma social e urbana, preconiza
o0 planejamento participativo, com a criacdo de instancias de participacdo e
deliberacédo da sociedade, o que, em ultima instancia, deveria influenciar de forma
decisiva a direcéo a ser tomada pela cidade e, por consequéncia, o desenvolvimento
das acdes de saneamento basico. A partir da promulgacdo dessa Lei, 0s municipios

brasileiros comegam a passar pelo desafio do planejamento por via participativa.

E nesse ambiente e levado pelas motivacdes da reforma urbana que nasce o
primeiro projeto de lei da area de saneamento basico - elaborado por diferentes
representacdes da sociedade civil, entidades profissionais e intelectuais envolvidos
na area do saneamento basico. A partir da elaboracéo desse projeto, ao longo de 17
anos, tempo em que 0 projeto passou por processos de alteracdo e reelaboracéo,
por fim foi aprovada no Congresso Nacional a Lei n. 11.445, de 05 de janeiro de

2007, que institui as diretrizes nacionais e a politica federal para o0 saneamento
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bésico, concluindo esse processo de formulacdo da politica para o saneamento

basico em ambito nacional.

Com o novo marco legal, apés as negociacdes e acordos no Congresso Nacional,
ocorreram avancos com relacdo ao Planasa e também recuos com relacdo as
propostas defendidas por segmentos mais progressistas como a Frente Nacional
pelo Saneamento Ambiental. Dentre 0s avan¢os podem-se citar 0s principios
fundamentais da nova Lei que preconizam: a universalizacdo do acesso aos servigcos
publicos de saneamento basico; a integralidade das acdes; servicos realizados de
formas adequadas a saude publica e a protecdo do meio ambiente; adocao de
métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais,
gue nao causem risco a saude publica e promovam 0 uso racional da energia,
conservacao e racionalizacdo do uso da agua e das demais riquezas naturais;
articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de
combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de recursos
hidricos, de promocéo da saude e outras de relevante interesse social, voltadas para
a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator
determinante; eficiéncia e sustentabilidade econbmica; utilizacdo de tecnologias
apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usudrios e a adocédo de
solugcdes graduais e progressivas; transparéncia das acdes, baseada em sistemas
de informagBes e processos decisérios institucionalizados; controle social;
seguranca, qualidade e regularidade; e integracdo das infraestruturas e servicos com

a gestéo eficiente dos recursos hidricos (BRASIL, 2007).

7

Esse conjunto de principios fundamentais € muito importante para nortear agdes
indutoras de justica social e ambiental e representam avancos para a area,
construidos e negociados pela articulagdo de diferentes movimentos sociais,
intelectuais e profissionais preocupados com as desigualdades estabelecidas no

Brasil.

Apesar de todos os principios trazidos pela Lei, alguns pontos importantes do projeto
original foram vetados durante sua aprovacgdo, a exemplo do sistema nacional de
saneamento basico, do principio da igualdade na prestacdo dos servicos e da gestédo
publica. Ou seja, semelhante ao processo de aprovacdo do Estatuto das Cidades, a

Lei Nacional de Saneamento Basico, teve sua concepc¢do inicial modificada e
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submetida, em alguns pontos, aos interesses de setores mais voltados para o0s
negdcios e lucros do que para a promoc¢ao da justica social e ambiental.

Diante dos principios contidos na Lei, se delineia possibilidades de disputas politicas
em torno de projetos e politicas publicas mais voltadas para a promocao de justica
social e ambiental nas atividades de saneamento basico. Obviamente que a lei no
Brasil ndo é o bastante para salvaguardar direitos, principalmente, em um Pais onde
a democracia ainda deve avancar e as instituicdes publicas devem se tornar menos
permedveis a corrupcdo. Além disso, as disputas politicas dependem do avanco dos
movimentos sociais que ora vivem um refluxo na sua capacidade de antagonizar e

avancar nas conquistas sociais.

Outro avanco da Lei refere-se ao exercicio da titularidade na prestacdo dos servicos.
A Lei, visando possibilitar o pleno exercicio da titularidade dos servicos e a
consonancia entre titular e prestador dos servi¢os, condiciona, em seu art. 11, a
validade dos contratos de prestacdo de servigos publicos de saneamento béasico

pY

a
existéncia de plano de saneamento basico. A validade dos contratos também é
condicionada a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestacéo universal e integral dos servigos, nos termos do
plano de saneamento basico. Os planos de investimentos e 0s projetos relativos ao
contrato devem ser, portanto, compativeis com o respectivo plano de saneamento
basico (BORJA; SILVA, 2008). A guestao da titularidade foi evitada pela Lei, embora

0 municipio siga sendo o titular dos servicos.

Com a Lei também se avanca nos aspectos relativos ao planejamento, que passa a
ser uma exigéncia e competéncia do titular dos servicos. No tocante a esse ponto,
uma preocupacdo relevante envolve dulvidas quanto a capacidade técnica,
institucional e econbmica dos municipios em viabilizar o0s processos de
planejamento. Para tanto, a Funasa e o Ministério das Cidades tém disponibilizado
recursos para que se viabilizem os processos de planejamento e a elaboracéo dos

planos municipais de saneamento basico.

Agora, com uma lei estabelecida, principios fundamentais postos e a obrigatoriedade
do planejamento, espera-se que 0s processos por ela induzidos estimule o
empoderamento dos movimentos sociais com vistas a contribuir em avancos e

conquistas para a sociedade, de maneira que 0s municipios brasileiros possam
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avancar na promocao de servi¢os publicos de saneamento béasico de qualidade, num
processo que leve a universalizacdo dos mesmos e que proteja a saude da

sociedade e da natureza.

Para tanto, necessita-se de um olhar mais aprofundado sobre os caminhos que
conectam o0s conteudos explicitos nas leis, a participacdo e controle social e o
processo de planejamento, para a inducao da promocao de justica social e ambiental

em saneamento basico, no seio de uma sociedade capitalista.
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4. JUSTICA SOCIAL E AMBIENTAL

Nesse topico sédo discutidos os conceitos de justica social e ambiental. O esforgo
agui se constitui na articulacdo entre esses conceitos e no seu rebatimento nas
acdes de saneamento basico e implicagdes nos modelos de planejamento e planos
elaborados.

4.1. Justica Social

Para se definir o que é justica social um longo caminho deve ser percorrido, pois ndo
€ um conceito simples, uma vez que surge da articulagdo de um conjunto de
dimensdes no campo social, do acesso a bens e servicos, entre outros, objeto de
discusséo de muitos pensadores. O desafio aqui € cunhar um conceito que colabore
na andlise do planejamento em saneamento basico e sua capacidade de promover a
inducao, a partir da implementacéo de a¢bes, do que se considera mais justo para o

conjunto da sociedade.

A primeira questao é trazida por Harvey (1980) quando ele inicia sua reflexdo: como
esperar fins socialmente justos por meios socialmente injustos? Esse € um problema

fundamental, um n6 cego da justica social.

O conceito de justica social ndo é do tipo inclusivo total no qual englobamos
nossa visdo de uma boa sociedade. Ele é, antes, bem limitado. A justica
deve ser pensada essencialmente como um principio (ou série de
principios) para resolver direitos conflitivos. Esses conflitos podem surgir de
varias maneiras. A justica social € uma aplicacdo particular dos principios
justos e conflitos que surgem da necessidade de cooperac¢do social na
busca do desenvolvimento individual [...] O principio de justica social, por
isso, destina-se a divisdo dos beneficios e a alocacdo de danos surgidos no
processo do empreendimento conjunto do trabalho. O principio relaciona-se
também aos arranjos sociais e institucionais associados as atividades de
producéo e distribuicdo (HARVEY, 1980, p. 82).

Para Harvey (1980), é instrutivo acompanhar o argumento de Rawls (1969) a

respeito do que seria a justica distributiva:

a estrutura bésica do sistema social afeta as perspectivas de vida de
individuos especificos em relagdo aos seus lugares iniciais na sociedade
[...] O problema da justica distributiva refere-se as diferengas de perspectiva
de vida que se definem desse modo. A estrutura basica é justa para todos
guando as vantagens dos mais afortunados promovem o bem-estar dos
menos afortunados [...] A estrutura basica é perfeitamente justa quando as
perspectivas do menos afortunado sao tdo grandes quanto elas possam vir
a ser (RAWLS, 1969, grifo do autor, apud HARVEY, 1980, p. 92).
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Ao que parece, seguindo o raciocinio de Rawls (1969), para que se tenha justica
social, as estruturas da rede social deveriam conter espacgos para se desenvolver no
mundo a capacidade de se promover distribuicdo a partir da valorizacdo do homem
enguanto ser produtivo ao invés de ser achatado pelo valor prévio que as estruturas
socioeconOmicas capitalistas vigentes confinam a sua existéncia. Portanto, pensar
em justica social é pensar no impacto socioambiental que representa o acesso a
bens e servicos de um cidad&do. E refletir sobre os mecanismos que a pratica
individual constréi e fomenta na sociedade. Além disso, € ter responsabilidade pelas
desigualdades que o acesso de um individuo a certos bens e servicos provoca no
corpo social e, principalmente, em seus representantes mais frageis, aqueles
individuos que especificamente tiveram seus lugares iniciais em situacées de baixo
ou nenhum acesso aos sistemas de valorizacao profissional e beneficios oriundos da

capacidade produtiva e inventiva da humanidade.

Diante de todas essas preocupa¢fes, como pensar uma pratica que pudesse ser
provocadora e desencadeadora de justica social? Nesse esforco se direciona Harvey
(1980) para cunhar o conceito de justica distributiva territorial. Para tanto, o autor
seguiu algumas estratégias para chegar a possiveis principios de justica social, a
“‘um modelo hipotético para a alocagédo de recursos para regides [...] para avaliar
distribuicbes existentes ou para imaginar politicas que impulsionardo alocacfes
existentes” (op cit, p. 86). O autor, deixando claro que nao seria algo facil cunhar tal
modelo, traz a experiéncia de Davies (1968), autor que primeiro tratou o termo

“justica territorial” e que publicou um trabalho pioneiro sobre o assunto.

Dentre as muitas categorias que poderiam ser utilizadas para se discutir distribuicéo

justa, trés foram destacadas:

A necessidade: um conceito relativo, pois as necessidades ndo sao constantes,

porque sdo categorias da consciéncia humana e desde que a sociedade se
transforma, a consciéncia da necessidade transforma-se também. O problema é

definir em que a necessidade é relativa e como ela surge™®.

Contribuicdo ao bem comum: preocupa-se sobre como uma alocacéo de recursos

em um territorio afeta as condicdes no outro. A nocdo de contribuicdo do bem

“ Foram citadas como meio de medir a “necessidade”: demanda de mercado; demanda latente;
demanda potencial; consulta a especialistas. Para saber mais ver Harvey (1980, p. 87—-88).
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comum (ou “mal” comum, no caso da polui¢do) sugere que nossa tecnologia deveria
ser usada para aumentar nosso conhecimento das transferéncias de renda inter-
regionais, entre outras, em tal medida que tivessem consequéncias atuais ou
potenciais para a distribuicdo de renda na sociedade. A contribuicdo ao bem comum
justifica a eficiéncia usual e o critério de crescimento com exteriorizagdes e efeitos
colaterais incorporados na andlise. Na busca de justica social esse sentido de
contribuicdo ao bem comum deveria manter-se subsidiario para a consideracao das

consequéncias distributivas.

Mérito: um conceito geogréfico relacionado com o grau de dificuldade ambiental. No
meio fisico, certos acidentes (seca, enchentes, terremotos...) colocam dificuldade
adicionais para a atividade humana. Se ha necessidade de uma facilidade (para o
bem comum) nas areas de risco, entdo recursos extras deveriam ser alocados para
contrabalancear este acidente. Significa que se uma facilidade é procurada, se ela
contribui ao bem comum, entdo e somente entéo, se justifica uma alocacéo extra de
recursos. No caso de grupos que habitam areas de risco, pelo principio da justica
social, s6 devem receber recursos se forem forcadas pelas circunstancias (falta de
opcédo) a ocuparem tais areas, justificando assim uma alocacdo de recursos extras

para compensar o grau de dificuldade social e natural do meio.

A partir dessas trés categorias Harvey (1980, p. 91) chega a trés principios de justica

social aplicados as situacfes geograficas:

1 - A organizacao espacial e o padrdo de investimento regional deveriam ser
tais que satisfizessem as necessidades da populacdo. Isso requer o
estabelecimento de métodos socialmente justos para determinar e medir

necessidades.

2 - Uma organizacéo espacial e um padréo de alocacdo de recurso territorial
que prové beneficios extras na forma de satisfacdo de necessidades
(primariamente) e resultado agregado (secundariamente) em outros
territorios, por meio de efeito de sobreoferta, efeitos multiplicadores e

similares, e uma forma “melhor” de organizagao espacial e alocagao.

3 - Desvios no padrao de investimento territorial podem ser tolerados se estado
destinados a superar dificuldades especificas do meio, que poderiam de outro
modo prejudicar a evolugdo de um sistema que encontraria necessidade de

contribuir para o bem comum.
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Ainda para o autor esses principios e categorias podem ser usados para avaliar as
distribuicbes espaciais, pois fornecem as bases para uma teoria normativa da
organizacdo espacial baseada na justica distributiva territorial. Porém, tem
dificuldades relacionadas ao ato de transpb-la para situacbes concretas, que

precisam ser trabalhadas. Aqui se faz esse esfor¢o para o campo do saneamento.

Pensar na distribuicéo territorial justa relacionando as componentes de saneamento
basico é pensar, em certa parte, na distribuicdo espacial dos sistemas de
saneamento basico e do investimento publico nos diferentes locais. Busca-se
investigar se os investimentos estdo atendendo as necessidades da populacdo; o
impacto produzido em outros territorios relacionados ao modelo tecnologico adotado
e seu manejo; os investimentos da area de saneamento basico em medidas que
levem a beneficios ao meio ambiente, que colaborem na reducédo de atividades e
técnicas com grande consumo energético. Essa distribuicdo territorial justa também
envolve um pensar sobre os sistemas que s&o capazes de promover o uso de
técnicas que nado alimentem as industrias mais impactantes e que nao utilizam de

exploracdo de méo de obra para que se consiga viabilizar seu funcionamento.

Para esse mergulho, muito ainda tera que ser pensado (teorias e categorias de
andlise), inventado, produzido (tecnologia) e feito (atitudes e habitos individuais
diarios). Essa pesquisa busca percorrer esses caminhos, ainda que inicial. Por
considerar que as atividades de saneamento basico sdo possiveis de serem
observadas pela 6tica de Harvey (1980), nesse trabalho adotou-se o modelo
proposto pelo autor como referéncia para as analises. Faz-se o esforco, portanto, de
iluminar os caminhos que relacionam esses principios e seus desdobramentos
enquanto realidades aplicAveis para o saneamento basico, nos contetdos dos
planos municipais de saneamento basico, para assim, analisar sua capacidade de

induzir processos que levem a transformacao da realidade.

Para perceber o saneamento basico na Otica da justica social, se mostra
fundamental, num primeiro momento, traduzir em quais aspectos as categorias de
distribuicdo justa, utilizadas para compor os principios de justica distributiva

territorial, repercute nas componentes de saneamento basico. Assim, tém-se:

1. Necessidade: Definir a justica social em termos de necessidades em

saneamento basico requer discutir o que significa necessidade e como esta pode ser
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medida (definicdo de indicadores sociais e consultas a populagédo). Assim, incorpora
questdes relacionadas a quantidade de agua potavel para atividades diarias, tipos de
técnicas e tecnologias de manejo de excretas, de residuos solidos e de aguas de

chuva, que devem ser garantidas aos usuarios-cidadaos.

2. Contribuicdo ao bem comum: A alocacdo de recursos em um territorio
afeta as condi¢cbes de outro. A andlise de como investimentos na preservacdo dos
ambientes naturais funcionais por meio do saneamento basico em territorios e seus
aglomerados urbanos constituem redes de preservacao/deterioracdo da qualidade
ambiental que vao além do territorio demandador de servi¢cos deve ser desenvolvida

como um fio norteador e condutor dos investimentos no conjunto de municipios.

3. Mérito: Em saneamento, a dificuldade ambiental, conforme categoria
proposta por Harvey, pode surgir de circunstancias do meio fisico, tais como
caracteristica dos mananciais, predisposi¢do as enchentes ou areas de risco. Essas
situagdes colocam dificuldades adicionais para a qualidade de vida das populagdes.
Se ha necessidade de enfrentar situacdes assim, entdo recursos extras deveriam ser
alocados para equilibrar este problema. O mérito pode, por isso, ser traduzido num
contexto geogréafico como uma alocacéo de recursos extras para compensar o grau
de dificuldade do ambiente social (pobreza, por exemplo) e natural (areas de risco,
agua salobra, etc.). Além disso, se destaca a componente positiva do mérito nos
servicos, onde se constitua o esforco de valorizar as acBes e tecnologias que
promovem preservacdo do ambiente natural e uso racional dos insumos, eficiéncia
energética e conexdes com outras redes de producdo como justificativas de
investimentos extras.

Assim, chega-se, para 0 saneamento basico, aos principios de justica distributiva

territorial®®:

1. A organizagdo espacial e o padrdo de investimento espacial em
saneamento basico deveriam ser tais que satisfizessem as necessidades da
populacdo urbana e rural, considerando a adequac¢éo das tecnologias as condicdes
sociais, culturais, institucionais e ambientais. Métodos socialmente justos devem ser

estabelecidos para determinar e medir necessidades com foco na gestdo da

BA adaptacao desses principios tem a colaboracao do professor do IPPUR-UFRJ, o sociologo
Orlando Alves dos Santos Junior.
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demanda e ndo geracdo, ou minimizacdo, de residuos. A diferenca entre

necessidades e alocac¢des permite avaliar o grau de injusti¢a territorial.

2. Podem ser alocados recursos extras em um determinado territorio se este
investimento resultar em efeitos de sobreoferta, efeitos multiplicadores e similares

em outros territorios, facilitando a prestagéo desses servigcos para outros cidadaos.

3. Desvios no padrao de investimento territorial podem ser tolerados se estédo
destinados a superar dificuldades especificas do meio, que poderiam de outro modo

prejudicar a qualidade de vida de grupos sociais que ali residem.

Para tanto, a distribuicdo dos servicos publicos de saneamento basico deve ser tal
que:

(&) As necessidades da populacdo dentro de cada territério possam ser

identificadas e satisfeitas.

(b) Recursos possam ser alocados para maximizar os efeitos multiplicadores

inter-territoriais.

(c) Recursos extras possam ser alocados para ajudar a resolver as
dificuldades especificas emergentes dos meios social, natural e fisico e garantir a

satisfacdo das necessidades de todos os que vivem nestas situacoes.

(d) Os mecanismos institucionais, organizacionais, politicos e econémicos
devem ser tais que as perspectivas do territério menos favorecido sejam priorizadas

(inversdo de prioridades).

Assim, pode-se afirmar que para um planejamento na perspectiva da justica social
deve se desenvolver os mecanismos e instrumentos buscando esclarecer como a
necessidade, a contribuicdo ao bem comum e o mérito se desdobram em variadas
propostas de planejamento. Nessa perspectiva, para 0 saneamento basico, nao
podera faltar para essas propostas motivagbes oriundas de questdes como a
desigualdade no acesso a servicos de qualidade, o grau de deterioracdo do
ambiente natural, as mudancas climaticas e as crises econdmicas, onde a garantia
de subsisténcia via a renda (saléario) das populac¢des, principalmente, as mais

frageis, esta cada vez mais instavel e comprometida.

Acredita-se que, enquanto prevalece a ideia e pratica de que o caminho para

garantir 0 acesso a bens e servi¢os € a acao do individuo, como prega a concepg¢ao
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liberal de sociedade, as questdes que sdo colocadas no inicio desse Século —
trabalho, acesso a terra, economia solidaria, mudancas climaticas, preservagdo dos
ecossistemas, agroecologia, justica socioambiental — estdo longe de serem
enfrentadas. Essa concepcdo de mundo se afasta da dimensdo publica, do bem
comum. Acredita-se que a criacao de relacbes capazes de promover justica social
em longo prazo deve se pautar em uma meta coletiva capaz de possibilitar ao
cidaddo dispor no seu cotidiano, das condicbes materiais e imateriais necessarias a
sua boa qualidade de vida, onde a consciéncia sobre os mecanismos de poder que
permeiam a sociedade e dos fluxos e nexos entre Estado, sociedade e ambiente,
vao influenciar na conquista da justica social. No caso do saneamento, a selecao de
estratégias mais préximas ou nao da justica territorial, envolve tanto fatores
relacionados a gestdo publica como aspectos tecnoldgicos, sendo que em relacéo
ao ultimo é importante observar o fluxo de energia e nutrientes que regem o0s
substratos primarios naturais necessarios a existéncia enquanto corpo,
decodificando-os nas praticas soOcio-espaciais e na adocdo de tecnologias para a
prestacdo dos servicos voltadas as necessidades orientadas a contribuicdo ao bem

comum e ao mérito.

4.2. Justica Ambiental

O conceito de justica ambiental tem sua origem em meio aos movimentos sociais,
que lutavam pelos direitos civis das comunidades afrodescendentes, especialmente,
a partir da década de 1960, nos Estados Unidos. Pessoas de baixo poder aquisitivo
e grupos discriminados sofriam maior exposi¢cdo a problemas ambientais, quando,
por exemplo, depédsitos de residuos quimicos e radioativos e de industrias altamente
poluentes estavam muito préximos das areas habitadas por essas populacdes mais
vulneraveis (ACSELRAD; HERCULANO; PADUA, 2004).

Por justica ambiental, “entende-se o conjunto de principios que asseguram que
nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma
parcela desproporcional de degradacdo do espaco coletivo” (ACSELRAD;
HERCULANO; PADUA, 2004, p. 9). Complementarmente, por injustica ambiental,

entende-se:

a condigdo de existéncia coletiva propria as sociedades desiguais onde
operam mecanismos sociopoliticos que destinam a maior carga dos danos
ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores,



67

populacdes de baixa renda, segmentos raciais discriminados, parcelas
marginalizadas e mais vulneraveis da cidadania (ACSELRAD;
HERCULANO; PADUA, 2004, p. 9 - 10).

No Brasil, a nocao de justica ambiental esta se alargando para abarcar mais temas
do que apenas a contaminacdo quimica e a caracteristica racial da discriminacao.
Contempla também a posse do territorio e das riquezas naturais pelas classes mais
ricas (mais beneficiadas pelo uso do meio ambiente) e na concentracdo da poluicao
no entorno das residéncias e no ambiente de trabalho da populacdo de baixa renda
(ACSELRAD; HERCULANO; PADUA, 2004).

O relatério da agéncia de protecdo ambiental dos Estados Unidos, publicado em
1992, “Equidade ambiental: reduzindo riscos para todas as comunidades”, traz uma
discussdo sobre equidade ambiental, mostrando sua divisdo em trés grandes
categorias (BULLARD, 2004):

e Equidade de procedimentos: refere-se a questéo da justica, a nocdo de que
regras governamentais, regulamentacdes, critérios de avaliacdo e
cumprimento das leis sdo aplicados uniformemente em todas as regides e de

modo n&o discriminatorio.

e Equidade geografica: refere-se a localizacdo e configuracdo espacial das
comunidades e sua proximidade com fontes de riscos ambientais, instalagdes
perigosas e usos do solo localmente indesejados, tais como: aterros

sanitarios, incineradores, estacdes de tratamento de esgotos, fundicdes de

chumbo, refinarias, entre outras.

e Equidade social: serve como critério para avaliar o papel de fatores
sociolégicos nas decisdes ambientais, a exemplo da racga, etnicidade, classe,

cultura, estilos de vida, poder politico, entre outros.

Assim, com base na reflexdo sobre a equidade ambiental, a estrutura da justica
ambiental busca desenvolver ferramentas, estratégias e politicas publicas para
eliminar condigbes e decisdes injustas, com o0 objetivo de evitar que: protecdes
desiguais possam resultar em decisGes injustas e ndo democraticas; excluidos,
pobres e comunidades de cor, sofram uma vulnerabilidade no assentamento de
instalagdes nocivas; e prevaleca o trabalho de pessoas pobres em empregos mais
perigosos. Dessa maneira, procura desvelar 0os pressupostos subjacentes que

podem contribuir para produzir exposi¢cdes diferenciadas e protecdo desigual, além
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de trazer a superficie as questbes éticas e politicas sobre quem possui o0 qué,
quando, como e quanto (BULLARD, 2004).

‘A desigualdade ambiental pode manifestar-se tanto sob a forma de protecéo
ambiental desigual como de acesso desigual aos recursos ambientais” (ASCERALD;
MELLO; BEZERRA, 2009, p. 73). Nesse sentido, se faz necessério perceber como

ela vem se manifestado na sociedade e nos territorios.

As politicas ambientais podem, a depender das forcas que atuam na fase de sua
implementacdo ou na omissdo de sua concepcdo — a exemplo das forcas de
mercado - desencadear a geracéo de riscos ambientais desproporcionais aos grupos
com menor acesso aos recursos financeiros e politicos disponiveis na sociedade. Tal
realidade é resultado de processos econémicos, sociais e politicos que distribuem de
formas desiguais a protecdo ambiental, mais do que de questdes ligadas a uma
determinacdo geografica ou casualidade historica. Assim, é possivel perceber uma
relacdo entre os processos nao democraticos, que se pautam na elaboracdo e
aplicacdo de politicas sob a forma de normas discriminatérias, prioridades néo
discutidas e vieses tecnocraticos, e a producdo de consequéncias desproporcionais
sobre os diferentes grupos sociais (ASCERALD; MELLO; BEZERRA, 2009).

O acesso desigual pode ser percebido tanto na esfera da produ¢cdo como na esfera
do consumo. Na produgdo “manifesta-se no processo de continua destruicdo de
formas ndo capitalistas de apropriacdo da natureza, tais como o extrativismo, a
pesca artesanal, a pequena producao agricola ou o uso de recursos comuns” (op
cit.,, p. 74). Esses grupos sao atingidos pelos impactos ambientais dos projetos das
areas de expansdo do capitalismo e seu modo de produzir mercadorias
(ASCERALD; MELLO; BEZERRA, 2009).

A introducdo, em tais areas, de monoculturas e pastagens, projetos viarios,
barragens, atividades mineradoras, etc., provocam grandes efeitos de
desestabilizacdo das atividades nas terras tradicionalmente ocupadas.
Trata-se, portanto, dos casos em que, em certas combinacbes de
atividades, o meio ambiente transmite impactos indesejaveis (as ditas
externalidades) que podem fazer com que o desenvolvimento de uma
atividade comprometa a possibilidade de outras atividades se manterem.
Nesses casos, espacos produtivos privados transmitem os efeitos nocivos
de suas préaticas para o meio ambiente comum. De um modo geral, tais
tipos de empresas que recorrem a praticas ambientalmente danosas séo
integrados aos grandes circuitos de mercado, usufruindo de relagbes
privilegiadas com o Poder Publico, contando muitas vezes com todo um
repertorio de estimulo para a sua instalagdo e manutencao no territério, ao
contrario das populagdes tradicionais pouco inseridas em relacGes
mercantis, das quais a destruicdo de sua base de recursos costuma ficar
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invisivel para as autoridades estatais. Deve-se considerar como agravante,
na perspectiva de justica social, que as primeiras costumam gerar
pouquissimos empregos em relacdo ao seu consumo de recursos naturais
e/ou degradacdo do meio ambiente comum, enquanto as praticas
socioecondmicas ndo capitalistas ameacadas sdo, de um modo geral,
responsaveis pela subsisténcia direta de contingentes expressivos de
pessoas (ASCERALD, MELLO, BEZERRA, 2009, p. 74-75).

No que diz respeito a esfera do consumo, “o acesso desigual ao meio ambiente vai
expressar-se na extrema concentracédo de bens em poucas maos” (op cit., p. 75). De
forma que, se percebe, em escala mundial, de um lado um segmento social pequeno
com altos padrées de consumo — com uma apropriagcado ultra intensiva e pouco
previdente de recursos naturais — e, de outro, um grande contingente populacional
que “permanece abaixo dos patamares de consumo necessarios para a sua simples
sobrevivéncia fisica” (ibidem). Essa realidade é refletida na escala das cidades, na
qualidade ambiental e no acesso a servicos de formas desiguais para os diferentes
grupos e niveis de renda.

Destarte, a constatacdo da desigualdade ambiental conduz ao reconhecimento de
que, de fato, o que esta em questdo “ndao é simplesmente a sustentabilidade dos
recursos e do meio ambiente, ou as escolhas técnicas deslocadas da dindmica da
sociedade, mas sim as formas sociais de apropriacdo, uso e mau uso desses

recursos e desse ambiente (op cit., p. 76)”".

E nesse sentido que os mecanismos de producdo de desigualdade
ambiental se assemelham muito aos mecanismos de producdo da
desigualdade social. Ao contrario do discurso da escassez, que pressupde
uma distribuicdo homogénea das partes do meio ambiente, o discurso dos
movimentos por justica ambiental evidencia o carater fortemente desigual da
apropriagdo das partes do meio ambiente e dos recursos naturais [...] A
desigualdade social e de poder esta na raiz da degradacdo ambiental [...]
Donde, a protecao do meio ambiente depende do combate a desigualdade
ambiental. Ndo se pode enfrentar a crise ambiental sem promover a justica
social (op. cit., p. 76-77).

Assim, 0 esquema analitico da justica ambiental, com vistas a mapear e evidenciar

as desigualdades, tem como caracteristicas gerais (BULLARD, 2004),:

e Adotar um modelo para a saude publica de promocao/prevencdo como
estratégia preferencial.

e Transferir o 6nus da prova para os poluidores que causam os danos, que
discriminam e que ndo dao protecao igual para as pessoas de cor, de
baixo rendimento e outras “classes” menos protegidas.

e Admitir a prova da discriminagdo a partir de dados estatisticos e impactos
diferenciados ou de testes de “efeito”, em lugar de requerer a existéncia
de intengéo.
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e Requer avaliar os impactos desproporcionais por meio de acgbes e
recursos definidos, avaliados num esquema de ranking, mas nao
limitados a avaliacdo quantitativa de riscos.

O paradigma da justica ambiental adota uma abordagem inter e transdisciplinar que
acentua as estratégias de revisdo dos padrbes de consumo, o que inclui um
repensar sobre os estilos e modos de vida, a ndo geracdo e minimizagcdo de
residuos, a conservacdo do patriménio ambiental, assegurando o desenvolvimento
socioambiental pautado pela ética, igualdade, democracia e liberdade e a
implementacgéo de projetos voltados para as realidades socioculturais, institucionais

e do ambiente fisico-natural local, descentralizados e de abrangéncia comunitaria.

Debruca-se no desafio de formular politicas publicas e regulamentacfes em saude e
vigilancia ambiental, desenvolver estratégias de reducdo de riscos multiplos,
cumulativos e sinérgicos, garantindo a salde publica e a conservacdo ambiental,
promovendo a participagcdo social nas decisbes e o empoderamento das
comunidades, construindo infraestrutura e prestando servicos publicos que
possibilitem alcancar a justica ambiental e a qualidade de vida das comunidades.
Nesse processo, valoriza a cooperagao e coordenacao intersetorial, a superacao da
disciplinaridade, o desenvolvimento de estratégias inovadoras de parcerias e

colaboracéo entre os diversos segmentos da sociedade (BULLARD, 2004).

Nessas estratégias de acao, ressaltadas e valorizadas pelos pensadores da justica
ambiental, se extrai a base analitica para caracterizar os aspectos e acdes capazes
de indicar a promocao de justica ambiental por meio das atividades de saneamento
basico. Sao esses diferentes elementos e estratégias e sua possivel manifestacao
em exemplos concretos da realidade que permitem um olhar inicial sobre as
atividades de saneamento basico, sua relevancia na rede de producao da (in) justica
e como o0 processo de planejamento em saneamento basico tem colaborado na

definicdo da justica ou da injustica.

Desse modo, se faz necessario refletir, como seria um planejamento em
saneamento basico, que apresentasse estratégias de enfrentamento das
desigualdades ambientais via atividades cotidianas de saneamento basico sobre os
territorios, possibilitando, assim, a inducdo da promocdo de justica ambiental. E

nesse entendimento que se referencia a matriz analitica do presente trabalho.
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4.3. Mecanismos Promotores de Injustica em Saneamento Basico

Existe uma conexao entre as esferas das relagdes sociais (estabelecidas politica e
institucionalmente), da formacdo dos individuos (nas questbes de cunho ético e
moral) e da ecologia dos ambientes naturais (graus de alteracdo e/ou preservagao
dos ambientes naturais e sua biodiversidade), que influenciam na formacdo do
espaco produzido socialmente, como nos leva a refletir Guatarri (2009). Segundo o
autor, para se reproduzir e estabelecer nas relacdes sociais e espaciais um modelo
de trocas como é o capitalista, deve-se garantir que a légica e mecanismos que o
constituem estejam se replicando e dando forma as diferentes esferas de
existéncia®.

Uma vez que essa logica tem se manifestado em mecanismos promotores de
desigualdades sociais e ambientais, se faz necessario conhecer de que maneira
esses mecanismos se apresentam e conformam uma realidade desigual nas esferas
das relagcbes econbmicas, politicas, individuais e ambientais, para que dessa
maneira, se possa apontar caminhos alternativos para a sociedade na producéo dos

bens e servi¢cos necessarios uma existéncia digna.

Com esse objetivo, apresenta-se um mapeamento do que se considera como légica
e mecanismos mais influentes nos processos replicadores de injustica na sociedade

industrial capitalista e sua representacéo espacial na formacao das cidades.

Parte-se aqui do pressuposto que, para se induzir relacdes sociais na perspectiva da
justica social e ambiental e imprimir suas representacdes na configuracdo do
espaco, deve-se buscar rastrear os mecanismos que podem produzir injusticas nas
sociedades, para que, dessa maneira, se construa estratégias que possam enfrenta-

los e num movimento virtuoso induzir a relagdes mais justas de produgcao e acesso

®Guatarri (2009) reflete sobre a existéncia de trés ecologias: uma social, uma mental — que se refere
a formacédo individual — e uma ambiental. Essas servem de inspiracéo teérica para a elaboracao do
mapeamento dos mecanismos de promog¢ao de (in)justica.

“Para Guatarri, ndo “havera verdadeira resposta a crise ecolégica a ndo ser em escala planetaria e
com a condicdo de que se opere uma auténtica revolucdo politica, social e cultural reorientando os
objetivos da produgdo de bens materiais e imateriais” (op cit., p.9, grifo nosso), e ela “devera
concernir [...] ndo s6 as relagbes de forgas visiveis em grande escala, mas também aos dominios
moleculares de sensibilidade, de inteligéncia e de desejo’(op cit., p. 9)” (ATAIDE, p. 6-7, 2011. Nao
publicado).
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no que diz respeito aos servicos publicos de saneamento bésico e seu

planejamento.

4.3.1. Aspectos relacionados ao modelo capitalista de trocas
43.1.1. A questédo dos meios de consumo coletivo

Lojkine (1997) quando problematiza sobre a urbanizacdo e socializacdo das
condicBes gerais de producdo capitalista e faz uma andlise interna do Estado —
determinacdo do vinculo entre a elaboracdo da politica estatal, de um lado, e, de
outro, a socializagdo contraditoria das forcas produtivas e das rela¢des de producao
- traz a urbanizacdo e a revolucdo urbana como ponto importante da analise. De
inicio, situa que o modo de producdo capitalista &€ “obrigado a ‘revolucionar’
incessantemente seus meios de producdo para aumentar a parte do trabalho
excedente com relacéo ao trabalho necessario” (op cit., p. 144). E afirma que “longe
de ser pura necessidade técnica, o0 aumento da produtividade € imprescindivel ao
desenvolvimento da acumulacdo capitalista” (op cit., p. 145). Continua

desenvolvendo seu raciocinio argumentando que:

[...] A socializagdo das forgas produtivas, consecutivas ao
desenvolvimento da mais-valia relativa, ndo esta [...] limitada a
formacao do “trabalhador coletivo” no local da producao; para Marx,
esse conceito de socializacdo estende-se de fato ao conjunto da
reprodugdo do capital social. [...] pode-se dizer que ela abrange
simultaneamente a divisdo técnica do trabalho na oficina e a divisdo
do trabalho no conjunto de uma sociedade. Assim Marx é levado a
desenvolver um novo conceito para definir a relagdo entre o processo
imediato de producéo, a unidade de produgdo, por um lado, e, por
outro, o processo global de producéo e de circulagédo do capital: é o
gue ele chama as condi¢8es gerais de producéo (op cit., p. 145).

O autor observa ainda que “quando Marx se refere a isso, ndo parece, com efeito,
dar-lhe um sentido que possa logo ser aproximado do fenémeno urbano (ibidem)”.
Para ele, apesar de Marx defender que uma revolugcdo nas condi¢cdes gerais do
processo de producdo social significar mudancas nos meios de comunicacao e de
transportes (meios de circulacdo material), essa limitacdo no alcance do conceito €
discutivel, pois hoje se tem o aparecimento de outras tantas condi¢gdes necessarias
(LOJKINE, 1997). “Trata-se, de um lado, dos meios de consumo coletivos que se
vém juntar aos meios de circulacdo material;, de outro, da concentracao espacial dos

meios de producéo e reproducéo das formacdes sociais capitalistas” (op cit., p. 145):
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O que, a nosso ver, vai caracterizar duplamente a cidade capitalista
€, de um lado, a crescente concentragdo dos “meios de consumo
coletivos” que vao criar pouco a pouco um modo de vida, novas
necessidades sociais — chegou a falar de uma “civilizagdo urbana” -;
de outro, 0 modo de aglomeracao especifica do conjunto dos meios
de reproducao (do capital e da forca de trabalho) que vai se tornar,
por si mesmo, condicdo sempre mais determinante do
desenvolvimento econémico (op cit., p. 146).

O gue se V&, entdo, € que a cidade se configura de maneira a tornar cada vez mais
viavel o desenvolvimento econémico aos moldes do capitalismo, fazendo cada vez
mais protagonistas os meios de consumo coletivos, que se mostram necessarios na
viabilizacdo da reproducdo da forca de trabalho, fundamental & producéo®’ de

capital.

Por que entao a expressao “meios de consumo coletivos”? Porque, a
nosso ver, 0s suportes materiais desse “condicionamento” do
consumo s6 tém existéncia real sob a forma de meios de consumo
coletivos, sendo proprio dos meios de consumo individuais, ao
contrario, confundir em si meios e objetos de consumo. Quer se trate
do consumo de “salsichas” ou do consumo de aulas para retomar o
celebre exemplo de Marx, s6 se podera falar de despesas de
consumo e de meios de consumo distintos dos objetos de consumo
na medida em que se fizer referéncia a formas socializadas e
autonomizadas de organizacdo do processo de consumo: mercearia
ou supermercado, de um lado; estabelecimento escolar, de outro.
Parece-nos que esta Ultima precisdo tem o duplo mérito de completar
0 paralelismo entre despesas de circulacdo e despesas de consumo
e, ao mesmo tempo, de especificar os meios de consumo coletivo
(op cit., p.153).

Colocado as motivagcdes sobre o termo meios de consumo coletivos, o autor
esclarece que as despesas de consumo “do ponto de vista da medida capitalista de
rentabilidade, elas permanecem, com efeito, despesas sem retorno, na medida em
gue nao criam nenhum valor, mas efetuam, ao contrario, uma punc¢ao do valor ja
criado (op cit., p. 154)”, e continua, “o que constitui a importancia mesma dos valores
de uso dos meios de consumo coletivos se transforma em critério negativo do ponto

de vista do seu processo de producéo capitalista (ibidem)” e por fim esclarece:

Enquanto os meios de circulacdo social (créditos, bancos, etc.)
compensam sua improdutividade pela necessidade de intervirem no

L ojkine (1997, p. 153) esclarece em seu texto: Que fique bem claro: “produgao” ndo significa aqui a
fabricagdo material [...] dos suportes fisicos dessa atividade, mas sim a propria atividade que permite
a reproducdo da forca de trabalho. Pouco importa entdo que essa atividade seja individual ou
socializada: a sua fungao social sera sempre [...] ndo de consumir, mas de tornar possivel o
consumo.
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nivel de reproducdo do capital produtivo, os meios de consumo
coletivos, na medida em que sé intervém no nivel da reproducao da
forca de trabalho, séo, pois classificados como “supérfluos”, do ponto
de vista da reproducdo do capital. A restricdo desses meios entra,
pois no préprio objetivo da acumulacdo do trabalho morto, em
detrimento do trabalho vivo (ibidem).

Aqui se situam o0s servigos publicos de saneamento basico, uma vez que estes
atendem as trés caracteristicas principais dos meios de consumo coletivo, segundo
Lojkine (1997), a saber:

(a) O valor de uso é coletivo, pois se dirige ndo a uma necessidade particular de
um individuo, mas a uma necessidade social que sO6 pode ser atendida
coletivamente: por exemplo, os transportes coletivos de passageiros,
assisténcia hospitalar ou o ensino escolar (valores de usos coletivos, pois se

dirigem ao consumo de uma coletividade social e/ou territorial).

(b) A mesma dificuldade de inserir os meios de consumo coletivos no setor de
mercadorias aparece com a propria duracdo de seu consumo — COMO
destruicdo, consumacéao: o efeito da lentiddo de sua renovacéo [...] “é uma
diminuicdo da rotacdo do capital ndo produtivo no setor de consumo, e, por
conseguinte, uma rentabilidade muito fraca, a menos que se modifique o
préprio valor de uso, o que significa, quase sempre, uma mutilacao do

seu valor de uso” [...] (op cit., p. 156, grifo n0sso).

(c) Valores complexos de uso (dificiimente divisiveis), duraveis, iméveis, 0s
meios de consumo coletivos tém enfim a caracteristica de ndo possuir valores
de uso que se coagulem em produtos materiais separados, exteriores as
atividades que os produziram. Edificios escolares [...] viacdo e redes
diversas, etc., esses equipamentos materiais, produtos separados do
processo de producdo dos meios de consumo coletivos, ndo devem ser
confundidos com os servicos e com a prestacdo de servico das quais sao

suporte fisico (op cit., p. 156).

Na perspectiva capitalista, os limites para o investimento nesses meios de consumo

coletivos se configuram no fato de:

A socializacdo capitalista dos meios de consumo coletivos traz em si
a mesma contradicdo que a socializacdo capitalista dos meios de
producédo e circulagdo material; com efeito, a medida capitalista da
utilizacdo desses novos valores de uso entra em contradicdo com
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sua natureza complexa, indivisivel, e, portanto pouco apta a inserir-
se no processo de troca mercantil [...] para ser trocado por seu valor,
como mercadoria, um produto deve de fato ser destacado e
diferenciado de outros produtos e dos processos aos quais esta
ligado, a fim de apresentar no mercado, na esfera da circulacéo,
como um objeto perfeitamente individualizado [...] esse € o caso [...]
do processo de consumo quanto de troca, dos meios de subsisténcia
ou do vestuario, objetos cujo o valor de uso corresponde a uma
necessidade bem particularizada (alimentar-se, vestir-se). Mas nédo é
0 caso da escola, do hospital ou do centro cultural: o seu uso é
complexo, difuso, dificilmente mensuravel em termos de necessidade
particular individualizada [...] (op cit., p. 155).

Dessas questdes se originam as discussfes sobre o custo real da educacao e sua
utilidade no ambito de um regime econémico fundado sobre a acumulacéo de capital
ao invés do desenvolvimento das capacidades humanas. Assim, se pode ver o
mesmo problema em relagdo aos transportes coletivos e sua rentabilidade quando
se tenta aplicar critérios mercantis de individualizacdo da rentabilidade por linha em
um servico de utilidade coletiva — que serve para um conjunto de consumidores
espacialmente concentrados. Portanto, a ndo rentabilidade — mercantil capitalista —
dos transportes coletivos, tomados como valor de uso complexo indivisivel, aparece
como a expressao da “rejeicao” pelo sistema capitalista de um setor econémico que

nao se adapta a uma pura medida mercantil (LOJKINE, 1997).

Para deixar mais evidente como se fazem essas mediacdes e relacbes, pode-se
dizer que num meio de subsisténcia o valor de uso se cristaliza no préprio objeto
material (alimentos, roupas), no meio de consumo coletivo ha dissociacdo entre o
valor de uso material ou imaterial dos meios de consumo coletivos (servicos) e os
objetos-suporte das atividades dos prestadores de servigos (de saude, de educacéo,
de saneamento basico). Dessa maneira, se explica o carater difuso, pouco divisivel,
desses valores de uso ndo materializados, ndo coagulaveis em objetos materiais
particulares (LOJKINE, 1997).

Diante dessas condi¢Oes atrativas para investimentos na logica capitalista, quando
se tem uma politica de Estado que se referencia em perspectivas de producao de
lucro para o fomento de meios de consumo coletivos, a exemplo dos servigcos
publicos de saneamento basico, corre-se 0 risco de desenvolver tais meios
orientados para as camadas da sociedade capazes de garantir a lucratividade de
tais servicos. E ainda, em uma perspectiva tecnologica, se faz prevalecer métodos

construtivos e tecnoldgicos que se alinhem a premissa de concentracao de lucro e
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geracdo de mais-valia relativa. Esse cenério pode significar a formacdo de um
ambiente social que fomente a privatizacdo da prestacdo dos servi¢os, que colabore
para a desvalorizacdo de op¢des que diminuam a margem de geracdo de lucros — a
exemplo da retirada das grandes empresas do circuito de contratacdo e a
preservacdo dos ecossistemas naturais por meio de investimentos que em longo

prazo modificam a légica produtiva do servico.

Dessa forma, o planejamento de servicos relacionados aos meios de consumo
coletivos, sofre interferéncia direta dos empreendedores capitalistas, que replicam
dentro dos espacos da administragdo publica uma cultura do lucro, o que limita um
planejamento voltado a universalizacdo, pelo menos na maioria das cidades dos
paises em desenvolvimento, onde a correlacdo de forcas entre os diferentes grupos
sociais se mostram extremamente desiguais e replicadoras de desigualdades na

formacao do espaco urbano.

4.3.1.2. A eficiéncia econdmica

E possivel a partir dos aspectos tratados por Lojkine (1997) situar a condicdo da
sociedade urbana em gerar concentracdo de demanda e nesse movimento criar o
l6cus da mercadoria, onde o seu efeito associado, “a alienacdo universal”’ se
constitui impulsionador das motivacfes relativas a modificacdo do espaco e de
direcionamento para as revolucdes tecnoldgicas, que se caracterizam nas diferentes
areas que se constituem como essenciais para a producdo do que seja a vida na
cidade e seus “meios de consumo coletivo”, bem como na producdo dos meios de
consumo individuais, de alimentos e de energia. Ao que parece, um dos maiores
motores desses modos de producéo, que se referencia na economia neoclassica,
seria a “eficiéncia econdmica”, qualidade que exige do processo de producgéo e troca
de mercadorias obter, sempre, aumento gradual em valor de troca para a oferta do

mesmo valor de uso.

Como sugere Gaiger (2007, p.59), predomina no senso comum uma compreensao

estreita e discriminatéria da economia,

graca a trés reducionismos introduzidos desde o séc. XIX pela
economia neoclassica e seus axiomas utilitaristas: a) a reducdo de
toda economia a economia de mercado; b) a reducdo de todo
mercado ao mercado auto-regulado; c) a reducdo de toda empresa

econdmica a empresa capitalista (Laville [sic], 2004). Nessa otica,



77

guem ndo pertence a esses setores € visto como sinal de atraso ou
ineficiéncia e relegado a um papel secundério; para os pobres,
restaria uma espécie de economia de sobrevivéncia com funcdes

Y

sociais, de freio a marginalizagdo, mais do que propriamente
econdmicas.

Seria, entdo, predominante nos processos econémicos uma meta/objetivo, regente e
motivadora das agdes das empresas, a dita “eficiéncia econémica”. Essa logica que
vem alimentando a producédo de bens e servigos pode ser considerada como um dos
mecanismos formadores de injustica social e ambiental, quando para os servigos
essenciais que nao sao mediaveis pela l6gica da eficiéncia econdmica vem sendo
implementados de maneira a rejeitar alteracdes na forma de producéo que diminuam
a margem de lucros quando questdes de alcance social*® e protecdo ambiental sdo
incorporadas no processo produtivo.

Nessa direcdo aponta Veiga (2007b), quando mostra como a promulgacdo da
convencdo de Basiléia®® levou os paises & pratica de exportacéo de seus residuos
toxicos para paises com leis ambientais mais brandas, para diminuir os custos com
tratamento e disposicao final. Ele mostra que a relagdo entre economia, meio
ambiente e ordenamento juridico € um tema bastante controverso na literatura,
guando pesquisadores que analisam os impactos econdémicos de legislacfes
ambientais nas empresas e nos paises, ndo chegam a um resultado conclusivo
sobre como uma legislacdo ambiental poderia influenciar certas variaveis

econdmicas - emprego, competitividade e custos de producao.

Enquanto que para autores como Guasch e Hahn (1999), Jaffe et al. (1995), Walley
e Whitehead (1994), com a vigéncia das leis ambientais se teria a reducdo da
produtividade da industria, a diminuicdo de relagdes do tipo ganha-ganha, além da
depreciacdo acionaria das empresas, para autores como Arnold, Forrest e Dujack
(1999), Managi et al. (2002) e Repetto (1995), ndo se sustentam as hipdteses de que
as legislagbes ambientais reduziriam o crescimento econémico, seriam muito

custosas, interfeririam na competitividade internacional e poderiam causar dispensas

'8 considera-se que “alcance social refere-se a intervengbes que busquem reduzir desigualdades,
segregacdes e exclusdes sociais, contribuindo, em Ultima instancia, para a expanséo da cidadania
gCARVALHO, 2001, p.130, grifo do autor)”

°A Convencao da Basiléia € a legislagdo ambiental internacional que regulamenta e controla os
movimentos transfronteiricos (migracéo) de residuos perigosos, seu tratamento e disposi¢éo final.
Essa convencdao internacional foi promulgada em 22 de mar¢o de 1989 pela Organizacédo das Nagbes
Unidas, na Basiléia, por 105 paises e pela Comunidade Européia (VEIGA, 2007b, p.130).
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de mao-de-obra ou o fechamento de empresas. Ao contrario, eles veém na
compatibilizacdo da legislagdo ambiental com o processo de inovagdo tecnoldgica

uma oportunidade de controlar um impacto adverso para a industria (VEIGA, 2007b).

Por outro lado, Veiga (2007a) colabora nessa reflexdo quando analisa a existéncia
de uma relacdo inversa entre eficiéncia econdmica e justica socioambiental, com
relacdo ao uso do agrotdéxico na agricultura. Ele explica que a utilizagcdo de
agrotoxicos tenderia a elevar a eficiéncia econdbmica em locais com perda de
produtividade, podendo em contra partida “representar agravamentos da injustica
socioambiental, uma vez que a populagéo desses locais tenderia a certa quantidade
de risco adicional provocada pela utilizagdo de agrotoxicos (VEIGA, 2007a, p. 150)".

A situacéo apresentada pelo autor se mostra como um exemplo empirico de como o
conceito de eficiéncia econbmica esta atrelado a um modelo de producdo com meta
Unica, aumentar a produtividade, que no caso da agricultura seria o uso de
agrotoxicos. As técnicas como agricultura organica e agroecologia sdo capazes de
favorecer outros meios de garantir produtividade sem necessariamente impor riscos
ambientais altos, como os oferecidos pelos agrotdoxicos. Ao contrario, 0 modelo
produtivo da agroecologia tem como pressuposto a preservacdo dos ecossistemas
naturais como meio de protecdo das culturas e manutencdo dos solos, além do
aumento da contribuicdo humana nas atividades do ciclo produtivo, destacando

outras referéncias no sentido de eficiéncia.

Essa visdo fica demarcada quando Veiga (2007a) argumenta que parece impossivel
a tarefa de eliminar na totalidade as situacdes de injustica socioambiental na
utilizacdo de agrotoxicos quando certa quantidade de risco ao meio ambiente e a
salude humana poderia ser considerada como nhecessaria para sustentar certos
processos produtivos, sem 0s quais, a sociedade comportaria prejuizos ainda
maiores. Ou seja, o0 modo de producéo ndo € questionado na medida em que seu
referencial ainda é o da eficiéncia econémica e o fato de nao aplica-lo significar

prejuizos.

Assim, o autor conclui que, “deve-se reconhecer que algumas diferengas na
distribuicdo do risco socioambiental seriam necessarias para manter a sociedade
nos moldes atuais” (VEIGA, 2007a, p. 150). Isso significa afirmar que certa

guantidade de injustica socioambiental pode ser esperada em prol da eficiéncia
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econdbmica, demonstrando a existéncia da relacdo inversa entre eficiéncia

econdmica e justica socioambiental (VEIGA, 2007a).

A questdo que surge € como reconstruir um modelo produtivo calcado em outra
referéncia de eficiéncia. A eficiéncia sistémica, que esta associada aos beneficios
sociais, ndo meramente monetarios ou econdémicos para os membros e 0 entorno
das organizagdes (GAIGER, 2004), poderia ser um referéncia para o planejamento e
prestacdo dos servicos publicos essenciais, associados aos meios de consumo
coletivos. Quando tem como objetivo além de garantir longevidade das empresas e a
criacao de externalidades positivas sobre o ambiente natural, promover a qualidade
de vida das pessoas e propiciar bem-estar duradouro para a sociedade (GAIGER,
2004), ela incorpora ao conceito de eficiéncia, dimensdes da existéncia que fazem
com que o valor de uso dos bens e servicos produzidos tenha maior peso do que o
valor de troca agregado a eles, situando um contraponto a medida da eficiéncia

econdmica.

As Ultimas décadas de experiéncia histérica na Europa, relatada no documentério
Water Makes Money (2011), traz grande colaboracdo empirica sobre como a légica
da eficiéncia econdmica e da acumulacdo de capital, pode comprometer préaticas
fundamentais para a melhoria do valor de uso dos meios de consumo coletivo
relacionados as atividades de saneamento basico quando empresas privadas se
apoderam da prestacdo desses servicos. A privatizacdo dos servicos publicos de
cidades europeias como Paris, Grenoble, Brunswick e Bruxellas, entre outras,
tiveram desde a manutencdo dos sistemas, a determinacdo tecnoldgica para
tratamento, a politica de tarifas e a conservacdo dos mananciais, desenvolvidos de
forma mais afeita & acumulacao de lucros das empresas prestadoras de servicos, do
gue a conservacgao da qualidade dos equipamentos, dos ecossistemas naturais e da
preservacdo da saude humana, além de se utilizarem da apropriagcdo de recursos
publicos para financiar os investimentos necessarios ao ganho das concessodes

municipais dos servicos.

A partir do mapeamento desses mecanismos de agdo das empresas privadas nos
servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, 0
documentario mostra como os atores sociais dessas cidades desenvolveram um
movimento em direcdo a remunicipalizacdo desses servigos - retornd-los a gestao

publica -, usando como justificativa todas as perdas ao bem comum que a l6gica de
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privatizagdo estava impondo a sociedade. Dos pontos destacados pelos
pesquisadores, que sustentam a acgéo politica com dados da realidade, no caso de
Paris, a secretaria municipal encarregada da agua, Anne Le Strat, afirma que a agua
como um bem comum, um patrimdénio da vida, deve ter prestacdo publica, pois com
a prestacdo publica nenhum fluxo de dinheiro sai do servigo para alimentar outra
coisa além do servico de agua. Dessa forma, pode se garantir a estabilidade do
preco da agua, manter um alto nivel de investimento e dos servicos, além de se
viabilizar investimentos fundamentais, que tém horizontes de retorno de longo prazo
(30 a 60 anos) e que sdo pouco atrativos para as empresas privadas que estao
condicionadas a prazos de contratos e tem como objetivo gerar lucros (WATER
MAKES MONEY, 2011).

As empresas publicas, ndo tendo essas limitacbes, podem se planejar em horizonte
de dezenas de anos e zelar em longo prazo para que as reservas de agua sejam
utilizadas com parcimbénia e protecdo. Dessa forma, a politica de prevencdo da
qualidade dos mananciais ocorre de maneira a construir parcerias com produtores
locais na regido dos mananciais de forma gque eles adotem processos produtivos que
ndo comprometam a qualidade da agua, a exemplo do fomento a agricultura
organica pela prestadora municipal de servico publico de abastecimento de agua
(WATER MAKES MONEY, 2011).

Sédo definidas, entdo, diferentes percepcdes do que seja eficiéncia. A primeira a
partir de um referencial atrelado ao modelo capitalista e sua necessidade intrinseca
de acumulacéo de capital e maior geracdo de valor de troca sob o mesmo valor de
uso, que se relacionaria a eficiéncia econdémica. Outra mais atrelada a légica de
protecdo de ecossistemas e bens naturais, da incorporacdo de técnicas e
tecnologias mais simples e com menor impacto a natureza, maior geracao de postos
de trabalhos e distribuicdo dos ganhos financeiros de suas atividades que garantam
0 acesso universal da sociedade e a protecdo ambiental como objetivos norteadores
de suas escolhas politicas e técnicas/tecnoldgicas, o que se relaciona a eficiéncia

sistémica.

Assim, é possivel afirmar que a légica da eficiéncia econbmica para 0S servi¢cos
publicos de saneamento basico seria um dos mecanismos promotores de

desigualdades social e ambiental, quando a mercantilizagdo, meio para a sua
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efetivacdo, se mostra como Unico caminho a um servigco publico considerado como

viavel economicamente.
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5. METODOLOGIA

O estudo se insere no campo da pesquisa quali-quantitativa, quando visa promover
uma triangulacdo metodolégica onde os dados qualitativos cumprem o papel de
incorporar abordagens ndo possiveis de serem realizadas com dados quantitativos e

vice-versa.
A triangulacdo de métodos pode ser entendida, segundo Minayo (2008, p.361),

como uma dindmica de investigacdo que integra a analise de
estruturas, dos processos e dos resultados, a compreensao das
relacbes envolvidas na implementacdo das agbes e a visdo que 0s
atores diferenciados constroem sobre todo o projeto [...]

Como técnica de pesquisa adotou-se o Estudo de Caso. Esse Estudo é utilizado
guando o pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e quando o foco do
estudo se encontra em fendmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da
vida real, situacbes nas quais as intervengOes avaliadas n&do apresentam um

conjunto simples e claro de resultados (YIN, 2001).

Os municipios de Belo Horizonte-MG e Alagoinhas-BA. foram selecionados para
compor o Estudo de Caso. Esses municipios sdo referéncias em planejamento dos
servigos publicos de saneamento basico no Brasil. Ambos dispdem de planos
municipais de saneamento, instrumento previsto no sistema municipal de
saneamento basico instituido por lei, antes da Lei n° 11.445/2007. Os municipios
tém mais de cinco anos de elaboracdo dos Planos, prazo consideravel para que as
acOes fossem implementadas e, assim, viessem a contribuir para a promocdo da
justica social e ambiental. Essas caracteristicas justificam a escolha dos municipios

para o Estudo de Caso.

A seguir sdo descritas as técnicas de pesquisa utilizadas para contemplar as

dimensdes qualitativa e quantitativa do estudo:

Coleta de dados dimensdo qualitativa

e Pesquisa documental sobre os servigcos publicos de saneamento basico, por
meio do plano municipal de saneamento basico e de documentos relativos ao

sistema municipal de saneamento basico.
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Grupo Focal para discussdo com o0s atores sociais envolvidos no processo de
planejamento. Essa técnica se constitui em uma discussao na qual um pequeno
namero de informantes (6 a 12 pessoas), guiados por um mediador, falam livre e
espontaneamente a respeito dos temas da investigacdo, sendo utilizada para
focalizar a pesquisa, formular questdes mais precisas e para complementar
informacdes sobre conhecimentos peculiares a um grupo em relacdo a crencas,
atitudes e percepcdes (MINAYO, 2008).

Para a composicao dos grupos focais buscou-se obter representacdo do Poder
Publico municipal, do prestador dos servi¢cos publicos de saneamento basico e
da sociedade civil organizada. A seguir sdo apresentadas a composi¢cao dos

Grupos Focais por municipio

— Em Belo Horizonte os trés segmentos representativos participaram

do Grupo Focal: (1) Poder Publico (técnicos da Prefeitura) - uma

representante do Nucleo de Execucdo de Projetos Especiais de
Saneamento da Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital
(NEPE-SAN/SUDECAP); uma representante da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente (SMMA); um representante da Secretaria
Municipal de Saude (SMSA); uma representante da

Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU). (2) prestador de

servico — uma representante da Companhia de Saneamento de

Minas Gerais (COPASA). (3) sociedade civil organizada: uma

representante do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA-MG); um representante do Conselho da Cidade; um
representante do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de
Purificacdo e Distribuicdo de Agua e em Servicos de Esgotos do
Estado de Minas Gerais (Sindagua MG). Assim, no total foram 8
participantes no grupo focal.

— Em Alagoinhas os trés segmentos representativos participaram do

Grupo Focal: (1) Poder Publico (técnicos da Prefeitura) - um

representante da Coordenacédo de Limpezas Publicas na época de
elaboracdo do Plano; uma representante da Secretaria de
Desenvolvimento Econ6mico e Meio Ambiente (SEDEA). (2)

prestador de servico — uma representante do Servico Autbnomo de
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Agua e Esgoto (SAAE) de Alagoinhas. (3) sociedade civil

organizada: um representante do FoOrum Alagoinhense para o
Desenvolvimento Sustentavel (Fades); uma representante do
Conselho Municipal de Saude; um representante da Unido das
Associacbes dos Moradores de Alagoinhas (UAMA); um
representante do Sindicato dos Comerciarios de Alagoinhas. Assim,

no total foram 7 participantes no grupo focal.

Para a andlise das informacdes obtidas nos documentos e no grupo focal se utilizou
a técnica da analise de conteldo. Essa técnica se insere em uma abordagem
metodoldgica critica e epistemologicamente apoiada numa concepc¢do de ciéncia
gue reconhece o papel ativo do sujeito na producédo do conhecimento, que tem como
ponto de partida a mensagem, seja ela verbal, gestual, silenciosa, figurativa,
documental ou diretamente provocada (FRANCO, 2005). Parte-se do pressuposto
gque as mensagens expressam as representacdes sociais na qualidade de
elaboracbes mentais construidas socialmente, a partir da dinamica que se
estabelece entre a atividade psiquica do sujeito e 0 objetivo do conhecimento. Essa
relacdo se da na prética social e histoérica da humanidade, se generalizando via
linguagem e constituida por processos sociocognitivos que tém implicacdes na vida
cotidiana, influenciando na comunicacao e na expressado das mensagens e também
nos comportamentos (FRANCO, 2005).

Como referéncia para a analise de contetdo se utiliza a estratégia de abordagem
apresentada no item 5.1.1.1. Assim, buscou-se no plano de saneamento de cada
municipio conteudos que permitissem uma reflexdo sobre os avancgos na perspectiva
da justica social e ambiental induzidos pelo planejamento. Também foi investigada a
vertente de planejamento predominante nos planos citados. O grupo focal permitiu
conhecer a visao dos atores sociais sobre a influéncia do processo de planejamento

e do plano na inducéo da justica social e ambiental.

Coleta de dados dimensdo quantitativa

Para a dimenséo quantitativa fez-se a andlise do comportamento dos indicadores de
desempenho dos servicos publicos de saneamento basico, apresentados no item
5.1.2.1, ao longo do periodo de 2000 a 2010, de maneira a analisar o desempenho

dos servigos apods o processo de implementacdo dos planos municipais.


http://www.fadesalagoinhas.hpg.com.br/
http://www.fadesalagoinhas.hpg.com.br/
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Por fim, fez-se a triangulacdo de técnicas qualitativas e quantitativas buscando a
integracdo objetiva e subjetiva nos processos de pesquisa (MINAYO, 2008), de
maneira a iluminar a realidade sob varios angulos e aprofundar uma discussao
interdisciplinar de forma interativa e intersubjetiva (DENZIN, 1979, apud MINAYO,
2008). A postura dialética, entdo, leva a compreender que dados subjetivos
(significados, intencionalidade, interacdo, participagdo) e dados quantitativos
(indicadores) séo inseparaveis e interdependentes (MINAYO, 2008). A conjuncgao
dessas técnicas de pesquisa pode contribuir para uma analise mais proxima da

complexa realidade desigual que se encontra estabelecida nas cidades brasileiras.

Assim, o que se fez foi um estudo comparativo da experiéncia dos municipios de
Belo Horizonte e Alagoinhas no planejamento, onde os conceitos de justica social e
ambiental, cunhado pela revisédo de literatura, guiou o processo de analise. Buscou-
se o entendimento da contribuicdo dos planos municipais de saneamento na

inducao/promocéo de justica social e ambiental.

5.1. A linha mestra de conducéao da analise

Para a realizacdo da analise dos planos municipais de saneamento dos municipios
selecionados foi adota uma linha mestra de analise, onde se buscou caminhar por
meio das caracteristicas do processo de planejamento identificadas nos planos até
as condicoes, estratégias e focos que devem estar presentes para que se possa
considerar um plano como promotor/indutor de justica social e ambiental em
saneamento basico. Apresenta-se a seguir a linha mestra da analise, que é formada
de uma etapa qualitativa e outra quantitativa.

5.1.1. Dimenséo Qualitativa
Para se percorrer a analise qualitativa buscou-se conhecer:

A.1. O Planejamento: Qual foi a vertente predominante de planejamento

apresentado no Plano?

Para tanto, se busca perceber que caracteristicas foram mais marcantes no
conteado do plano, segundo duas vertentes: o planejamento politizado e o

planejamento tecnocratico.
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A.2. A Justica: As definigbes, diretrizes, programas e projetos apresentados no

plano seguiram uma tendéncia mais afeta a inducdo da justica social e

ambiental ou mais afeta a efici€ncia econdmica?

A.3. A Percepcao dos atores que participaram do planejamento. Como 0s
segmentos sociais (poder publico, prestador de servigo e usuarios) entendem
o planejamento e sua capacidade de indug&o da justica social e ambiental?

5.1.1.1. Estratégia de abordagem para analise do Plano Municipal de
Saneamento Basico

A estratégia para analisar a vertente de planejamento adotada no plano e sua

contribuicdo como indutor de justica social e ambiental de sustentou no referencial

teérico. De forma a tornar mais objetiva a analise foi necessario identificar

caracteristicas e direcionamentos necessarios a um processo com capacidade

politica, econbmica, social e ambiental, de induzir politicas publicas mais justas nas

relacfes sociais e ocupacao do territorio.

Nesse sentido, foi preciso situar quais 0s pressupostos que deveriam nortear a

andlise. Seguindo a sequéncia da revisdo tedrica para o0 planejamento na

perspectiva da inducao de justica social e ambiental tem-se:

1-

O planejamento para induzir processos que possam contribuir para a
transformacao da realidade socio-espacial deve se pautar na participacao

ativa e critica da sociedade de forma a possibilitar que as diferentes

demandas em conflito na sociedade e as escolhas representadas pelas

acOes dos governos estejam alicercadas em projetos que sirvam para
diminuir a desigualdade soécio-espacial e diluir conflitos associados ao
modelo de distribuicdo dos beneficios e alocagéo de danos que produzem

injustica, de maneira a procurar solucdes alternativas e justas.

De forma a contribuir com a inducéo da justica social o planejamento deve
propiciar os avancos na distribuicdo dos beneficios e danos gerados no
trabalho coletivo, fazendo com que o investimento em determinadas areas

reflitam em melhorias em outras areas.

De forma a contribuir com a inducdo da justica ambiental o planejamento

deve apontar para a busca de técnicas e modelos produtivos onde as
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comunidades sejam valorizadas em suas caracteristicas socio-produtivas
de maneira a criar redes de geracao de renda fora do circuito de mercado
e da logica das grandes empresas, valorizando, ainda, 0s servicos
ecossistémicos. Além disso, fomentar a descentralizacdo dos
equipamentos e sistemas de tratamento e disposicéo final de efluentes e
residuos, aproximando no nivel territorial o gerador dos efluentes e

residuos das infraestruturas necessarias ao seu tratamento.

Assim, o primeiro momento da andlise foi definir a vertente de planejamento
predominante. Para isso, se fez a analise do conteddo dos planos para responder as

questdes apresentadas no Quadro 02.
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Quadro 02 - Estratégia para analise da vertente de planejamento

Questdes centrais de
analise

Estratégia de analise de conteltdo

Critério de analise

eArticulacdo entre
politicas, bem como a
observacéo do Plano
Diretor de
Desenvolvimento
Urbano do Municipio
como referéncia para o
Plano de Saneamento
Bésico (articulagéo
entre politicas).

oA diversidade de
agentes e atores
sociais que constam
como participantes da
elaboracéo do Plano
(as é&reas de producédo
que impactam nos
servicos publicos de
saneamento
participaram da
elaboracgdo do Plano?)
(interdisciplinaridade
na visualizac&o dos
conflitos).

eRealizacdo de
discussfes no ambito
do Plano com os
diferentes atores
sociais nas etapas e
escalas do
planejamento
(qualidade da
participagdo social).

eExisténcia de acordos
de acao colaborativa
entre setores do ente
planejador
(caracteristicas das
propostas).

Responder as questdes sobre o que motivou a

elaborac¢édo do Plano:

e Expressa uma visdo de controle da realidade
(indicadores quantitativos) ou traz a dimenséo
politica para a leitura do planejamento?

e Em que direcao predomina a viséo do Plano: acdes
pontuais e direcionadas, com justificativas pontuais
- melhorar a qualidade de vida da populacao;
viabilizar o crescimento do municipio; para
promover a melhora do meio ambiente; ou todas
juntas?

e Apresenta uma visdo sobre os conflitos que
permeiam a area?

A ideia-for¢ca central

Elencar:
e quais tipos de informacgdes predominantes (fisico-
territoriais ou de natureza social); e

. - ~ . . . Escopo
e quais as informagdes predominaram e influenciaram
mais na tomada de decisdo e definicdo do
progndstico.
Analisar:
e a quantidade de areas afins que foram incorporadas
no processo de planejamento; e O grau de

e a qualidade de comunicagéo entre elas, que devem
estar refletidas nas propostas e solu¢des, sociais e
técnicas, elencadas no Plano.

interdisciplinaridade

Aqui serdo analisados:

e 0 relato sobre a participagdo da sociedade civil nos
processos decisorios vinculados ao planejamento;

e 0s meios metodoldgicos que eles foram realizados;

e se houve relato de experiéncias em prestacdo de
servicos compartilhado entre o Poder Publico e a
comunidade usuaria dos servicos.

O grau de abertura para a

participacao popular

Aqui se analisa:

e as definicbes sobre as modalidades de prestacédo
de servigos adotada pelo municipio (gestao publica,
parceria publico-publico; parceria-publico-
comunitario; privada, parceria-publico-privado);

e 0s mecanismos de regulacdo da qualidade e da
garantia de acesso aos servicos — relacionar
mecanismos como tarifas sociais, investimentos em
preservacdo dos ecossistemas naturais, subsidio
cruzado, etc.;

e a valorizacdo de méo de obra local e organizagfes
cooperativas na prestagéo de servicos;

e a valorizagdo de tecnologias descentralizadas e/ou
do saber tradicional relacionados as comunidades
fora do circuito de mercado;

e a utilizacéo de técnicas e modalidades de prestagao
de servigos mais voltados ao mercado.

A atitude em face ao
mercado

Aqui se analisa:

e 0s partidos e aliancas politicas que existiam no
municipio na fase do planejamento; e

e como esse aspecto se relaciona ao carater
apresentado nos critérios acima elencados.

O referencial politico-
filosofico
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No segundo momento foi feito um exercicio para perceber os vinculos entre o
planejamento e a inducdo da promocdo da justica social e ambiental, onde
caracteristicas normativas relacionadas aos mecanismos e instrumentos indutores
de justica possiveis de serem previstos em processos de planejamento, devem ser
verificados. Para tanto, com o objetivo de avaliar a presenca de principios justos em
saneamento bésico no processo de planejamento, formulou-se, inspirado nos

conceitos de justica social e ambiental, as premissas apresentadas a seguir.

Para se perceber aspectos relacionados a justica social, acredita-se que é
necessario, no minimo, estar presente no processo de planejamento e sintetizado no

plano os aspectos elencados no Quadro 03:

Quadro 03 — Aspectos para analise da justica social em saneamento basico

A discussao do que € necessidade, de quanto € necessario para um cidaddo usuario de
servicos publicos em um municipio garantir sua qualidade de vida num panorama de
mudancas do clima e protecdo dos ambientes naturais.

Priorizacdo de investimentos publicos nas comunidades com maior déficit de acesso as
solucdes e servigos de saneamento basico.

Estratégias para a universalizacdo dos servicos considerando as questdes energéticas e
ambientais.

Contribuicdo ao bem comum que se relaciona com as praticas individuais, as escolhas
tecnolégicas e padrdes de necessidade que vao determinar as estratégias de prestacao
dos servigos e orientagcdo dos investimentos publicos.

O mérito que se relaciona ao direcionamento de investimentos, onde a visdo de longo
prazo considera o atendimento das necessidades e a contribuicdo ao bem comum como
premissas que resultem em efeitos de sobreoferta e multiplicadores em outros territérios.

A consideracao da capacidade de producdo de recursos financeiros por meio da prestacao
dos servicos publicos e a definicAo de quais rotas esses recursos devem percorrer,
destacando as diferengas entre 0s objetivos da iniciativa privada em relacdo a iniciativa
publica, na sua utilizacdo e destinacdo. O objetivo seria que essa riqueza gerada na
prestacédo de servigos circule dentro do préprio servigo ou em atividades correlatas a sua
eficiéncia sistémica.

A viabilidade econbmica dos sistemas deve ser avaliada considerando: custo per capita de
implantacdo, de manutencéo, tempo de retorno do investimento e a geracdo de postos de
trabalho.

Sistemas tarifarios inclusivos, garantindo o acesso de todos aos servicos e promovendo a
equidade.
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Tarifas que cubram os custos de exploragdo e manutencdo dos servicos, mas também as
inversdes necessdrias para o desenvolvimento dos sistemas e para a substituicdo das
infraestruturas obsoletas.

A discussdo sobre a importancia da priorizagdo da geracdo de renda no ambito das
populagdes locais por meio da utilizacdo de tecnologias descentralizadas e de simples
funcionamento, facilitando a absorcdo dos trabalhadores locais.

O mapeamento dos locais com dificuldades especificas que podem resultar em prejuizos a
outros territérios.

Para a justica ambiental deve ser considerado no processo de planejamento, no

minimo os aspectos elencados no Quadro 04:

Quadro 04 — Aspectos para andlise da justica ambiental em saneamento basico

A. Tema das mudancas do clima

Anadlise das alteracfes previstas para a regido e como elas afetardo as populacdes mais
vulneraveis.

Como se prevé a interferéncia na disponibilidade de 4gua e na distribuicdo das chuvas
para a garantia do atendimento as necessidades béasicas da populagdo e como considerar
a gestdo das demandas.

Discussdo sobre as questdes tecnoldgicas ligadas ao saneamento bdasico e suas
possibilidades de inovagfes no sentido de mitigar e/ou se adaptar as mudangas.

Consideracéao sobre a protecéo dos ecossistemas fundamentais aos servigos publicos de
saneamento basico, como meio de minimizar as atividades que colaboram para o efeito
das mudancas do clima.

B. Valorizacdo das técnicas e tecnologias utilizadas por comunidades
tradicionais que desenvolvem atividades produtivas para sua subsisténcia

Tratamento das técnicas e tecnologias de saneamento basico adotadas e sua adequacao
as condi¢bes ambientais locais.

Contextualizacdo do uso da tecnologia de saneamento bésico quanto as caracteristicas
fisicas, geograficas e culturais da area onde se implanta os servicos ou solucdes
sanitarias.

Prioridade dada a diversificacdo de técnicas/tecnologias utilizadas nos sistemas de
saneamento basico a serem implantados.

Formas de protecdo dos ecossistemas fundamentais aos servicos publicos de
saneamento basico, como meio de garantir acesso as riquezas naturais de qualidade para
as comunidades que as utilizam como meio alternativo de subsisténcia.

C. Adocao de politica onde a mitigacao e/ou tratamento dos impactos, residuos e
efluentes produzidos em atividades de saneamento bésico seja associado aos
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focos geradores nos ambitos territoriais e ambientais.

Estratégias para abastecimento humano de maneira que se priorize o uso de mananciais
préximos da populacdo usuéria (espera-se que seja proximo).

Mecanismos para fomentar a ndo geracao e minimizacao de residuos sélidos e liquidos,
incorporando o usuario, os setores produtivos, 0s segmentos organizados da sociedade e

0 Poder Publico como sujeitos chave na mudanca de padrdes de consumo e na adocdo
de um sistema preventivo de poluicéo.

Adotar forma de distribuicdo dos sistemas de tratamento e destinacéo final dos residuos
gerados nos sistemas de saneamento béasico, quando esses forem inevitaveis, buscando

a proximidade destes aos seus focos geradores (espera-se que seja proximo).

Adocao da estratégia da descentralizacdo e da escala “ideal’ para atendimento da

populacdo usuéaria, como indicador para definicdo de instalacdo de sistemas de

tratamento e destinacao final, quando for o caso.

D. Deve ser adotada como estratégia de prestacdo de servico a Otica da
“ecologia industrial”®

Priorizacdo da integralidade entre as componentes de saneamento béasico, de maneira
gue a demanda de uma seja referéncia do desenvolvimento da outra.

Estimulo ao desenvolvimento, como l6gica produtiva do municipio, de um circuito
fechado entre as atividades produtivas que tenham relacdo com as atividades de
saneamento basico. Um exemplo seria a geracdo de residuos organicos e a sua
utilizacdo na agricultura ou a utilizagéo de efluente tratado para irrigagéo.

Consideragdo quando ao ecodesign, fomentando técnicas construtivas que realizem a
segregacao de correntes de efluentes, facilitando o tratamento final e destinagcédo para
outros processos produtivos e/ou de consumo.

Previsdo de reserva de areas nos bairros e/ou condominios direcionadas para o
tratamento de residuos sélidos e manejo de aguas de chuva, de maneira a evitar
sistemas de grande escala, a exemplo de aterros sanitarios em areas distantes das
cidades e construgdo de grandes sistemas amortecedores de agua, a exemplo dos
piscindes.

2Utiliza-se esse conceito por ja ser tratado na academia, mas se poderia adapta-lo e dizer de uma ecologia da
producdo em saneamento basico, ecologia das demandas urbanas.
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5.1.2. Dimenséao Quantitativa

Para a analise quantitativa buscou-se responder a questao:

Como evoluiram os indicadores dos servicos publicos de saneamento basico no

periodo decorrente a publicacdo dos planos?

Utilizou-se para levantamento das informacdes o banco de dados apresentado no
Quadro 05.

Quadro 05 - Banco de dados, componentes de analise

Banco de dados Componente de anélise
- abastecimento humano, esgotamento sanitario e
SNIS . I
residuos solidos

5.1.2.1. Estratégia de analise quantitativa dos servigcos publicos de
saneamento béasico

A andlise quantitativa realizou-se por meio de dados secundarios provenientes do
Sistema Nacional de Informa¢Bes sobre Saneamento (SNIS), operado pelo
Ministério das Cidades e teve por objetivo auxiliar o estudo da capacidade do
planejamento em interferir no desempenho dos servigcos publicos de saneamento
basico. Para realizar essa tarefa, a estratégia adotada foi, como sugerido por Moraes
et al. (2010), estabelecer categorias de analises que representam dimensfes e/ou
pressupostos sobre 0s quais as acdes e 0s servigos publicos de saneamento basico
devem se pautar, para que sejam garantidas as condicbes necessarias para a
promocao da saude da populacédo, a protecdo da qualidade ambiental e a garantia
dos direitos de cidadania, todos pressupostos para a indugdo/promocao de justica

social e ambiental.

As categorias de analises foram, entdo, identificadas considerando os principios
estabelecidos para os servigos publicos de saneamento basico, constantes no artigo
2° da Lei n® 11.455/2007, uma adaptacdo da metodologia desenvolvida por Moraes
et al. (2010).

Cada uma delas contribui para responder a questdo de pesquisa como O

planejamento pode interferir de maneira a alterar o desempenho de aspectos
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quantificaveis dos servi¢cos publicos de saneamento basico e, também, aferir sobre
determinados aspectos dos servigcos, passiveis de serem analisados pelos dados e

indicadores selecionados no SNIS.

Devido ao recorte quantitativo da analise, as limitacbes do SNIS e o tempo
disponivel para desenvolvimento da pesquisa, ndo foi possivel contemplar as quatro
componentes do saneamento basico previstas pela Lei n. 11.445/2007.

No Quadro 06 sdo apresentadas.as categorias de andlise dos servicos.

Quadro 06 - Categorias de analise dos servigos

Categoria

Universalizacdo do acesso

Qualidade do servigo prestado (qualidade da agua e regularidade/continuidade)

Integralidade

Universalizacdo

Segundo a Lei n° 11.445/2007, universalizacdo € a “ampliacdo progressiva do
acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento basico” (BRASIL, 2007,
s.p.), que se constitui um dos principios norteadores da prestacdo do servico.
Premissa fundamental para uma sociedade caracterizada por relacdes justas é o
acesso universal dos cidadaos a condi¢cdes dignas de vida. Portanto, se mostra uma
categoria importante na inferéncia sobre uma possivel influéncia do planejamento na

inducao de justica.

No SNIS, a cobertura do servico - relacdo da populacdo total atendida com a
populacdo total do municipio — é calculada a partir do nimero de economias
residenciais ativas de agua e de esgoto, fornecida pelos prestadores de servicos, e a

taxa média de ocupacao domiciliar definida pelo IBGE.

Para os servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario pode-se obter o
indicador de atendimento por meio das variaveis populacdo total atendida com
abastecimento de agua - AOl - e populacdo total atendida com esgotamento
sanitario — EO1 — por populagdo total estimada pelo IBGE, respectivamente
apresentadas no Quadro 07
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Quadro 07 — Indicadores criados com variaveis do SNIS para avaliagao da universalizagdo
do acesso ao abastecimento de 4gua potavel e esgotamento sanitério

Indicador und. Formula
Atendimento total de % Pop. totalatendidacomAA (A01)
abastecimento de agua ° Pop.est.total
Atendimento total de esgotamento | Pop. totalatendidacomES (E01)
sanitario Pop. est. total

A universalizagdo se relaciona com o déficit do servigo. Se o déficit € a diferenca

entre a populacdo total e aquela efetivamente atendida pelos servicos de

abastecimento _de &gua e esgotamento sanitario - expresso em contingente

populacional e/ou percentagem (MORAES et al., 2010) — quanto maior o indicador
de cobertura, menor sera o déficit, assim mais proximo da universalizacdo estara o

servico.

Dessa maneira, foi possivel averiguar a influéncia dos plano dos municipios no

comportamento dos indices ao longo do periodo analisado.

Para o servico de coleta de residuos sélidos domiciliares, pode-se obter o indicador
de cobertura relacionando as respectivas variaveis (populacdo do municipio atendida
por servicos de coleta de RDO declarada pelo 6rgédo responsavel — Co050 — por
populacao total estimada do IBGE) (MORAES et al., 2010), conforme o Quadro 08.

Quadro 08— Indicador criado com variaveis do SNIS para avaliacdo da universalizacéo do
acesso a componente manejo de residuos sélidos

Indicador und. Férmula
Atendimento urbano de coleta de residuos % Pop. atendida (Co050)
domiciliares Pop. est.total

Da mesma forma, a universalizacdo se relaciona com o déficit do servico. Se o

déficit € a diferenca entre a populacdo total e aguela efetivamente atendida pelos

servicos de manejo de residuos sdlidos - expresso em contingente populacional e/ou

percentagem (MORAES et al., 2010) — quanto maior o indicador de cobertura, menor
sera o déficit, assim mais proximo da universalizacéo esta o servico Dessa maneira,
foi possivel averiguar a influéncia dos plano dos municipios no comportamento dos

indices ao longo do periodo analisado.
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Qualidade do servico prestado

“A qualidade da solugdo ou dos servigos publicos de saneamento basico é aquela
adequada ao atendimento das suas fun¢des no ponto de vista sanitario e ambiental’
(MORAES et al.,, 2010, p 13). Segundo o disposto no artigo 43 da Lei n.
11.445/2007, os requisitos minimos de qualidade na prestacdo dos servigos publicos
de saneamento basico sdo: a regularidade, a continuidade, os aspectos relativos aos
produtos oferecidos, o atendimento dos usuarios e o0s relativos as condicdes

operacionais e de manutencao dos sistemas.

Para essa analise foram observados dois requisitos, considerados como diretamente
relacionados ao usuério e seu domicilio: a qualidade da agua consumida e a

regularidade/continuidade com que ele acessa 0 servico.

Para Moraes et al. (2010, p. 14) “segundo Houaiss e Villar (2001), o conceito de
regularidade incorpora o conceito de continuidade, dando ao termo a ideia de
manutengao da execucgao de repeticdes em intervalos iguais”. Onde “regular € o que
demonstra exatiddo, pontualidade, constancia, continuidade, que se repete em
intervalos iguais, € estabelecer ordem” (HOUAISS; VILLAR, 2001, p. 13). Esses
autores também empregam para continuidade a definicdo de ndo haver interrupcao
dentro de um tempo estipulado. A regularidade seria entdo, “a execugdo dos
servicos de forma continuada nas frequéncias determinadas por normas

regulamentares e contratuais” (MORAES et al., 2010, p. 13).
= Qualidade da Agua

E definido pela entdo Portaria n. 518/2004 do Ministério da Sautde em que condi¢bes
de qualidade a agua deve ser ofertada ao usuario do servico publico de
abastecimento de agua. “A questao que colabora para avaliar a qualidade do bem
ofertado é: a 4gua distribuida por sistema de abastecimento de agua que chega ao
usuario atende aos padrdes definidos pela Portaria n® 518/2004 ?” (MORAES et al.,
2010, p. 15)”

Os dados do SNIS permitem verificar o nivel de atendimento por parte dos

prestadores de servigos publicos de abastecimento de agua, aos procedimentos de
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controle da qualidade da agua da Portaria n. 518/04** (QD001 — *“atende
integralmente”, “atende parcialmente” ou “n&do atende”), além dos indicadores

apresentados no Quadro 09.

Quadro 09 - Indicadores do SNIS para o déficit de qualidade da agua

Indicadores Caod. | Und. Formula
Incidéncia das anélises de INO75 % Quant.amostrasclorores. foradopadréo
. o 0 ~
cloro residual fora do padréo Quant. amostrasanalisadasaferigdoclorores.
Incidéncia das anéalises de INO76 % Quant. amostrasturbidezforadopadréo
. ~ 0 ~ .
turbidez fora do padréo Quant. amostrasanalisadasaferigdoturbidez

Incidéncia das analises de
coliformes totais fora do INO84 %
padréao

Quant.amostrascolif . tot. foradopadréo
Quant.amostrasanalisadasaferigéocolif.tot.

Fonte: SNIS, 2007.

Assim, foi acompanhada a variacdo da incidéncia de amostras fora do padrdo para
os trés indicadores ao longo dos anos, de forma a verificar se houve alguma

mudanca apés a aprovacao dos planos.
» Regularidade/Continuidade

Para avaliar a regularidade do servico de abastecimento de agua, o SNIS dispde dos

indicadores apresentados no Quadro 10.

Quadro 10 - Indicadores do SNIS para avaliacdo da qualidade do servigco prestado em
abastecimento de agua no quesito regularidade/continuidade

Indicadores Cod. und. Férmula
Economias
o econ. Quant. econ. ativasatingidasporintermit.prolongadas
atingidas por INO73 | = - —— —
interrupgéo Quant. interrupgbessistematicas
intermiténcias
Duragdo média INO74 horas Duracgéodasintermiténciasprolongadas
das intermiténcias interrupgéo Quant. interrupgbessistematicas

Fonte: SNIS, 2007.

2 Quando do desenvolvimento da presente Dissertacdo a Portaria n. 518/2004 ainda estava em vigor. Esta foi
substituida pela Portaria n° 2914 em 2012.
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Dessa forma, foi analisada a variagdo dos indicadores ao longo dos anos, para
verificar se houve alteragcdo nos aspectos que indicam impedimento ao acesso a

agua durante muitas horas do dia com certa frequéncia.

Integralidade

Na Lei Nacional de Saneamento Basico, a integralidade é compreendida como “o
conjunto de todas as atividades e componentes de cada um dos diversos servigos
publicos de saneamento basico, propiciando a populacédo o acesso na conformidade
de suas necessidades e maximizando a eficacia das ag¢des e resultados” (BRASIL,
2007, s.p.).

Seguindo orientacdo de Moraes et al. (2010, p. 77), a relacdo entre as variaveis
“populacao atendida por rede coletora de esgoto” por “populagao atendida por rede
de distribuicdo de agua” (Quadro 11) indica a integralidade parcial da prestacdo dos
servicos, tendo em vista que, nesse caso, nao serdo consideradas outras possiveis

solu¢des nem as demais componentes do saneamento basico:

Quadro 11 - Indicadores criados com variaveis do SNIS para contribuir na avaliacdo da
integralidade

Indicador und. Formula

Atendimento urbano de esgoto referido a % Pop.urbanaatendidacomES
0 )

populacdo urbana atendida com agua Pop.urbanaatendidacomAA

Fonte: MORAES et al. 2010.

Assim, foi observada a evolucdo dos indicadores ao longo dos anos, permitindo
analisar se houve uma ampliagcdo na integralidade de acesso aos servicos publicos

de abastecimento de agua e esgotamento sanitario apos os planos.

Para analise da evolugédo de todos os indicadores propostos foi utilizada a linha de
tendéncia da média movel como indicador estatistico, pois possui maior facilidade de
utilizagcdo. Como o proprio nome ja diz, a partir de uma série de meédias obtidas
representadas graficamente por pontos meédios associados a cada periodo diferente,

é possivel visualizar uma variacdo dos dados com o passar do tempo.

Esse recurso € comumente utilizado na construgdo de linhas de tendéncia para a
formulacé@o de cenarios ou expectativas de um determinado valor médio associado a

um fenébmeno, sendo bastante aproveitada em analises de mercado para valorizacao
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ou depreciacdo de produtos e em séries historicas de precipitacdo de chuvas
(MEDIAS MOVEIS, 2005)

5.1.3. Triangulagdo dos dados

Nesta etapa foram articuladas as informag0es da etapa qualitativa e quantitativa da
pesquisa, de forma a responder em quais aspectos o Plano Municipal de
Saneamento Basico de Alagoinhas e o de Belo Horizonte promoveram/induziram a

justica social e ambiental em saneamento basico.

No caso do presente estudo, sistematizou-se a triangulacdo dos dados analisados
em quatro dimensdes que, acredita-se, serem reveladoras das faces e fendmenos
gue conformam o planejamento no sentido da inducdo/promocéao da justica social e

ambiental.

Assim, para a triangulacdo dos dados foram adotadas as dimensoes:
politico/institucional, social/ético, tecnoldégico e ambiental. Pretendeu-se, assim,

perceber como os Planos se direcionam no sentido de demonstrar atencdo e

proposicdes nessas quatro dimensoes.

De maneira a justificar a adocdo dessas dimensdes, faz-se adequado trazer a
contribuicdo de Souza (2010), quando ele afirma que o desafio é planejar de modo
nao racionalista e flexivel, “entendendo-se que a historia € uma mistura complexa de
determinacdo e indeterminacdo, de regras e de contingéncia, de niveis de
condicionamento estrutural e de graus de liberdade para a agao individual (...)" (op.

cit., 2010, p. 51), e continuando seu raciocinio, coloca o autor:

Uma visdo mais abrangente e flexivel do papel do planejamento,
que faca justica a complexidade dos quadros de acdo socio-
espaciais concretos, devem desembocar em uma perspectiva que
relativize o préprio dualismo, tdo usual quanto simplista, entre o
“‘espontaneo” e o “planejado” nos processos de produgao do espago
social: esponténeo e planejado interagem o tempo todo de maneira
nada simples; aquilo que parece, a primeira vista, totalmente
espontaneo, se revela, olhando mais detidamente, fruto de uma
pletora de acdes dispersas, muitissimas delas deliberadas e néo
poucas formalmente programadas, que criam sinergia (op. cit, p.
52).

Partindo desse entendimento do planejamento como uma atividade que se relaciona
com aspectos planejados e espontaneos no processo de producédo do espaco social

e pensando na presenca da (in)justica social e ambiental como um resultado da
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sinergia de diferentes dimensdes de formacdo desse espacgo, se justifica, para a
sistematizacdo da triangulacdo da andlise do planejamento como indutor de justica
social e ambiental, estabelecer uma estratégia que demarque 0s aspectos
politicos/institucionais, social/ético, tecnologico e ambiental que conformam e afetam
a realidade cotidiana dos servigos publicos de saneamento bésico, donde emergem
acOes espontaneas e planejadas a todo instante.

Assim, se faz necessario demarcar essas dimensdes como ponto de partida de
observacdo dessa realidade, de forma a diferenciar os vetores constituintes das
dimensBes material (ambiental, tecnoldgico) e imaterial (politico/institucional,

social/ético) que influem e sé&o influenciados na formacéo do territério.

A dimensdo politico/institucional analisa o elemento politico da praxis social - a
acado de um homem (instituicdo) que repercute em outros homens (sociedade). Onde
deve ser observado como o ente planejador percebe e articula os arranjos entre as
diferentes areas que conformam e influenciam os servigos publicos de saneamento
basico de modo que suas diferentes acdes e capacidade de influenciar na formacéao
do espaco sejam explicitadas de maneira a colaborar com o estabelecimento de

mecanismos que promovam/induzam a justica social e ambiental.

A dimensédo social/ético analisa como estdo as relagbes sociais que influem na
formacao do territério. Como o planejamento esta considerando e valorizando uma
postura ética dos usuarios dos servicos e como esse aspecto da prestacdo de um
servico publico de saneamento basico estd sendo incorporado no planejamento.
Outro aspecto importante € a presenca de discussdes que reflitam sobre os
conceitos de necessidade minima de atendimento e sua influéncia na prestacédo dos
servicos. E, ainda, a clareza sobre como se dé& a relacdo entre o valor de uso e valor
de troca que se estabelece entre prestador e usuario e como devem ser aplicados os
possiveis lucros oriundos desses servicos publicos. Aléem de se valorizar modelos
onde o0 usuario possa aumentar a sua independéncia em relacdo ao prestador do
servico de modo a se acentuar mais o valor de uso do servico do que seu valor de
troca e, relacionados a isso, os programas de educac¢do ambiental e sanitaria ligados

a essas frentes de reflexao.

A dimensdo ambiental busca extrair elementos que apontem para uma valorizacéo

dos ambientes naturais fundamentais aos servigos publicos de saneamento béasico.
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Visa identificar se existem estratégias de protecao e valorizacdo desses ambientes.
Essa dimensédo visa analisar a consideragcdo dos Planos quanto a relagdo entre
qualidade dos servigos publicos de saneamento basico, a qualidade de vida das
populacdes mais vulneraveis e a preservacdo dos ecossistemas naturais. Visa ainda
verificar a énfase dada aos mecanismos de distribuicdo de investimento para a

adocao de praticas justas.

A dimensao tecnoldgica tem a funcédo de clarear a relacao entre forcas politicas e
escolhas tecnoldgicas. Procura-se identificar qual paradigma mais evidente no
modelo tecnolégico adotado, se o das tecnologias de fim de tubo ou as vinculadas &
ndo geracdo e minimizacdo, o que € determinante na capacidade de promocéo de
justica social e ambiental. As tecnologias estdo imbricadas com uma forma de fazer
engenharia, que por sua vez vincula-se a logica do capital de produzir maquinas e
equipamentos para sistemas coletivos altamente consumidores de matéria e
energia. Esse paradigma tecnoldgico, via de regra, é produtor de injustica social e

ambiental.
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6. PLANO DE SANEAMENTO BASICO E A PROMOCAO DE JUSTICA SOCIAL E

AMBIENTAL

6.1. Belo Horizonte e o planejamento na grande cidade

Localizado na regido Sudeste do Pais, Belo Horizonte tornou-se capital do Estado de

Minas Gerais em 1897, na recém criada Republica Federativa do Brasil.

Uma cidade ordenada, funcionando como um organismo saudéavel
esse era o0 objetivo dos engenheiros e técnicos que idealizaram Belo
Horizonte. Para alcanga-lo, era necessério projetar uma cidade fisica
e socialmente higiénica uma cidade saneada, livre de doengas, mas
também livre de desordens e revolugdes. O projeto criado pela
Comissao Construtora, finalizado em maio de 1895, inspirava-se no
modelo das mais modernas cidades do mundo, como Paris e
Washington. Os planos revelavam algumas preocupacdes basicas,
como as condicbes de higiene e circulacdo humana. Dividiram a
cidade em trés principais zonas: a area central urbana, a area
suburbana e a area rural (PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO
HORIZONTE, 2011, s.p.).
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Fonte: Google Maps
Figura 1 - Mapa de Localiza¢do de Belo Horizonte - MG

Atualmente, Belo Horizonte € a sexta cidade mais populosa do Pais, sua populacéo
€ de 2.375.151 habitantes segundo Censo 2010 (IBGE, 2010). Sua area é de
331,400km?2 e sua densidade demografica 7.167,02 hab./km2.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_dos_cem_munic%C3%ADpios_mais_populosos_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Popula%C3%A7%C3%A3o
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Popula%C3%A7%C3%A3o_residente
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6.1.1. Breve historico socio-politico

Ao término do governo de Patrus Ananias (PT) em 1996, assumiu a Prefeitura o
Prefeito Célio de Castro, vice-prefeito anterior. O seu mandato teve inicio em 1997
que somado a reeleicdo perdurou até 2003. Nesse cenario, no ano de 2000, Belo
Horizonte gozava de duas leis com preocupacdes voltadas a area do saneamento
basico: uma em nivel Estadual, a Lei n® 11.720 de dezembro de 1994 que instituia a
Politica Estadual de Saneamento Basico de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 1994); e
outra em nivel municipal, a Lei n® 7.165, de 21 de agosto de 1996, que Instituia o
Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte — PDDU (BELO HORIZONTE, 1996).
Ambas possuem em comum o discurso da garantia do direito de todos ao acesso a
moradia, a infraestrututa urbana, ao meio ambiente equilibrado, tema emergente na
época e que configurava o ideal progressista trazido pelo grupo politico que se
organizou entorno do prefeito. As questdes da universalidade nas acfes de
saneamento sem distincdo de classe foi explicitado nos principios trazido na Lei

Estadual.

Com base nessas Leis, 0s servigos publicos de saneamento basico sédo definidos

como.

O conjunto de acdes, servicos e obras que visam a alcancar niveis
crescentes de salubridade ambiental por meio de:

a) abastecimento de agua de qualidade compativel com os padrbes
de potabilidade e em quantidade suficiente para assegurar higiene e
conforto;

b) coleta e disposi¢do adequada dos esgotos sanitarios;
C) coleta, reciclagem e disposicdo adequada dos residuos sélidos;
d) drenagem de aguas pluviais;

e) controle de roedores, de insetos, de helmintos, de outros vetores
e de reservatorios de doencas transmissiveis (MINAS GERAIS,
1994, p. 1).

Assim, 0s programas e projetos voltados para a area do saneamento basico, criados
apos a promulgacdo dessas Leis, foram direcionados as componentes do

abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e

drenagem de aguas pluviais e, por fim, o controle de vetores.
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Ao término de 2001, em 3 de dezembro foi instituida a Lei Municipal n° 8.260/2001
(BELO HORIZONTE, 2001), que dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento.

A Lei trouxe como principios:

| - universalizacao das acdes e dos servigos, com especial atencao a
populacéo de baixa renda;

Il - democratizac@o dos processos decisérios mediante constituicdo de
féruns que assegurem transparéncia na discussdo e na definicdo dos
critérios para elei¢cdo de prioridades e distribuicdo dos recursos;

[ll - garantia & participagdo popular no efetivo controle social dos
servicos prestados, incluindo-se o planejamento, a gestdo e a
fiscalizacdo destes;

IV - prestacdo de servicos de saneamento eficientes e eficazes, como
forma de garantir o direito do cidaddo aos mais elevados padrées de
gualidade de vida e de sustentabilidade dos recursos naturais;

V - gestdo publica integrada dos servicos de saneamento, com
estrutura administrativa e operacional capaz de assegurar a eficiente
prestacdo dos servicos, o cumprimento das metas e a eficacia das
acOes de saneamento;

VI - subordinagdo das acdes de saneamento béasico ao interesse
publico, de forma a cumprir sua funcao social e a garantir a pratica de
tarifas e taxas justas, que atendam distintamente a condicdo socio-
econdmica da populacéo carente (BELO HORIZONTE, 2001, p. 2).

A partir dos principios promulgados pela Lei n° 8.260/2001 foram elaborados o0s
Planos Municipais de Saneamento de Belo Horizonte como parte integrante da
Politica Municipal de Saneamento. Segundo o Capitulo |, art. 1° desta Lei, a Politica
Municipal de Saneamento tem por finalidade assegurar a protecao da saude da
populacdo e a salubridade do meio ambiente urbano, além de disciplinar o
planejamento e a execugao das acbes, obras e dos servicos de saneamento do
Municipio (BELO HORIZONTE, 2001, p. 1). Define ainda, em seu Capitulo Il que a
execucao das acdes contara com o Sistema Municipal de Saneamento — SMS. Esse,
por sua vez, € composto pelos seguintes agentes institucionais: Conselho Municipal
de Saneamento, Secretaria Municipal da Coordenacdo de Politica Urbana e
Ambiental e 6rgéos e instituicdes responsaveis pela implementacdo das agbes e dos
servicos de saneamento. O Sistema €& também composto pelos seguintes
instrumentos: Conferéncia Municipal de Saneamento (Comus); Plano Municipal de
Saneamento (PMS); convénios de cooperacdo, contratos de concessao ou
permissdo dos servicos de saneamento, além de contratos de aquisicdo de agua

tratada no atacado e de tratamento de esgotos e disposicao final de efluentes,
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celebrados pelo Municipio, tarifas ou taxas cobradas pela prestacdo dos servicos de
saneamento; legislacdo ambiental e demais regulamentos legais afetos ao
saneamento e as atribuicbes dos 6rgdos constituintes do Sistema Municipal de
Saneamento. O Sistema conta, ainda, com o Fundo Municipal de Saneamento
(FMS) (BELO HORIZONTE, 2001). Assim, nesse ano foram definidos, segundo a Lei
n°® 8.260/01, os agentes e instrumentos para o funcionamento do Sistema Municipal
de Saneamento, cujo objetivo é formular politicas, definir estratégias e executar

acOes de saneamento.

O ano de 2004 foi marcado pela elaboragéo da primeira versdo do Plano Municipal
de Saneamento de Belo Horizonte (“Saneamento para Todos”), durante o mandato
do Prefeito Fernando Damata Pimentel (PT) - que teve inicio em 2003, e apos
reeleicdo perdurou até 2008 -, baseado nas Leis vigentes, de maneira a dar
prosseguimento ao legado da gestao anterior.

O primeiro PMS de Belo Horizonte integrava parte da Politica Municipal de
Saneamento, ja institucionalizada e em processo de implementacdo com a
instalacdo do Conselho Municipal de Saneamento (Comusa) e o0 inicio de
operacionalizacdo do Fundo Municipal de Saneamento (FMS) (PMS, 2004/2007).
Dos instrumentos apresentados, merece atencéo especial o Comusa, que segundo o
Capitulo 11, da Secao IV, da Lei n° 8.260/01, é um 6rgdo colegiado, consultivo e
deliberativo, de carater estratégico, para atuar no Sistema Municipal de
Saneamento, com composi¢cdo, organizacdo, competéncia e funcionamento
definidos em regulamento dessa Lei, sem prejuizo das atribuicbes e
responsabilidades das instancias dos Poderes Executivo e Legislativo municipal
(BELO HORIZONTE, 2001). Segundo Mello (2010), a primeira reunido para
composi¢cdo do Comusa aconteceu em 22 de abril de 2004, quando os conselheiros
tomaram posse e tiveram contato com a proposta de regimento interno. Assim, o
Conselho teve seu regimento interno aprovado pelo Decreto n° 11.730, de 08 de
junho de 2004 (BELO HORIZONTE, 2004). Dentre as atribuicbes definidas para o
Comusa pode-se destacar a aprovacdao do PMS e fiscalizacdo de sua
implementagéo (MELLO, 2010).

Com relacdo ao PMS, o Capitulo Il, da Secéo Il, da Lei n° 8.260/01 define o seu

objetivo como o de articular, integrar e coordenar recursos tecnolégicos, humanos,
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econdbmicos e financeiros, com vistas ao alcance de niveis crescentes de
salubridade ambiental. Fica definido ainda que o PMS tem periodicidade quadrienal
e deve ser atualizado a cada dois anos, durante o periodo de sua vigéncia,
baseando-se em relatérios da situacdo de salubridade ambiental. O conteudo do
PMS deve ser composto pelos seguintes elementos: avaliacdo e caracterizagao da
situacdo da salubridade ambiental do Municipio, por meio de indicadores sanitarios,
epidemiologicos e ambientais; objetivos e diretrizes gerais definidos mediante
planejamento integrado, que considere outros planos setoriais e regionais;
estabelecimento de metas de curto e médio prazos; identificacdo dos obstaculos de
natureza politico-institucional, legal, econbémico-financeira, administrativa e
tecnoldgica que se interponham a consecucao dos objetivos e das metas propostos;
formulacdo de estratégias e diretrizes para a superacao dos obstaculos identificados;
caracterizagdo e quantificacdo dos recursos humanos, materiais, tecnoldgicos,
institucionais e administrativos necessarios a execucdo das ac¢bes propostas;
cronograma de execucao das ac¢des formuladas; definicdo dos recursos financeiros
necessarios, de sua origem e do cronograma de aplicacdo; programa de
investimentos em obras e outras medidas relativas a utilizacdo, recuperacao,
conservagao e protecédo dos sistemas de saneamento, em consonancia com o Plano
Plurianual de Agdo Governamental (BELO HORIZONTE, 2001).

A fim de demonstrar coeréncia na priorizacdo dos investimentos nas areas mais
deficitarias relacionadas as componentes de saneamento em Belo Horizonte, foram
adotados trés eixos de priorizacdo: a) o uso do indice de Salubridade Ambiental —
ISA, que quantifica a cobertura por servicos de saneamento nas diversas unidades
territoriais; b) a densidade populacional em cada bacia elementar?, objetivando
obter-se maior abrangéncia do beneficio em termos populacionais; e c) existéncia de
programas de saneamento previstos e/ou em implementagdao por bacia elementar,
com a identificacdo da disponibilidade de recursos para esses investimentos (PMS,
2004/2007). O levantamento apresentado para elaboracdo do PMS 2004/2007
inferiu que seriam necessarios 730 milhdes de reais para universalizar os servigos
de saneamento ambiental nas dez bacias elementares priorizadas, o que incluia

acOes de drenagem e de controle de vetores. Foi demonstrado ainda que a maior

?Z A bacia elementar representa a unidade de planejamento do Plano Diretor de Drenagem de Belo
Horizonte.
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parte dos custos, cerca de 65%, se referiam especificamente a uma demanda em
areas de vilas e favelas. A fonte desses recursos, por sua vez, ficou por conta de
negociacdes com instituicdes financeiras como o BIRD, BID, BNDES, BDMG e CEF,
além de recursos de dotacdo orcamentaria do OGU, da Copasa, e por fim da propria
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH) (PMS, 2004/2007).

Em 2006, o Plano Municipal de Saneamento de Belo Horizonte 2004/2007
“Saneamento para Todos”, passou pela atualizacdo conforme previsto pela no art.

22, da Lei n°® 8.260/2001, e destacou em seu texto introdutorio:

A atualizacao do PMS esta sendo publicada num momento especial do
saneamento brasileiro, j& que foi sancionada no dia 05 de janeiro de
2007, a Lei Federal n° 11.445, que estabelece, finalmente, as
diretrizes para o saneamento basico, fruto de muitos anos de lutas da
area. Na nova Lei, 0 saneamento basico € compreendido como o
conjunto de atividades e componentes dos servicos de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos e de aguas pluviais, cerne da proposta pioneira do
Plano Municipal de Saneamento de Belo Horizonte (PMS, 2004/2007 —
ATUALIZACAO 2006, p. 1).

ApoOs a sancdo da Lei Federal n° 11.445/2007, a Administracdo Publica de Belo
Horizonte ndo foi surpreendida, uma vez que as diretrizes instituidas pela Lei n°
8.260/2001 estavam em consonancia com a Lei Federal, além de trazer avancos,
como o estabelecimento de um sistema municipal de saneamento com seus
instrumentos, a exemplo da criagdo do Conselho Municipal de Saneamento

(Comusa), entre outros.

Segundo o PMS 2004/2007 — ATUALIZACAO 2006, a deliberacio do Comusa,
sobre a utlizacdo de cerca de 180 milhdes de reais do Fundo Municipal de
Saneamento, foi fundamental, pois parte desse recurso viabilizou a implantacao de
obras nas dez bacias prioritarias definidas pelo Plano publicado em 2004 (PMS,
2004/2007 — ATUALIZACAO 2006). Sem grandes mudancas a questdo do
saneamento em Belo Horizonte, neste ano a atualizacdo do Plano, cumpriu seu

papel conforme instituido em Lei.

Em 2008, ainda sob a gestdo do Prefeito Fernando Damata Pimentel (PT), foi
apresentada a revisdo do Plano Municipal de Saneamento de Belo Horizonte
2008/2011. Esse prosseguiu com 0s principios previstos pela Lei n° 8.260/2001,

ressaltando em seu texto introdutério a implementagdo da Politica Municipal de
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Saneamento como sendo mais um passo fundamental na busca da universalizacao
das ac¢les e servigcos de saneamento ambiental, e, além disso, a demonstracdo de
gue o0 municipio ja vinha atendendo o previsto na Lei Federal n°® 11.445/2007 (PMS,
2008/2011).

Em 2010, o Plano Municipal de Saneamento 2008/2011 foi atualizado e apresentado
em dezembro do mesmo ano. Nesse ano aconteceu a eleicdo do novo e atual
Prefeito, Marcio Araujo Lacerda (PSB), que tomou posse em 01 de janeiro de 2009.
Assim, apds doze anos de gestdo do Partido dos Trabalhadores, a Prefeitura de
Belo Horizonte passou a ser gerida pelo Partido Socialista Brasileiro. Nesse cenario
poderia se esperar mudancas com relacdo as propostas de saneamento na
atualizacdo do PMS 2008/2011 — ATUALIZACAO 2010. Mas, o discurso seguiu 0
mesmo dos Planos anteriores. Em seu texto introdutério € reconhecido que a
Politica Municipal de Saneamento de Belo Horizonte vai ao encontro das diretrizes
estabelecidas pela Lei Federal n°® 11.445/07, e é ressaltado, ainda, que cabe a
Administracdo Municipal a responsabilidade de materializar o que esta previsto em
Lei — um modelo de gestdo publico integrado, que assegure a qualidade na
prestacdo dos servicos, a democratizagdo e a transparéncia dos processos
decisérios, com mecanismos eficazes de controle social e participacdo popular, bem
como a indispensavel subordinacdo das acbes de saneamento ao interesse publico
(PMS, 2008/2011 — ATUALIZAGAO 2010).

Diante disso, constata-se que a Administracdo Publica de Belo Horizonte vem
cumprindo, pelo menos uma parte, do que esta previsto em Lei por meio dos planos,
programas e projetos voltados para area de saneamento do Municipio, fruto de uma
construcéo social, evidéncias que estédo presente no discurso do Plano Municipal de
Saneamento, que teve inicio em 2004 com a sua primeira publicacdo. Assim, alguns
principios defendidos pela justica social e ambiental se mostram incorporados no
conteudo apresentado no Plano e suas versbes, como 0S que se destinam ao
atendimento universal dos servicos de saneamento. Contudo, obviamente que o
Plano, por si sO, ndo garante a justica, quando a mesma esta atrelada a uma
guestdo maior que supera a questao do planejamento e se insere na dimensao mais

estruturante da sociedade.
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Por fim, vale destacar que a partir da observacdo do caminhar do Municipio na
tentativa de efetivar sua Politica, fica evidente a preocupacdo em exercer suas
competéncias legais, um direito garantido pela Constituicdo Federal do Brasil no seu
artigo 30, inciso V, de executar os servicos de interesse local, exercendo a sua
titularidade sobre a gestdo dos servicos publicos de saneamento basico. Essa
iniciativa do municipio reflete uma tentativa de trazer para a pratica do gestor o que
preconiza a Constituicdo Federal, porém, apesar desse esforco, ainda assim, é
possivel encontrar uma grande dificuldade na pratica efetiva desse artigo, onde ha
uma predominancia do prestador de servi¢o estadual, em alguns casos, como o ator
social responsavel por grande parte das decisdes e direcionamentos tomados em
relacdo aos servicos publicos de saneamento basico, o que demonstra uma
resisténcia em reconhecer o municipio como protagonista. Assim, o esfor¢co do
municipio vem no sentido de contrabalancear essa tendéncia historica e construir
uma realidade onde o seu protagonismo seja valorizado e orientado para a melhoria
da qualidade da gestdo desses servicos e reelaboracdo da postura do prestador, a

COPASA, em relacdo ao sua funcao nesse processo.

6.1.2. A vertente de planejamento

Analisando as versfes dos PMS de Belo Horizonte pbdde-se constatar que o
planejamento praticado no Municipio se mostrou mais vinculado a vertente do
planejamento tecnocratico, apesar de conter alguns aspectos que podem ser
considerados sob a influéncia da vertente do planejamento politizado. Essa

inferéncia se justificada por meio dos critérios de analise adotados na pesquisa.

No que diz respeito a ideia-for¢a central, os Planos Municipais de Saneamento de
Belo Horizonte, principalmente o PMS 2004/2007, expressam uma visdo de controle
da realidade, quando demonstra que o conhecimento sobre os percentuais de
cobertura dos servicos e a utilizacao de indicadores podem dar conta da realidade a

ser planejada:

O Municipio de Belo Horizonte apresenta indices elevados de
cobertura por servicos de saneamento, quando comparados a
realidade nacional. Por outro lado, ndo se pode dizer que a situagao
seja satisfatoria, ja que cerca de 10 mil pessoas ainda nao recebem
agua tratada, mais de 300 mil ndo tém seus esgotos coletados, mais
de 100 mil ndo sdo atendidas por coleta de lixo, 45 mil pessoas
vivem em areas sujeitas a riscos de deslizamentos de terra ou de
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inundacdo e a nossa realidade ambiental corresponde a cérregos e
canais poluidos (p. 7).

[...] € indispensavel um monitoramento permanente dessas acfes e
servicos, de forma a que seja possivel aprimorar a sua gestéo,
através da producdo e divulgacdo sistemética de dados e de
informacbes atuais e confiaveis, da consequente geracdo de
indicadores e de indices setoriais e do ISA — indice de Salubridade
Ambiental que reflitam a realidade local (p. 8).

Constata-se uma visdo mais voltada para o planejamento como o grande promotor
de solucdes, definindo as areas de fragilidade e definindo as acdes possiveis de
serem executadas. Uma visdo despolitizada da realidade, ja que a falta de
saneamento relaciona-se com questdes estruturais relacionadas as estruturas de

poder e econbmica:

As populagbes de renda mais baixa, moradoras dos loteamentos
clandestinos e das vilas e favelas, continuam sofrendo com a
insalubridade decorrente da auséncia ou precariedade do
saneamento. A alteracdo dessa realidade perversa depende de um
planejamento Unico, que incorpore o conceito de gestdo por bacias
hidrogréficas, que promova intervencdes simultaneas e
complementares, que s6 se viabilizara com a disponibilizagéo
integral de recursos, cujo poder de priorizacdo esta nas maos do
poder local, assegurados a participa¢@o e o controle popular efetivos

(p. 6).
O Plano ressalta a questéo do poder local e da participacéo e controle social, o que
traz nuances do planejamento politizado, onde o poder local tem importancia na
busca por solucbes. Mas, apesar de colocar que o “poder de priorizagao” dos
recursos esta nas maos do poder local, ndo apresenta relatos de como esse poder
vem se estabelecendo na area do saneamento béasico, de como as propostas
contempladas nos processos decisorios sdo definidas, ainda que apresentando

praticas de orgcamento participativo na area da habitacéo.

Corroborando com essa tendéncia a vertente tecnocratica, no grupo focal, a fala dos
representantes do Poder Publico e prestador de servi¢o, principais responsaveis
pela elaboracdo do Plano, prevalece a ideia do planejamento como um instrumento
de organizacao, de definicdo da direcdo do crescimento da Cidade, de priorizacéo
das acdes, onde os indicadores sdo fundamentais para nortear as acdes, como fica
evidente nos trechos destacados a seguir:

a funcdo pratica é organizar o crescimento, como aquilo vai ser

implantado. Qualquer planejamento vai fazer isso. Ai concretamente
o Plano define quais séo as diretrizes principais, vai definir para que
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lado vocé cresce ou ndo. [...] Ajudar a alcangar metas, a conhecer o
gue vocé tem [...]. E eu acho que é importante também a parte dos
recursos, ajudar a otimizar os recursos também [...] Um momento de
priorizar as agdes mais importantes, mais relevantes [...].

Contudo, apesar da relevancia de se organizar as acdes, mais importante sdo as
estratégias que se estabelecem para efetivagdo do planejamento e quem deve
participar das decisbOes, aspectos que nédo aparecem ao longo da fala e que séo

fundamentais para a inducao de justica por meio do planejamento e seus planos.

Apesar disso, é possivel identificar esforcos no sentido do planejamento politizado,
gquando uma representante da sociedade civil organizada traz em sua fala a
capacidade de mudanca de légica de atendimento e no acesso aos Servigcos por
meio do planejamento, conforme trecho a sequir:
[...] Eu acho que no planejamento em Belo Horizonte eu citaria como
um planejamento que teve uma fungdo social importante no
saneamento € a SLU [Servico de Limpeza Urbana]. Que desde 93
planeja de acordo com o indicador social, buscando atender a todo o
cidadao independente da classe social, e conseguiu expandir muito o

servico para dentro de favelas e vilas, onde n&o estudamos
tradicionalmente na universidade essa perspectiva de atendimento.

Assim, ainda que estejam orientando suas a¢des em prol das camadas mais pobres
do Municipio, ndo existe no conteudo explicito do Plano a intencdo de promover
transformacdes nas légicas que, acredita-se, fomentam a desigualdade no acesso
aos servicos e na distribuicdo da poluicdo, e sim um movimento de “resolver’ os
‘problemas” adotando o mesmo paradigma referente a dependéncia e
desconhecimento das técnicas utilizadas nos sistemas de saneamento implantados,
que estao prioritariamente preocupados em ter uma cidade “limpa”, “salubre”. Ou
seja, 0 objetivo mais claro ndo é a transformacdo da realidade por meio da
incorporagdo de diferentes técnicas e solugbes de saneamento, mas o0 da
universalizagdo do modelo homogeneizador vigente no saneamento, que vem
promovendo a logica da centralizagcdo do servico e dependéncia completa do
usuario, ndo evidenciando o fato de que essa homogeneizacéo € resultado de um
processo social, processo esse que promove desigualdades, favorece o usuario com

maior capacidade de pagamento e as grandes industrias produtoras de tecnologias.

No que diz respeito ao escopo ha uma predominancia de informacgfes fisico-
territoriais na formacdo do diagndstico. As informacdes predominantes foram

norteadas por meio do Indice de Salubridade Ambiental, que trouxe de modo
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qguantitativo informacdes sobre a situacdo do acesso aos servigcos organizados
espacialmente por bacias hidrograficas e elementares. Além disso, critérios de
aspectos sociais foram considerados quando da escolha das areas de intervencao, o
que auxiliou no direcionamento dos investimentos para os territorios com maior
déficit de acesso e maior densidade demografica. Outro aspecto foi a disponibilidade
de recursos, pontuando bacias elementares que tivessem programas e projetos com

recursos financeiros garantidos.

Assim, é possivel perceber uma abordagem entre a visdo politizada e tecnocratica. A
primeira quando busca informacgdes relativas a desigualdade de acesso associada a
areas com grande adensamento populacional. A segunda quando a existéncia de

recursos ja garantidos influencia na decisao do planejador.

Contudo, no que se refere ao escopo do diagndstico, apesar de incorporar as
dimensdes relacionadas as desigualdades sociais e fazer um exercicio importante
de diferentes frentes de analise para definicdo de areas prioritarias, ndo trouxe
nenhuma dimensao relacionada aos possiveis conflitos politicos e de interesse dos
diversos atores sociais, que via de regra ocorreram(em) no processo de
planejamento desses servicos, a exemplo de interesses conflitantes sobre areas de
ocupacao irregular do Municipio que quando urbanizadas perdem qualquer chance
se serem reintegradas para utilizagdo por incorporadoras imobilidrias, entre outros.
O trecho abaixo do PMS (2004/2007) evidencia essa questao

os trés eixos de priorizacdo que "definiram as bacias elementares
nas quais se mostram mais urgentes os investimentos em infra-
estrutura e servicos de saneamento: A) o indice de Salubridade
Ambiental — ISA, que quantifica a cobertura por servicos de
saneamento nas diversas unidades territoriais; B) a densidade
populacional em cada bacia elementar, objetivando obter-se maior
abrangéncia do beneficio em termos populacionais; C) a existéncia
de programas de saneamento previstos e/ou em implementagéo por
bacia elementar, inclusive com a identificacdo da disponibilidade de
recursos para esses investimentos (p. 21).

Ainda, corroborando com essa consideracdo, pode-se destacar a fala de uma

representante do Poder Publico que diz:

[...] a questao politica € que vai definir essas diretrizes ai, o que vai
ser mais importante. E no Plano mais que isso ainda, a gente ja viu
muito essa discussdo aqui sobre o PMS. Por que o Plano € um
instrumento da Administracdo Municipal, ele ndo é nossa opinido, ele
ndo é dos técnicos da prefeitura, ele ndo é um diagnostico
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simplesmente, ele tem metas, ele tem ai a opinido da Prefeitura
sobre esse assunto. Entdo o nosso limite de acdo é muito restrito
pela hierarquia, a nossa opinido ndo pode constar no Plano. Aquilo 14
€ uma opinido da Prefeitura, isso é, do prefeito. Entdo uma
representante da sociedade civil queria que a gente colocasse metas
para coleta seletiva. A Prefeitura ndo quer, ponto! Isso € um
documento da Prefeitura. NOs técnicos ndo vamos colocar 1& — Ah!
Tem que aumentar a coleta seletiva em 60%. Porque no nivel
hierarquico imediatamente superior ndo se autorizou, isso é
planejamento, é técnico, mas é a politica que define isso.

Portanto, seria um escopo do tipo tecnocratico com esfor¢co para o politizado, ja que
os dados destacados no Plano sdo de dimenséo quantitativa, prioritariamente, e 0s
conflitos entre os diferentes segmentos da sociedade estdo suprimidos do conteudo

apresentado no Plano.

No que se refere ao grau de interdisciplinaridade, sete secretarias municipais
participaram da elaboracdo do Plano, juntamente com duas superintendéncias e a

Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte,

Com a atribuicdo de elaborar o Plano foi constituido um grupo de
trabalho composto por representantes dos 6rgdos da PBH afetos ao
saneamento e sob coordenagédo do Grupo Gerencial de Saneamento
da Sudecap — GGSAN, responsavel pelo suporte técnico ao
Conselho Municipal de Saneamento — Comusa. Dessa forma, o
grupo foi composto por técnicos das seguintes secretarias e 6rgaos
municipais: Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital —
Sudecap; Secretaria Municipal de Estrutura Urbana — SMEU;
Secretaria Municipal de Habitacdo - SMHAB; Secretaria
Municipal de Limpeza Urbana — SMLU; Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Saneamento Urbano — SMMAS; Secretaria
Municipal de Planejamento — SMPL; Secretaria Municipal de
Regulagdo Urbana — SMRU; Secretaria Municipal de Saude —
SMSA; Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte S/A — Urbel;
Superintendéncia de Limpeza Urbana — SLU (PMS, 2004/2007,
p. 20, grifo nosso).

Essa composicdo do grupo de trabalho mostra um esforco de incorporar a viséo
multidisciplinar da realidade, no que diz respeito as diferentes areas de interferéncia
no saneamento, contemplando as diferentes secretarias das areas afins como meio
ambiente, saude, habitacdo e planejamento. Segundo uma representante do Poder
Publico, essa relagcdo aconteceu de forma harmoniosa durante as discussdes para
elaboracdo do Plano, como pode ser visto na declaracdo apresentada no trecho

abaixo:

Eramos 0Orgdos afetos ao saneamento. As cinco areas que mostram
a saude [sic], que na Lei Federal ndo tem: 4gua, esgoto, drenagem,
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Porém, a mesma

lixo e controle de vetores. Tinha mais o meio ambiente. No comeco
tinha até a empresa de transporte e transito, por causa das avenidas
sanitarias. Tinha meio ambiente, transporte e transito, regulacao
urbana, por causa da Lei de uso e ocupagdo. Tem [sic] a propria
secretaria de planejamento e o 6rgao da Prefeitura que lida com vilas
e favelas [...]. Nao foi dificil, cada um desses 6rgaos se sentiu super
incluidos na discusséo, a ndo ser o transporte e transito que depois
de uns meses participando eles disseram — “olha, quando chegarem
a uma discussdo especifica sobre movimentos sanitarios o que
precisa ou ndo precisa entdo vocés chamam a gente” [...]

representante ressalta a complexidade de se fazer um

planejamento integrado:

Mas pense na questdo do saneamento. Nos temos a Copasa que é
uma empresa estadual concessionaria do governo, com outra légica
de atuacdo com acdes em bolsa. Logica de luxo! Tem a Sudecap
gue é uma filiada a SLU que sdo autarquias municipais, com
independéncia da Prefeitura, mas [sd0] autarquias com seus limites.
Tem a Secretaria de Saude no ambito da administragéo direta. Tudo
isso envolvido na questdo do planejamento do saneamento. Cada
uma dessas instituicdes tem uma légica, tem um tipo de perspectiva,
um tipo de ambicdo. Ambicdo ndo em um mau sentido, expectativa.
Vocé tem que juntar tudo isso para fazer planejamento em
saneamento. E uma questdo muito complexa. E mais o controle
social e a participagdo popular. Eu estava num evento agora que
tinha gente do mundo inteiro [...] tudo que eles querem saber de um
modo geral em Belo Horizonte em particular € a questdo da
participacdo popular. Isso é o que mais chama a atencéo deles todos

L.].

Outro aspecto que demonstra o esfor¢co de se desenvolver a integragao disciplinar

do Plano é a elaboracdo de diagnostico contemplando as cinco componentes de

saneamento previstas na politica municipal, o que se refletiu nos programas e

projetos apresentados no Plano. Porém, considerando o nivel de inovacdo da

integracdo das secretarias, pode-se dizer que a intersetorialidade praticada esteve

mais afim as caracteristicas do planejamento tecnocratico, quando os planejadores

parecem mais interessados em organizar as diferentes disciplinas em torno da busca

por solucdes.

Nesse sentido a fala de uma representante da sociedade civil ressalta algumas

limitacdes da préatica de um planejamento voltado para a integracéo entre areas:

[..] uma area [sic] que precisa ser super pensada [em Belo
Horizonte] € a Minha Casa Minha Vida [o Programa] e 0 saneamento
[...]- Minha Casa Minha Vida [estd] de um lado, enquanto a agua e
saneamento do outro. [...] de repente a Cidade pode crescer para um



114

lado que o saneamento ndo estd crescendo; e 0s movimentos de
ocupagao sdo muitos descolados dos de saneamento [...].

Essa limitacdo € confirmada pela representante do prestador de servicgo:

Mas eu acho que o que ela comentou sobre [0 Programa] Minha
Casa Minha Vida é importante mesmo. Porque esses financiamentos
gue estdo saindo em regibes onde estdo sendo previstas essas
unidades,[...] ndo esta havendo uma acao conjunta ai. Porque se
vocé vai implantar uma unidade em determinado local vocé tem que
estar preparado para receber, tanto para o abastecimento quanto
para solucdo para o esgotamento sanitario. Entdo isso ai esta sendo
uma dificuldade [...] é aquilo que nés ja& comentamos do
planejamento: até para o financiamento de Minha Casa Minha Vida
isso tinha que estar sendo pensado, planejado com o Municipio e a
concessionaria de servico de agua e esgoto.

Por outro lado, foi destacado nas falas de uma representante do Poder Publico e do
prestador de servigo algumas acdes em prol da superacao de algumas limitagcées no
que se refere a integracdo do planejamento entre Poder Publico municipal e

prestador de servico, como se Vé nos trechos a seguir:

[...] o planejamento entre as acbes da Copasa e as agbes da
Prefeitura [...] ele é muito importante na priorizacdo desses
empreendimentos. [...] o PMS - Plano Municipal de Saneamento, ele
olha tudo isso: a questdo da caréncia, da necessidade. E a Copasa
ela tem que estar junto, e sempre esteve até 2004. E nessa revisao
para que essas acles estejam alinhadas para atender os interesses
tanto da comunidade, da Prefeitura - na questdo de urbanizagéo
mesmo e de melhoria para comunidade -, e da propria empresa
Copasa. [...] Eu acho que essa questdao também, entre Prefeitura e
Copasa, ficou clara quando da renovagdo da concessdo, onde a
Copasa ja passa recursos a Prefeitura para atuar nessas regides.
Regides carentes onde a Prefeitura deve investir aguele recurso para
possibilitar a Copasa interceptar e corrigir esse passivo criado ao
longo desse tempo (Representante do prestador de servico).

S6 um exemplo: [...] quando comegou 0 orcamento participativo, a
Copasa até algum tempo atras ndo participava, ndo tinhamos um
planejamento conjunto. Isso foi construido a duras criticas. Quando
comecou o orcamento participativo em 94, a populacdo pedia numa
determinada vila, coleta de esgoto num beco tal ou o asfaltamento do
beco tal. A Prefeitura ia colocava drenagem e asfaltava e a Copasa
dizia que isso néo estava no planejamento deles, que estava s6 no
nosso! (Representante do Poder Publico municipal).

Acdes distintas. E hoje pelo menos isso ocorre menos, buscamos
conciliar as acdes para que a gente atenda as necessidades da
comunidade (Representante do prestador de servico).

Por fim, outro aspecto que demonstra um esforco da incorporacdo de uma visédo
interdisciplinar do planejamento em saneamento pode ser exemplificado pela

experiéncia do Programa de manejo e drenagem das aguas pluviais. A adoc¢ao, pelo
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Programa, de novas estratégias na forma de se relacionar com os rios urbanos é
uma indicagdo de acOes voltadas para insercdo de concepc¢des de projeto mais
préximas da justica social e ambiental. Isso por que o projeto esta atento a questao
do direito a moradia, a convivéncia e desfrute do rio urbano e sua vegetacao ciliar, e,
ainda ao acesso a espacos publicos de convivéncia. Em Ultima instancia, o
Programa, ao reurbanizar os fundos de vale a partir de novos pressupostos de
projeto, se aproxima da nocdo de direito a cidade. Essa abordagem estaria mais
proxima a visdo mais politizada do planejamento no que diz respeito ao grau de
interdisciplinaridade e incorporacdo da nogéo do direito social. Assim, considerando-
se os esforcos em se ampliar a interdisciplinaridade no planejamento, porém
sabendo dos seus limites, infere-se que o grau de interdisciplinaridade do
planejamento foi de médio, com uma predominancia para a vertente de

planejamento tecnocratico tendendo ao politizado.

Em relacdo ao grau de abertura para a participagado popular pode-se dizer que
esteve mais proximo da vertente de planejamento tecnocratico, demonstrando
algumas tentativas isoladas em avancar no grau de participacdo da populacdo ao

longo das revisdes do Plano.

O que se constata € a incipiente participacdo popular na elaboracdo dos PMS, de
maneira que ndo ha relatos precisos dessa participagcdo nos processos decisérios
vinculados ao planejamento. Na metodologia aplicada em todas as versées do Plano
nao ficam claros os meios utilizados para promocédo dessa participacdo. Nos relatos
das experiéncias de acbes entre o Poder Publico e a comunidade nao ficam
evidentes uma participacao social efetiva, sendo mais voltada para a informacéo da
populacdo. Apesar das versbes do Plano incorporarem programas voltados para
populacdo mais excluida, essa prioridade por si sé ndo garante a participacdo social

em sua implementacgao.

Essa inferéncia pode ser constatada na fala da representante do Poder Publico, ao
afirmar que “participa na discussao do Plano s6 os conselheiros da sociedade civil”.
Por outro lado, a representante da sociedade civil organizada adverte que “a
representatividade da populacédo através dessas instituicées é pequenissima. Houve
até inexisténcia”. A representante do Poder Publico completa “além da participagao

nao ser boa, é uma participacao desinteressada”.
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Porém, nas diferentes versfes dos Planos se destaca a experiéncia em participacéo

relacionada aos orcamentos participativos:

O Orcamento Participativo (OP) foi implantado em Belo Horizonte,
em 1993, buscando a participacdo ativa da populacdo na definicdo
das prioridades de ac¢do do governo municipal. Através do OP, a
Prefeitura realiza intervengdes em toda cidade, prioritariamente em
regibes carentes e que demandam maior investimento,
principalmente de infraestrutura e urbanizagdo, anteriormente pouco
atendidas. Hoje, a populacdo de BH participa do Orcamento
Participativo em trés modalidades, descritas a seguir. (1) OP
Regional: Implantado em 1993, consiste, em linhas gerais, no
levantamento de demandas de empreendimentos pela populacdo e
na definicho das obras que serdo executadas no municipio, no
ambito das nove regides administrativas em que é subdividido. (2)
OP da Habitacdo: criado em 1996, em funcdo do grave problema
habitacional em Belo Horizonte e do aumento das demandas por
habitacdo, definindo os investimentos a serem aplicados em moradia
- as familias de sem-casa, organizadas em nulcleos decidem as
prioridades na construcdo de novas moradias. (3) OP_da Cidade:
criado desde 1999, discute e prioriza 0s programas sociais e urbanos
da Prefeitura nas areas de educacéo, saude, desenvolvimento social,
esporte, cultura, turismo e eventos, assuntos da comunidade negra,
abastecimento, desenvolvimento econdmico e acbes de
planejamento e intervenc¢des urbanas (PMS 2004/2007).

Na versdo seguinte - PMS 2008-2011 e na atualizacdo do PMS 2008-2011 em 2010
- houve uma sensivel mudanca na apresentacdo de programas especiais,
principalmente os relacionados a componente de manejo de residuos sélidos, onde
alguns programas valorizam a inser¢éo da sociedade civil usuaria como participante
na prestacdo dos servicos. Essa abordagem pode ser vista no Programa Agente
Comunitario de Limpeza Urbana (ACLU), que teve projeto piloto iniciado em janeiro
de 2004, e consiste na implementacdo dos servicos de limpeza urbana, coleta
domiciliar e limpeza de vias, em vilas e favelas, por meio da utilizacdo de méo de
obra residente, incluindo a capacitacdo dos agentes em diversos cursos
profissionalizantes, possibilitando com isso, além dos beneficios da prestacdo dos
servicos de limpeza urbana a comunidade, melhoria da qualidade de vida dos
moradores, insercdo social e geracdo de renda aos agentes comunitarias (PMS
2008/2011).

Nesse sentido, converge a fala de um representante da sociedade civil organizada:

A gente tem que lembrar que o que ela esta falando da questdo de
coleta. A Prefeitura faz um trabalho legal ndo sé em vilas e favelas,
mas é feita a conversa com 0s condominios, com as empresas.
Entdo, por exemplo, o sindicato que esta hoje dentro da zona sul,
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varias vezes foi convidado ndo sé pra o debate, mas também
recebeu visita da Prefeitura orientando a coleta do lixo, definindo os
dias da coleta seletiva. Entdo esse trabalho é feito com a
comunidade inteira de Belo Horizonte.

Assim, o Plano tende a vertente de planejamento tecnocratico quando esta mais
apto a consulta, a informacgéo e a participacdo ritualistica por meio do Conselho,
apesar das experiéncias de participagdo em outras instancias dos servicos a
exemplo da parceria, mas para se avaliar em que grau da escala de participacdo se

da essa parceria seria necessario um estudo focado para essa tematica.

No que se refere a atitude face ao mercado pode-se observar a falta de visédo
critica e de contestacdo a sociedade capitalista. Existe um ambiente que tolera a
fragilizacdo do Poder Publico, o que pode ser exemplificado pela comparacédo do
contingente de funcionarios do quadro da Prefeitura em relacdo aos de servi¢cos

terceirizados, havendo uma predominancia do segundo.

Por outro lado, o Convénio de Cooperacgéo, firmado em 13 de novembro de 2002,
entre 0 municipio, o Governo do Estado de MG, a Sudecap e a Copasa - MG, além
de definir uma participacdo substantiva do Municipio na gestdo dos servicos, via
fiscalizacdo da prestacdo dos mesmos e definicdo de prioridades de investimentos,
estabeleceu uma efetiva participacdo na arrecadagcédo dos servicos, montante este
gue, encaminhado diretamente a uma conta do FMS, se reverte em investimentos
definidos no Plano Municipal de Saneamento. Assim, a0 mesmo tempo que se cria
uma rota para que os lucros gerados pelo servicos cheguem a Prefeitura, o fato é
que apenas 5% retornam, pois todo o restante fica para o uso da Copasa, uma

empresa com agdes na bolsas de valores.

Com relacdo aos mecanismos de garantia de acesso aos servi¢os, valorizacdo de
mao de obra local, tecnologias descentralizadas e utilizacdo de técnicas voltadas
para a ndo geracao de residuos e ao reuso, ndo ha previsado direta no Plano de
2004/2008. Porém, na atualizagdo de 2006 aspectos relacionados a segregacao de
residuos, reciclagem e compostagem de residuos solidos, bem como parceria com
associacOes locais de catadores de materiais reciclaveis e geracdo de renda e
trabalho para a m&o de obra local, comecam a ser incorporados no discurso e em
programas apresentados no Plano. Como pode ser visto nas experiéncias relatadas

por uma representante do Poder Publico:
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hoje em dia a gente usa mais um programa que chama gestbes
ambientais de limpeza urbana, que tem essa parte social. E o
seguinte: as pessoas desempregadas da vila sdo cadastradas, sao
selecionadas para prestar o servico durante um ano. Entdo, elas
trabalham fazendo o servi¢o de limpeza urbana na parte da manha e
a tarde elas sdo capacitadas em cursos. Entdo é um programa de
geracdo de renda. Eles prestam o servigco para a comunidade e ao
mesmo tempo s&o capacitados e tem renda. [...] a gente vai
apresentar pra comunidade [...]: o que nés vamos fazer com aqueles
agentes comunitarios, aonde eles vao recolher o lixo, de que forma,
em que area - limpeza urbana, a varricdo, a capina, a limpeza dos
canais de drenagem - dentro da vila. Entdo, como agente
comunitario, ele faz tudo isso. Entdo, a gente sempre tem reunides
com a comunidade. Os projetos de coleta seletiva também sempre
tém uma interface grande com a comunidade, eles fazem alguma
intervenc@o com esses locais de entrega voluntaria de lixo. Entdo os
foguetinhos, vocé deve ter visto na cidade em alguns pontos onde a
populacdo vai voltar a noite pra entregar o lixo da reciclagem. As
pessoas ali do entorno concordam, as vezes elas proprio requisitam
aqueles equipamentos, aqueles contéiner. E a destinacao final é
doada pra os galp6es dos catadores de papel.

Assim, pode-se entender que nesse critério o Plano se mostrou mais préximo a
vertente de planejamento tecnocratico, ja que os catadores representam um trabalho
tipicamente subalterno, uma ocupacgéo que se desenvolve no Brasil, principalmente,
nos grandes centros em face da pobreza. Além disso, a reciclagem € a 42 prioridade
na “hierarquia” do manejo dos residuos em face ao consumo de energia e nao
questiona os padrbes de consumo. Entdo, criar esse tipo de programa é uma
evidéncia de que ndo se esta colocando em cheque a sociedade capitalista. Pois
embora para a inclusdo social, a coleta de materiais reciclaveis seja um passo, ainda

assim caminha na dire¢éo do staus quo.

Além disso, apesar das acOes de inclusdo da comunidade e da cota de recursos
proveniente das tarifas da prestacdo dos servicos da Copasa ser repassada e
destinada ao FMS, ainda assim permite que grande parte dos lucros referentes aos
servicos possa seguir rotas fora do proprio servico. Como exemplo pode-se citar as
aplicacoes dos lucros da Copasa na bolsa de valores e o operador privado do Aterro
Sanitario de Belo Horizonte que nao contribui para o FMS. Portanto, o planejamento

praticado ndo busca modificar as estruturas relacionadas ao modelo capitalista.

Por dltimo, no que diz respeito ao referencial politico-filoséfico, o Plano se
mostrou mais uma vez contemplando as duas vertentes de planejamento. Quando
da elaboracdo do Plano, o atual Prefeito era filiado ao Partido dos Trabalhadores

(PT), o que o vinculava a ideias e praticas mais progressistas, a exemplo da
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valorizagdo do trabalho; da universalizacdo do acesso a bens e servi¢gos e a saude;
da participacdo democratica nos processos decisoérios. Essa filiacdo partidaria do
Prefeito, certamente, influenciou préaticas na administracdo municipal com contornos
proximos ao planejamento politizado, embora tenha se verificado a predominancia

do planejamento tecnocratico no Municipio.

Essa inferéncia é possivel ao se verificar que a maioria dos critérios de analise
aponta para um planejamento mais tecnocratico, confirmando a heranca acumulada
nos processos de planejamento predominantes no Pais. Esse acumulo pode estar
relacionado ao fato de que a democracia direta encontra-se em construgéo no Brasil.
Os processos sociais vivenciados na década de 80 colaboraram na formacédo de
uma sociedade mais critica com a criacdo de sindicatos, associacfes, a experiéncia
das “Diretas Ja”, o que de alguma forma influenciou a area do saneamento e a
criacdo de marcos legais com énfase na participacdo popular. Porém, na década de
90 houve uma fragilizacdo desse processo, causando um movimento de refluxo
nessa participacdo da sociedade. Assim, no momento em que se estabelece essa
politica que busca garantir um avanco nas relacdes sociais, 0s atores sociais nao
conseguem responder ao que é demandado pelos marcos legais. Toda essa
confluéncia pode ser um fator que favorece o estabelecimento de um planejamento
do tipo tecnocratico, quando se tem um respaldo legal que induz ao planejamento

politizado.

6.1.3. Limites e possibilidades: as diferentes categorias de analise
6.1.3.1. A justica social e ambiental

Os aspectos relacionados a justica social e ambiental seguem a sequéncia da

estratégia de analise do presente trabalho.
Para a justica social observa-se que:

N&o se verificou nos planos uma discuss&o sobre quais as “necessidades”, de um
cidaddo-usuario de servigos publicos de saneamento bésico para garantir sua
qualidade de vida, em num panorama de mudancas do clima e protecdo dos
ambientes naturais. Infere-se que a ndo incorporacéo desse item nos conteudos dos
Planos Municipais de Saneamento se configura como uma O0missao, ao Se

considerar um planejamento do tipo "politizado”, ja que nesse caso € de se esperar
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uma intencdo de reavaliar as abordagens vigentes na sociedade em relacdo ao
saneamento béasico. O reconhecimento das necessidades basicas sob a otica do
saneamento sem uma reflexdo, puramente embasado em paradigmas mecanicistas,
demonstra ser insuficiente quando se pensa num panorama mais abrangente,
analisando as condigcbes de clima e protecdo dos ambientes naturais como

impulsionador e limitador dos sentidos de “necessidade”.

Sobre o aspecto da priorizacdo dos investimentos em comunidades com maior
déficit de acesso as solucbes e servigos publicos de saneamento basico, pode-se
afirmar que a Administracdo Municipal, bem como 0s autores e agentes que
participaram da elaboragdo dos Planos, demonstram ciéncia das prioridades em
relacdo aos investimentos. Ha reconhecimento explicito do déficit de acesso das
populacbes carentes aos servicos de saneamento e da necessidade de
investimentos na componente do esgotamento sanitario. Porém, é destacado no
texto que esses investimentos, por sua vez, ndo sao feitos em detrimento das outras
areas, ja que se busca a universalizacdo dos servicos de saneamento. O trecho a

seguir ilustra essa consideracao:

As populagbes de renda mais baixa, moradoras dos loteamentos
clandestinos e das vilas e favelas, continuam sofrendo com a
insalubridade decorrente da auséncia ou precariedade do
saneamento. A alteracdo dessa realidade perversa depende de um
planejamento Unico, que incorpore o conceito de gestao por bacias
hidrograficas, que promova intervengbes simultdneas e
complementares, que so se viabilizar4 com a disponibilizag&o integral
de recursos, cujo poder de priorizagdo estd nas maos do poder local,
assegurados a participacdo e o controle popular efetivos (PMS,
2004/2007, APRESENTACAO, s.p.).

As versbes seguintes do Plano evidenciam a elevacdo do indice de salubridade
ambiental (ISA), mas continuam a destacar a area do esgotamento sanitario como

prioritaria para se realizar os investimentos.

Quanto as estratégias para a universalizacdo dos servicos considerando as
guestdes energéticas e ambientais, ndo fica claro que esse objetivo norteia as
acdes para a universalizacdo desses servicos. E reconhecido que o Plano Municipal
de Saneamento constitui-se em uma proposta estratégica quadrienal de
investimentos em servicos e acdes de saneamento, mas no transcorrer dos

conteudos nao sao apresentadas estratégias que considerem as questbes
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energéticas e ambientais, pautando-se unicamente nas estratégias e diretrizes da

Lei n°® 8.260/2001, que ainda ndo incorpora esses quesitos.

A contribuicdo ao bem comum que se relaciona com as praticas individuais, as
escolhas tecnoldgicas e padrdoes de necessidade para se definir as estratégias de
prestacdo dos servicos e orientacdo dos investimentos publicos esta presente no
Plano Municipal de Saneamento no que se refere a identificacdo das acfes que
apresentam maior caréncia para as populacbes mais pobres, que compreendem,
principalmente, as vilas e favelas. Segundo o Plano, nesses locais o atendimento por
formas convencionais de esgotamento sanitdrio exige acdes conjuntas de
urbanizacdo e/ou remocoOes/desapropriacdes. Assim, o Plano apresenta como

possiveis propostas para solucédo desses problemas:

a adocao de tecnologias alternativas, tais como sistema condominial,
estacOes elevatérias, pequenas estacdes de tratamento coletivas ou
individualizadas, sistema misto de drenagem e esgoto, com caixas
separadoras junto a interligacéo, rede de esgoto aérea ou ancorada
na tubulagéo/galeria de drenagem. Em muitos casos, inclusive, a
solucdo pode passar pela remocao/desapropriacdo de moradias.
(PMS, 2008/2011, p. 20).

Além disso, esse aspecto vem sendo contemplado com a pratica do programa
Agente Comunitario de Limpeza Urbana (ACLU) em parceria com outros programas
especiais como o programa de coleta seletiva e o de compostagem, que de alguma
forma valorizam a contribuicdo das praticas individuais nos contetados do Plano e
suas versdes. Ainda assim, ndo se pode deixar de considerar que muito ainda tera
de ser contemplado para se promover melhoras sociais direcionadas ao bem
comum, ja que esses pequenos avancos identificados seguiram mais dentro de um

recorte burgués capitalista.

Ao considerar a questdo do mérito que se relaciona ao direcionamento de
investimentos, onde a visdo de longo prazo considera o atendimento das
necessidades e a contribuicdo ao bem comum como premissas que resultem em
efeitos de sobreoferta e efeitos multiplicadores em outros territérios, percebe-se que
as versoes do Plano Municipal de Saneamento de Belo Horizonte ndo apresentam
essa intencdo explicitamente. Porém, considerando a discussdo sobre como aplicar
0s investimentos, infere-se que o meétodo utilizado para definir a direcdo dos
investimentos busca as areas de maior prioridade segundo critérios predefinidos que

consideram questdes sociais. Portanto, é possivel inferir que esta presente em todas
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as versdes do Plano uma preocupacéo relativa ao mérito dos investimentos, pelo

menos no sentido de atender aos mais frageis socialmente.

A maior parte dos custos necessarios a universalizacdo do
saneamento em Belo Horizonte se refere especifica e explicitamente
a uma demanda por investimentos em éareas de vilas e favelas e
tratamentos de fundos de vale. Varios dos empreendimentos eleitos
no Orgcamento Participativo estdo localizados em areas de vilas e
favelas e no Programa Drenurbs, também estdo previstas acfes de
saneamento em vilas. O Comusa deliberou, até marco de 2007,
sobre a utilizagdo de cerca de 180 milh6es de reais em recursos do
Fundo Municipal de Saneamento - FMS, majoritariamente
destinados as dez bacias priorizadas pelo PMS em 2004. Para 2007,
foi previsto o repasse de 44 milhdes de reias (PMS, 2004/2007 -
ATUALIZACAO, 2006, p. 47).

A maior parte dos recursos necessarios a universalizacdo do
saneamento em Belo horizonte se refere especifica e explicitamente
a uma demanda por investimentos em areas de vilas e favelas e
tratamentos de fundos de vale. Em quase todos os programas que
vém sendo desenvolvidos em Belo Horizonte, ha uma parcela
significativa dos custos que se refere a investimentos nessas areas
(PMS, 2008/2011, p. 117).

Aspectos relacionados a capacidade de producéo de recursos financeiros por meio
da prestacdo dos servigos publicos e a definicAo de quais rotas esses recursos
devem percorrer podem ser percebidos considerando o disposto no art. 9° do

Decreto n® 11.289/2003, que versa a respeito das receitas do FMS

E inegavel que a viabilidade operacional da Politica Municipal de
Saneamento tem estreita relacdo com o novo modelo de gestédo
compartilhada dos servicos de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario em Belo Horizonte, explicitado no Convénio de
Cooperacdo, firmado em 13 de novembro de 2002, entre o Municipio,
0 Governo do Estado de MG, a Sudecap e a Copasa MG. Esse
Convénio, além de definir uma participacao substantiva do Municipio
na gestao dos servigos, via fiscalizacdo da prestacdo dos mesmos e
definicdo de prioridades de investimentos, estabeleceu uma efetiva
participagdo na arrecadagdo dos servicos, montante este que,
encaminhado diretamente a uma conta do FMS, se reverterd em
investimentos definidos no Plano Municipal de Saneamento." (PMS,
2004/2007, p. 1).

Com base no referido Decreto infere-se que no contexto das versdes do Plano
Municipal de Saneamento, ha uma orientacdo sobre a producdo de recursos
financeiros por meio da prestacdo dos servicos publicos. A rota a ser percorrida

pelos recursos provenientes da arrecadacdo pela prestacdo dos servicos € definida

pelo Decreto, onde se prevé que o FMS deve receber um montante dessa
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arrecadacéo, o qual € aplicado no PMS de Belo Horizonte. Essa informacgéo permite
concluir que sob a égide dos instrumentos normativos ha uma definicdo explicita
sobre como e onde o0s lucros e investimentos correlatos ao saneamento basico
devem percorrer, pelo menos, nos que diz respeito aos servicos publicos de

abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitério.

bY

Analisando o aspecto relacionado a viabilidade econOmica dos sistemas
considerando: custo per capita de implantacdo, de manutencéo, tempo de retorno
do investimento e a geracdo de postos de trabalho, ndo se verificou esses

elementos de forma explicita no contetdo do Plano.

No que diz respeito aos sistemas tarifarios inclusivos, garantindo o acesso de
todos aos servicos e promovendo a equidade, avaliando o contetdo do Plano
conclui-se que esses principios ndo sao contemplados. Os textos contidos nas
versdes do Plano de Saneamento de 2004 a 2010 com suas respectivas
atualizacoes, informam apenas, por meio do Decreto n. 11.289/2003, sobre as
receitas do FMS, mas ndo definem como seria o sistema tarifario inclusivo, ou ao

menos citam a sua existéncia, a fim da garantia do acesso e promocéao da equidade.

No que diz respeito as tarifas que cubram os custos de exploragcdo e manutencao
dos servigos e também aos investimentos necessarios para o desenvolvimento dos
sistemas e para a substituicdo das infraestruturas obsoletas, péde-se constatar que

esses pontos ndo foram contemplados nos conteddos das versdes do Plano.

Em relacdo a discusséo sobre a importancia da priorizagdo da geracao de renda
no ambito das populagcbes locais por meio da utlizacdo de tecnologias
descentralizadas e de simples funcionamento, facilitando a absor¢cdo dos
trabalhadores locais, pode-se considerar contemplado na presenca dos Programas
Especiais voltados para as mais diversas areas do saneamento nos PMS de Belo
Horizonte, onde estes buscam iniciar uma discussdo sobre esse aspecto. Embora
esses Programas Especiais ndo atendam por completo o aspecto citado, a
participacdo da comunidade em alguns programas com vistas a potencializar as
acOes de saneamento, principalmente na componente de residuos sélidos, evidencia
uma tentativa de promover a justica social, apesar dos limites que tais programas
podem representar quando se avalia a necessidade de transformacdo das

desigualdades estabelecidas na sociedade.



124

Por fim, considerando a ocorréncia do mapeamento dos locais com dificuldades
especificas que podem resultar em prejuizos a outros territérios, constata-se que o
PMS de Belo Horizonte e suas versfes apresentam mapas locais e reconhecem

dificuldades especificas, o que pode ser percebido no paragrafo abaixo:

Apesar desses avancos, porém, fica claro que, dentre as acdes de
saneamento, 0 esgotamento sanitario continua sendo a que
apresenta maior caréncia, principalmente se for considerado que sao
as populacdes mais pobres que estdo sujeitas a esta realidade. Hoje
uma das maiores caréncias de infraestrutura de saneamento em Belo
Horizonte corresponde ao atendimento por interceptacdo de esgotos
sanitarios. O Mapa Diagnéstico do Sistema de Esgotamento
Sanitario, apresentado em anexo, retrata a situacdo de forma
bastante clara. Evidencia-se uma auséncia quase que completa de
interceptores na regido da bacia do Ribeirdo Isidoro, tributério do
Ribeirdo da Onc¢a, bem como no extremo sul do Municipio, na regido
do Barreiro, merecendo destague as sub-bacias dos coérregos
Jatob4, Olaria e Bonsucesso, regifes densamente ocupadas,
atendidas por redes coletoras que lancam uma carga poluidora
absurda nestes cursos d'agua. Observa-se ainda uma
descontinuidade importante no sistema, o que ainda impede que
varias sub-bacias ja integralmente atendidas por coleta e
interceptacdo ndo tenham as EstacOes de Tratamento de Esgotos
como destino final de seus efluentes. Assim como Belo Horizonte, o
municipio de Contagem é também carente dessa infraestrutura e, por
estar contido parcialmente nas por¢cbes de montante das bacias dos
ribeirbes Arrudas e Onca, contribui significativamente para a poluicdo
dos cursos d’agua da capital (PMS, 2004/2007 - ATUALIZACAO,
2006, p. 33).

Portanto, considerando a andlise dos aspectos elencados na matriz analitica para a
observacéo da inducgdo de justica social, pode-se afirmar que no municipio de Belo
Horizonte apesar de n&do contemplar de forma integral os diferentes aspectos
contidos na matriz - a exemplo da falta de discussédo sobre como medir e definir as
necessidades da populagéo; a apresentacdo de um sistema de tarifagdo inclusivo;
as demandas energéticas e ambientais relacionadas aos sistemas de saneamento e
0 seu custo para a sociedade -, existe uma atencdo dos atores que realizaram o
planejamento sobre a importancia de se fazer investimentos em saneamento em
areas de maior vulnerabilidade, de se garantir que parte dos recursos arrecadados
na prestacdo dos servicos se reverta em investimentos no préprio servico, e de
promover a ampliacdo de postos de trabalhos para as populacfes locais. Aspectos
que podem levar a inducado de justica social, de maneira a conduzir o Municipio, ao
longo do tempo, a um cenario onde os beneficios e danos produzidos na prestacéo

dos servicos publicos de saneamento basico sejam alocados e distribuidos de forma



125

gue a sociedade e o meio ambiente expressem na qualidade ambiental da cidade,
na qualidade da &gua dos corpos hidricos e nas condi¢des de salubridade ambiental

das diferentes areas ocupadas, caracteristicas ancoradas na justica.

Em relacéo a justica ambiental foram considerados quatro topicos de analise:

No que se refere ao topico das mudancas climéticas verificou-se que néo foi dada
nenhuma atencdo a esse fendmeno no processo de planejamento dos servigos
publicos de saneamento basico, fato que se reflete no conteddo do Plano publicado.
Em nenhum momento houve citacdo ou consideracdo de que esse fendmeno
poderia ser de relevancia para a prestacdo dos servigos, tanto no que diz respeito ao
acesso a insumos relacionados aos servicos publicos de saneamento basico, bem
como as praticas que pudessem colaborar para a minimizacdo e/ou reversibilidade

desses efeitos na natureza e na redugédo do consumo per capita de agua.

Nas versdes do Plano é apresentada uma previsdo da capacidade de abastecimento

dos mananciais, como apresentado a seguir:

Os sistemas produtores de agua da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, segundo informacbes da Copasa MG, garantem o
abastecimento da cidade por, no minimo, mais vinte anos. Serao
necessarias, apenas, ampliacdes ao longo do tempo, nos Sistemas
Rio das Velhas e Manso, o que se explica principalmente pela
grande capacidade ociosa deste Ultimo, com potencial para produzir
10.500Il/s e que produz, atualmente, apenas 2.000l/s. A capacidade
instalada de producédo para a Regido Metropolitana é de 13.590 I/s,
sendo que 7.430l/s se destinam a Belo Horizonte (PMS, 2004/2007,

p. 4).
Observa-se que ndo foram consideradas as possiveis alteracdes que esses valores
medidos podem sofrer devido as mudancas climéticas e, consequentemente, seu
rebatimento na vida das populagdes, com destaque para as mais vulneraveis.
Portanto, ndo se apresentam estratégias efetivas que procuram: tratar a gestdo de
demandas; a protecdo dos ecossistemas naturais; a adaptacdo dos sistemas de
saneamento basico com o objetivo de mitigar/adaptar as possiveis mudancas nos
ciclos das aguas; e a diminuicdo de atividades e utilizacdo de insumos que

influenciam na intensificagdo das mudancas no clima.

A Unica acdo que poderia denotar algum avanco em relagdo a observacao desse
fendbmeno esta ancorada na parceria da Sudecap com o Departamento de
Engenharia Hidraulica e Recursos Hidricos da UFMG para o “Projeto Gestao
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Sustentavel das Aguas para a Melhoria da Qualidade de Vida nas Cidades do
Futuro, no ambito do Programa Estruturante ‘Mudanca Global e Meio Ambiente’ da
Unido Europeia em convénio com a UNESCO” (PMS, 2004/2007 - ATUALIZACAO,
2006, p. 36).

No que se refere ao topico sobre a valorizagdo das técnicas e tecnologias
utilizadas por comunidades tradicionais que desenvolvem atividades produtivas
para sua subsisténcia e sua valorizacdo perante a sociedade, ndo se observou muita

atencao a esse critério de escolha para as tecnologias adotadas.

O que chegou mais proximo do indicado nesse tdpico, porém abordado de forma
superficial e incompleta, foi a abordagem sobre as dificuldades apresentadas na
implantacéo de sistemas de esgotamento sanitario em areas de populacdes de baixa
renda, vilas e favelas, e as possiveis alternativas para se garantir a prestacao do

servigo, como apresentado abaixo:

Apesar desses avancos, porém, fica claro que, dentre as acfes de
saneamento, 0 esgotamento sanitario € a que apresenta maior
caréncia, principalmente se for considerado que sé@o as populacdes
mais pobres que estdo sujeitas a esta realidade, ja que as areas néo
atendidas compreendem basicamente as vilas e favelas onde o
atendimento por formas convencionais de esgotamento sanitario,
exige acoes conjuntas de urbanizacéo elou
remocdes/desapropriacdes. Como proposta para solucdo desses
problemas, seria necessaria a ado¢do de tecnologias alternativas,
tais como sistema condominial, estacBes elevatérias, pequenas
estacdes de tratamento coletivas ou individualizadas, sistema misto
de drenagem e esgoto, com caixas separadoras junto a interligacéao,
rede de esgoto aérea ou ancorada na tubulacdo/galeria de drenagem
(PMS BELO HORIZONTE, 2008, p. 20).

Contudo, pode-se ver que no discurso as tecnologias alternativas aparecem como
necessarias mais pelas dificuldades de se implantar sistemas convencionais -
relacionada ao modelo de ocupacdo e a capacidade econdmica da populagéo
usuaria do servico - do que como uma forma de se garantir a promo¢do de um
saneamento basico voltado para as realidades quer seja da ocupacdo do solo,
condi¢cbes topograficas, de grau de urbanizacdo, como também das caracteristicas

socioculturais da populagéo, o que estaria mais proximo da justica ambiental.

bY

Para o tOpico relacionado a ado¢do de uma politica onde a mitigacdo e/ou
tratamento dos impactos, residuos e efluentes gerados em atividades de

saneamento basico seja associado aos focos geradores desses efluentes nos
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ambitos territoriais e ambientais, na analise das versfes do Plano pbde-se inferir
uma atencdo no que se refere a capacidade de atendimento dos mananciais
disponiveis a demanda da populacdo. No entanto, ndo foram identificadas
preocupacdes sobre a adocao de estratégias para realizar o abastecimento humano
com o uso de mananciais mais proximos a populacdo usuéaria, o0 que certamente
contribuiria para a justica ambiental, uma vez que traria para o usuario da agua a
responsabilidade pela qualidade ambiental do manancial, desencorajando-o de
poluir o ambiente natural. Obviamente que esse critério estaria submetido a

existéncia do manancial e a sua capacidade de suprir a demanda da populacéo.

O fomento de préaticas da minimizacdo e ndo geracdo de residuos e efluentes em
nenhum momento é abordada no contetddo das versdes do PMS, o que demonstra
um desconhecimento ou a nao priorizacdo dessa teméatica por parte dos

planejadores, no que diz respeito ao contetido apresentado no Plano.

Quanto ao modelo dos sistemas de coleta, tratamento e destinacdo final de

residuos, segundo o PMS, pode-se destacar:

Atualmente a PBH atende com servigos de limpeza urbana a,
aproximadamente, 95% da populacdo belo-horizontina, sendo a
geracdo média per capita diaria em torno de em 0,521kg/hab.dia, dos
quais 67% sao constituidos por matéria organica. A destinacao final
dos residuos coletados ocorre na Central de Tratamento de
Residuos - CTRS BR-040, localizada as margens da BR-040, na
Regido Noroeste do municipio. [...] em funcionamento desde 1975 e
ja apresenta sinais de esgotamento de sua vida util [...]. A coleta
seletiva de papel, metal, plastico e vidro, se avaliada em termos do
percentual da massa, atinge 0,4% do total diario coletado [...]. No
ano 2002, a coleta seletiva de papel, metal, plastico e vidro, realizada
e acompanhada pela PBH, recolheu 5.747 toneladas de reciclaveis.
A coleta dos residuos domiciliares nas vilas e favelas € feita por
caminhdes convencionais e por garis que se deslocam porta a porta,
com carrinhos de mao. Ainda assim, é significativo o déficit do
atendimento com coleta em varios desses locais e a varricdo ndo é
executada. O percentual médio da populacdo atendida por coleta
regular de lixo em vilas e favelas € de 70% (PMS, 2004/2007, p. 7).

Pode-se observar que a destinacdo final dos residuos contempla solugcéo
convencional, relacionada as tecnologias de fim de tubo, embora existam alguns
esforcos para a reciclagem, quarta prioridade no manejo dos residuos solidos, apés
as da nao geracdo, minimizac&o e reuso, na perspectiva da prevencao da poluicéo.
As versbes do Plano ndo contemplam ainda solu¢cbes mais voltadas para a

sustentabilidade, uma vez que n&o incorporam alternativas que levem em
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consideracao a espacialidade entre os pontos de geracdo e o destino final para o
uso eficiente de matéria e energia. Também néo se valorizaria a adogao de escalas
ideais para a instalacdo de sistemas de tratamento e destinacdo final com foco na
ecologia industrial entre os residuos gerados e seu aproveitamento em outros

circuitos de producao.

No tdpico que trata da adocdo como estratégia de prestacao de servico a 6tica da

“ecologia industrial”, pode-se afirmar que:

No que diz respeito aos Programas Especiais presentes nas versdes do Plano,
esses contemplam acdes voltadas para melhorar as condicbes de saneamento do
Municipio, mas poucos tendem a valorizacdo e fomento de uma l6gica produtiva de
circuito fechado entre os residuos gerados nas atividades de saneamento que

poderiam servir para outras cadeias produtivas.

Assim, ndo se verifica estratégias voltadas para o aproveitamento dos residuos das
diferentes atividades em outras cadeias produtivas, a exemplo dos residuos
organicos compostados serem aproveitados na agricultura. Além disso, ainda é
limitado, embora premente, o objetivo de coletar 100% dos esgotos gerados no
municipio de Belo Horizonte, de maneira a resgatar o passivo ambiental no menor
espaco de tempo possivel, contribuindo para a salubridade do meio e a despoluicédo
dos cursos d’agua. Percebe-se, entdo, que devera haver avancos na concepc¢ao de
acOes nessa direcao, embora os programas existentes ja se constituam um avanco,
a exemplo do Programa Caca Esgotos, que se destina a identificar e eliminar todos
os langamentos indevidos em redes pluviais e cursos d’agua; o Programa de
Recebimento e Controle de Efluentes Nao Domeésticos (Procend), que recebe os
efluentes ndo domésticos que possuem uma carga poluidora maior do que aquela
guantificada para o esgoto domeéstico; e o Monitoramento de Corpos Receptores,
atividade com objetivo de aferir a eficiéncia de todas as a¢gbes ambientais realizadas

pela Copasa.

Porém, é possivel perceber um movimento nessa direcdo no ambito da Prefeitura
Municipal (Sudecap), por meio da cooperacdo técnica com a Hydroaid (Escola
Internacional da Agua para o Desenvolvimento), entidade italiana, que por meio da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades, pretende

realizar um Projeto-Piloto que prevé, além de outros componentes, o estudo para
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uma “gestao integrada dos servigos de saneamento ambiental no Municipio com a
finalidade de se verificar as possibilidades de unificacdo da gestdo dos servicos de
drenagem pluvial, abastecimento de agua e do esgotamento sanitario” (PMS,
2004/2007 - ATUALIZACAO, 2006, p. 35)

Ainda, existem programas especiais no campo dos residuos soélidos, como: a)
reciclagem de residuos da construgdo civil; b) coleta seletiva dos materiais
reciclaveis - papel, plastico, metal e vidro; c) programa de compostagem. Esses
programas estdo buscando fazer o aproveitamento dos residuos como insumo para
outras atividades. Os materiais resultantes da reciclagem dos residuos da
construcao civil sao utilizados pela “Prefeitura como base e sub-base de vias
publicas e em obras de infra-estrutura em vilas e favelas” (PMS, 2004/2007 -
ATUALIZACAO, 2006, p.42).

Assim, no que diz respeito a inducdo de justica ambiental percebe-se que a
Prefeitura de Belo Horizonte demonstra alguns avangos no campo da ecologia
industrial, ao, minimamente, prover a segregacao, reciclagem e reaproveitamento de

alguns residuos.

No tépico referente as mudancas do clima, apesar de incipiente, € possivel detectar
um direcionamento que leve a um aprofundamento dessas questbes em um futuro
proximo, capaz de refletir nas acbes em saneamento basico, principalmente, no que
diz respeito ao servico de manejo e drenagem das aguas pluviais. Porém, nos
topicos sobre a necessidade de rediscutir o padrdo tecnoldgico para a oferta dos
servicos publicos de saneamento basico, ainda existe um longo e conflituoso
caminho a ser trilhado, principalmente, diante das resisténcias as mudancas do
corpo técnico e gerencial, e ainda em face das pressfes de corporacdes que tém
interesse em manter solu¢cdes de engenharia altamente consumidoras de matéria e

energia, por elas tecnicamente dominadas.

6.1.4. Olhares sobre os avanc¢os socioambientais

Para a analise da capacidade de inducéo/promocéao de justica social e ambiental por
meio do planejamento dos servicos publicos de saneamento basico, abrangeram-se

quatro dimensdes da realidade - a politico/institucional; a social/ético; a ambiental; e
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a tecnolégica. Com essa abordagem pretendeu-se identificar os possiveis avangos

socioambientais.

As andlises, além de se reportarem a estratégia de abordagem apresentada no item
5.1.1.1, incorpora a contribuicdo de diferentes autores como Lefebvre, Harvey,
Carlos Matus, Castells e Arantes, para os quais 0 espaco é produzido socialmente,
de forma que os arranjos entre as diferentes forcas que nele atuam vao condicionar
0s avancos dos direitos de cidadania. Entende-se que € na relacdo entre economia,
politica e sociedade e na forma como o cotidiano se expressa e, no tocante a esta
pesquisa, no uso e forma de acesso a diferentes tecnologias, que as possibilidades
e limites para a promocéo de justica social e ambiental véo se expressar.

A partir desse ponto apresenta-se 0 que se considerou como 0S avancos
socioambientais em saneamento basico no municipio de Belo Horizonte com a
implementacdo do PMS. Assim, no que diz respeito as questdes politico/institucional,
fica evidente na fala de um representante da sociedade civil a contribuicdo que o

planejamento das acfes trouxe para 0 Municipio;

[...] eu até valorizo que a Prefeitura criou no inicio o GGSAN e hoje o
NEPE-SAN , que a Copasa, a principio, achava um absurdo a
criacdo desse 6Orgdo na Prefeitura. Eu acho que é um 6rgao de
extrema importancia na cidade, principalmente do porte de Belo
Horizonte, ou mesmo de um porte menor. Por que vocé mesmo
tendo uma empresa de saneamento cuidando da questao de agua e
esgoto; vocé tendo uma que cuidava de lixo [...]. Mas vocé tinha que
ter uma area onde concentrava todos o0s projetos e fizesse a
fiscalizacdo e a cobranca. Entdo quando vocé tem uma diversidade
de acBes em Belo Horizonte, [...], 0 orcamento participativo [...] que
alavancou e motivou a sociedade civil e as comunidades a agirem
integradamente em Belo Horizonte para resolver o problema de
saneamento global e as questfes urbanas. Ali na época, a criacao do
GGSAN era importantissimo vocé ter um 6rgdo que fizesse esse
trabalho de integracdo, regulacdo e fiscalizacdo, de
acompanhamento mesmo de todas as acdes e intervencdes urbanas.
[.]. Entdo eu sei que a Copasa sofreu uma série de
guestionamentos do Ministério Publico. Teve que fazer uma série de
TAC'’s para redefinir a propria politica da empresa dentro da regido
metropolitana. Entdo isso tudo sdo acbes que motivam e mudam o
cenario da questdo ambiental em Belo Horizonte.

Essa fala ressalta avancos no que diz respeito aos aspectos politico/institucional

quando demonstra um aperfeicoamento da integracdo entre as diferentes
componentes do saneamento e as instituicdes responsaveis, a partir da criacdo de

uma instituicdo articuladora das acbes e politicas da area. Ainda, demonstra que
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esse direcionamento consegue reverberar em outros planos como o social/ético,
guando ressalta a valorizagdo dos processos de orgamento participativo. Avangos
no campo ambiental também podem ser detectados, quando o representante afirma
gue as ac¢des motivam e mudam o cenario da questdo ambiental no Municipio. Além
disso, é possivel verificar o que observa Iracheta (1988) quando coloca que dentro
do processo de planejamento os procedimentos, técnicas, documentos e instituicoes
de planejamento, sdo meios para que se alcance 0s objetivos finais da sociedade.
Assim, é possivel inferir que nesse caso, apesar das limitacdes, essa instituicdo

colaborou para avancos na direcdo dos objetivos da sociedade.

Ademais, demonstra, ainda, que a articulagcdo entre as diferentes componentes e
areas afins previstas nas Leis Estadual e Municipal de saneamento, é materializada
por meio da criacdo dessa instituicdo e trazida para a pratica social. Nesse ponto
vale lembrar Harvey (1980) na sua andlise de que os modelos e teorias somente
transforma-se em status quo revoluciondrios ou contra revolucionarios quando
entram na pratica social. Ou seja, 0 marco legal, produto de uma conquista social,
traz contribuicGes para a pratica social, 0 que vém possibilitando a interlocucéo entre
atores; um maior entendimento dos processos que interferem na definicdo de
politicas publicas; dentre outros, produzindo uma pratica social que agrega
conhecimento, permite ampliar a capacidade de analisar criticamente 0s processos,
experiéncia que inegavelmente pode vir a qualificar melhor a atuacdo do Poder
Publico e das liderancas dos movimentos sociais com vistas a construcdo de uma
sociedade mais justa, ou produzir, quem sabe, uma elite que passa a assumir o
discurso e praticas que seguem em outra dire¢cdo. Embora se reconheca os limites
dessas atuagbes, também se deve reconhecer os avancos, fruto de conquistas da
sociedade. A ampliagdo dessas conquistas certamente passa por novas disputas no
seio da sociedade, mesmo considerando o limite de uma sociedade dividida em

classes.

E assim, lembrando Lefebvre (1974), para quem o espago é um produto social, uma
construgdo social complexa, que afeta as praticas sociais e percepgdes, faz-se uma
analise da evolucdo da cobertura dos servigos publicos de abastecimento de agua,
de esgotamento sanitario e coleta de residuos sélidos em Belo Horizonte, cujos
avangos ou recuos em Ultima instancia dizem respeito as praticas sociais

incorporadas nos processos de planejamento e execuc¢ao das acgoes.
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Quando se observa a Figura 1, que apresenta a evolugdo do acesso ao
abastecimento de agua é possivel sugerir, como se ressalta no Plano, que a
cobertura com rede publica de agua esta praticamente universalizada desde o ano
2000.
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Fonte: MCidades, 2011- SNIS (2000-2008)
Figura 2- Evolucdo do percentual de atendimento da populacéo total com rede de
abastecimento de agua - Belo Horizonte

Também foi possivel acompanhar a evolucdo da qualidade da &gua de
abastecimento fornecida pelo prestador (Figuras 3, 4 e 5), e, ainda, a
regularidade/continuidade do fornecimento de agua (Figuras 6 e 7). Com o0s
resultados é possivel sugerir que a partir da efetivacdo da Politica Municipal de
Saneamento, elaboracdo do PMS e a criacéo das instancias de participacéo social e
regulacdo das atividades, foi possivel observar, uma melhoria da qualidade da agua
por meio da linha de tendéncia decrescente que apresentou o indicador de amostras
coletadas na rede de distribuicdo de agua com o nivel de cloro residual e coliforme
total fora dos padrées de potabilidade definidos pela entéo Portaria n® 518/2004%, do
Ministério da Saude (Figuras 3 e 5).

Para o parametro turbidez (Figura 4), péde-se verificar que ocorreu um aumento do
percentual de amostras fora do padréo apés o PMS. Niveis de turbidez na rede de
agua indicam problemas nos processo de tratamento ou existéncia de rede de agua
antiga. Esse resultado indica dificuldades nos investimentos no tratamento da agua e

na rede de distribuicao.

2 A partir de dezembro de 2011 foi estabelecida uma nova portaria que substitui a Portaria n° 518/2004 que
regulamenta o padrdo de potabilidade da agua para consumo humano, a Portaria n® 2914 de 12 de Dezembro de
2011, do Ministério da Saude.
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Fonte: MCidades, 2011- SNIS (2000-2008)
Figura 3 - Evolugdo do percentual do nimero de amostras com niveis de cloro
residual na rede de distribuicdo fora do padréo de potabilidade - Belo Horizonte
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Figura 4 - Evolugdo do percentual de amostras com teores de turbidez fora do padréao
de potabilidade - Belo Horizonte
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Fonte: MCidades, 2011- SNIS (2000-2008)
Figura 5 - Evolug&o do percentual do nUmero de amostras com niveis de coliformes totais
fora do padrao - Belo Horizonte

Em relacdo a regularidade/continuidade dos servigos prestados foi verificado que,
apesar de haver um aumento no nimero de economias atingidas por intermiténcias,
(Figura 6), houve, simultaneamente, uma diminuicdo da duracdo média das
intermiténcias, indicando um esforco de melhorar a qualidade da prestacdo dos
servigos. No entanto, a intermiténcia no fornecimento € um indicador relevante para
avaliar o direito ao acesso a agua, ja que interfere na quantidade e qualidade da

agua fornecida.
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Fonte: MCidades, 2011- SNIS (2000-2008)
Figura 6 - Evolucdo do numero de economias atingidas por intermiténcias - Belo Horizonte
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Fonte: MCidades, 2011- SNIS (2000-2008)
Figura 7 - Evolugéo do tempo de duracdo média de intermiténcias - Belo Horizonte

Os dados revelam que ainda existem grandes desafios a garantia do direito a agua
em Belo Horizonte, embora a rede publica chegue atualmente a quase 100% da
populacdo. Muito tem que se avancar na qualidade da prestacdo dos servicos. Mas,

ha de se reconhecer os avanc¢os possibilitados pelo processo de planejamento.

Quando se observa a evolugado do acesso a coleta de esgotos sanitarios (Figura 8) é
possivel constatar que no periodo de 2000 a 2004 ocorreu algum decréscimo. Ja no
periodo entre 2004 até 2008, onde o planejamento se efetiva por meio do Plano, se
nota o aumento do percentual da populacdo com acesso a essa facilidade sanitaria.
Destaque deve ser dado ao nivel de atendimento de 98% da populacdo em 2008,

um dos maiores do Pais.
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Fonte: MCidades, 2011- SNIS (2000-2008)SNIS
Figura 8 - Evolucdo do percentual de atendimento total de esgotamento sanitério por rede
geral de coleta - Belo Horizonte

Por outro lado, houve uma ampliacdo do acesso da populacdo atendida com rede

publica de agua com servicos de esgotamento sanitario (Figura 9). Essa realidade
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aponta na dire¢do da construgcdo da integralidade das acdes de saneamento basico,
principio fundamental da prestacdo desses servi¢os, segundo a Lei n® 11.445/2007.
Porém, o tratamento dos esgotos coletados se constitui em um dos desafios para a
integralidade, ressaltando de que essa integralidade s6 sera garantida quando atingir

todas as outras componentes de saneamento basico.
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Fonte: MCidades, 2011- SNIS (2000-2008)
Figura 9 — Evolucéo do percentual de atendimento urbano de esgoto por rede geral referido
a populacao urbana atendida com agua por rede de distribuicdo - Belo Horizonte

Assim, pode-se sugerir com 0s resultados apresentados que o0 planejamento
colaborou para a melhoria da prestacdo dos servicos publicos de agua e esgoto e,
certamente, o aspecto politico/institucional, teve influéncia jA que o Plano e suas
versdes estimularam mudancas nas relacdes entre o titular e o prestador dos

Servicos.

Esses resultados também demonstram alguns avangos nas condicdes
socioambientais, ja que a ampliacdo da cobertura da populacdo com coleta de
esgotos sanitarios proporcionam melhorias ndo s6 no meio natural, mas também no
antropico. Ocorrem melhorias na qualidade das aguas superficais e na salubridade

dos espacos urbanos.

No que se refere a coleta de residuos solidos domiciliares (Figura 10) os indicadores
demonstram que a partir do ano de 2004 a cobertura da populagédo com acesso esse
servico aumentou, embora entre 2007 e 2008 tenha havido um decréscimo de quatro
pontos percentuais. Esses resultados indicam que a partir do planejamento desse
servico houve uma ampliacdo de sua oferta, valendo nesse momento lembrar as

estratégias utilizadas pelo SMLU para a melhoria da prestacdo dos servigos, com a
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incorporacdo da méo de obra local de vilas e favelas, onde esta localizado o maior
déficit do acesso a esse servico. O uso de tecnologias mais apropriadas a realidade
dessas areas como carrinhos de mao adaptados e caminhdes mais adequados
evidencia uma busca de melhores caminhos para ampliar o acesso da populacdo a

esse servigo.

Esses dados evidenciam uma mudanca na prética social em Belo Horizonte quanto
ao saneamento basico, a partir do planejamento de suas acfes. Portanto, pode-se
considerar avangos socioambientais oriundos do processo de planejamento, quanto
as questdes social/ética, quando o servico chega para a parcela mais excluida da
populacdo, quando essa participa, de certa forma, dos processos de discussédo da
prestacdo dos servicos, e, quando participa das a¢des de educacdo ambiental e
sanitaria permitindo neste caso a abertura de caminhos para o acesso a informacéao,
via importante para o alcance de uma cidadania ativa. Esses avancos também
podem ser vistos nos aspectos ambientais, quando a injustica ambiental pode ser
diminuida a partir do momento em que se evita 0 acumulo de residuos e a
proliferacdo vetores de doencas que podem se espalhar para outros territorios. A
conquista de pequenos avancos no campo tecnoldgico é percebida quando se busca
adaptar o padrdo tecnoldgico para a prestacdo dos servicos, valorizando-se a
utilizacdo das tecnologias apropriadas e o uso de mao de obra local. Contudo, é
preciso levar em consideracdo que esses avancos sao limitados, pois existem
guestBes estruturais relacionadas a sociedade de mercado que impdem certos
limites, apresentando restricdes mesmo quando se fala de governos progressistas e
do proprio planejamento nesse processo de constru¢cdo do espaco.
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Fonte: MCidades, 2011- SNIS (2000-2008)
Figura 10 - Evolugdo do percentual de atendimento urbano de coleta de residuos
domiciliares - Belo Horizonte
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Para a componente de manejo de aguas pluviais e drenagem urbana, os avancos
socioambientais estdo ancorados nos projetos de recuperagdo ambiental de Belo
Horizonte — Drenurbs. Esses projetos vém transformando a abordagem do Poder
Pdblico no manejo das aguas de chuvas. A visdo que predominava no manejo
dessas aguas valorizava a intervencdo do homem sobre a natureza, de maneira que
0s corregos e rios do Municipio foram canalizados segundo o tracado das vias de
trafego, “relegando-os a um papel secundario na paisagem urbana, como meros
receptores de despejos sanitarios” (PMS 2008/2011 — ATUALIZACAO 2010, p. 44).
Por conta disso, nas areas centrais da Cidade h4 uma predominéncia de cursos
d’agua canalizados ou confinados. Essa abordagem desencadeou um grande
passivo ambiental e problemas recorrentes com enchentes, o que levou os técnicos
da Prefeitura e parte da populacdo a recomporem sua Visdo sobre como se
relacionar com os corpos hidricos e realizar 0 manejo e drenagem das aguas de
chuva. A partir da elaboracdo do Plano Diretor de Drenagem, em 2000, o Municipio
iniciou uma modificacdo na forma de pensar essa questdo. Esse Plano foi seguido
da elaboracdo do PMS em 2004 e da implementacdo do Programa Drenurbs, em
2006 (PMS 2008/2011 - Atualizagdo 2010), que tem uma concepc¢ao de cunho
ambiental e propde realizar acdes de interferéncia no espaco fisico — recuperacéo da
fauna e flora - e também, nas condi¢Bes socioambientais - melhoria da qualidade de
vida - das comunidades situadas nos locais de abrangéncia. Assim, o Drenurbs
trouxe uma concepcéao inovadora no tratamento do manejo das aguas pluviais que,
segundo seus idealizadores, depende da compreensao e participacao da sociedade

civil, criando uma nova percepc¢ao e apropriagéo do espaco coletivo.

Ao considerar as intervencgdes realizadas nesse componente do saneamento basico
€ possivel identificar avangos importantes do ponto de vista ambiental, com a
transformacdo da paisagem e a valorizacdo dos ecossistemas naturais fluviais
presentes no territério. S&o observados também melhorias no campo social/ético,
por meio das discussfes com a populacdo impactada pelos projetos; sobre sua
funcdo na melhora da qualidade de vida das pessoas; por meio da disseminacao de
informacéo via as agdes de educagao ambiental. Do ponto de vista tecnologico, é
inegavel o salto que ocorreu em Belo Horizonte no tratamento da questdo da

drenagem urbana. Além disso, o tratamento politico/institucional dado a questéo das

aguas urbanas por meio do fortalecimento do setor da Prefeitura que desenvolve as
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acoOes relacionadas a essa questao, o seu esforco interdisciplinar ao buscar um olhar
mais aprofundado entre as relacées do uso e ocupagédo do solo com o manejo e

drenagem de aguas pluviais.

Portanto, essa nova abordagem quanto ao uso e ocupacao dos leitos naturais dos
rios vai ao encontro do entendimento de Carlos (2004), segundo o qual as politicas
urbanas criam e recriam novas centralidades produzindo novas formas de
uso/consumo do espaco. Um exemplo dessa recriacdo de uso do espaco é
experiéncia de intervencado, entre outras do Drenurbs, que decorreu na criacdo do
Parque do Corrego 1° de Maio, localizado na Rua Joana D'arc, 190 - bairro
Minaslandia. Esse Projeto, definido para a sub-bacia do Corrego 1° de Maio, incluiu
as intervencdes de: implantacdo de anfiteatro, herbanario, pomar, quadra
poliesportiva, prédio de servico, pista de caminhada, caramanchdo, mesa de jogos,
brinquedos infantis, equipamento de ginastica, prédio de administracdo, sala de
multimeios, sanitérios publicos, iluminacéo, irrigacdo automatizada, bacia de controle
de cheias com espelho d’agua, interceptores de esgoto, complementacido da

microdrenagem e urbanizacdo das ruas do entorno.

Antes das intervencfes essa area estava extremamente degradada como mostram
as Figuras 11 e 12, ambas disponibilizadas no site da Prefeitura de Belo Horizonte.
Ao observar as Figuras € possivel verificar que tipo de uso e ocuapcéo era destinado
a esse area, como o acumulo de residuos solidos e lancamento de esgotos e, ainda,
a plantacdo de bananeiras na area externa das moradias situadas em suas

margens.

Fonte: PBH, 2011.
Figura 11 - Cdrrego 1° de Maio antes do Drenurbs
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Fonte: PBH, 2011
Figura 12 - Corrego 1° de Maio antes do Drenurbs 2

Apos a intervencdo do Drenurbs essa area se tornou um outro espago, abarcando
novos usos destinados a populacdo moradora de seu entorno. Foi criado um Parque
gue também serviu para o sistema de manejo de aguas pluviais da Cidade e a
promocao da preservacao do cérrego em seu leito natural, permitindo a manutencéo
da vida da fauna que se reaproximou do local ap6s sua revitalizacdo. Além disso,
quando algum cidaddo tem interesse em visitar o Parque, recebe orientacdes e
informacdes de uma monitora que, de alguma maneira, contribui para a educagao
ambiental dos usuéarios desse importante espaco publico. No site da Prefeitura de
Belo Horinzonte estdo disponibilizadas as Figuras 13 e 14, mostrando o resultado

final apos intervengéo do Drenurbs.

Fonte: PBH, 2(511.
Figura 13 - Parque do Corrego 1° de Maio apés Drenurbs
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A

Fonte: PBH, 2011.
Figura 14 - Parque do Corrego 1° de Maio apés o Drenurbs 2

As obras foram iniciadas em janeiro de 2007 e finalizadas em abril de 2008,
envolvendo um investimento de R$ 4,6 milhdes da Prefeitura de Belo Horizonte,
sendo que R$1,23 milhdo foi direcionado para a desapropriacdo de 16 imdveis que

ocupavam as margens dos rios.

Em visita a campo foi possivel registrar mais detalhes sobre os diferentes usos do
Parque do Cérrego 1° de Maio. Nas Figuras 15 a 20, pode se observar o cotidiano
do Parque, onde criancas brincam em seu entorno e bebem agua no bebedouro,
casais passeiam e funcionarios da Prefeitura acompanham os visitantes com

objetivo de informar, além de realizarem a manutencao das instalagdes.

Fonte: a autora
Figura 15 - Placas de entrada e informativa do Parque do Cérrego 1° de Maio
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Fonte: a autora
Figura 16 - Equipamentos urbanos do Parque do Corrego 1° de Maio

Fonte: a autora
Figura 17 - Leito do Corrego 1° de Maio
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Fonte: a autora
Figura 18 — Uma entre muitas das nascentes do Cérrego 1° de Maio

ATENCAOS
PROIBIDO NADAR

RISCO DE AFOGAMENTO

Fonte: a autora
Figura 19 - Bacia de contencao do Corrego e seus moradores
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Fonte: a autora
Figura 20 — A monitora de visitas ao Parque do Cérrego 1° de Maio

O fato do municipio de Belo Horizonte ter apostado na formulagdo de sua politica
municipal de saneamento e na elaboracdo de um Plano para realizar as suas acdes
foi significativo para a melhoria da logica da prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico e a melhoria da participacéo social nos assuntos relacionados a
esses servigos. Tudo que foi feito durante essa década voltada ao planejamento das
acles, de alguma maneira, buscou promover/induzir relagdes mais justas social e
ambientalmente, apesar de ainda ter que avancar muito quando se aprofunda na
reflexdo sobre o que deveria contemplar um processo de planejamento e um plano

capaz de induzir a promocdao de justica social e ambiental na pratica social.

Ao dar esse passo 0 Municipio conseguiu sair do campo do ideal, da teoria e passar
ao campo da pratica, do real, do dia-a-dia, com todos seus desafios, disputas e
contradicdes. Mas é fundamental destacar que, mais do que o ato de planejar em si,
para que esses avangos chegassem a se apresentar no cotidiano do Municipio a
visdo do Poder Publico foi fundamental para dar prosseguimento a esse processo,
que tem colocado Belo Horizonte dentre os municipios que mais avang¢ou no Brasil

no campo da politica e planejamento do saneamento basico.

Para uma representante do Poder Publico ndo seria exatamente o planejamento que
colaboraria para promocéo da justica social e ambiental, mas sim uma mudanca
ideolégica no jeito de administrar a cidade. Ela diz: “[...] ndo necessariamente
planejar. Ele € um dos elementos, eu acho que mesmo que nao tivesse planejado

nada a Cidade ja teria mudado. Foi um fato que a prioridade passou a ser a
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inclusdo”. Essa fala traz uma reflexdo sobre o fato de que mais importante que uma
determinada vertente de planejamento ou outra a ser adotada pela Administragéo
Pulblica, o fator principal reside na ideologia que sustenta aquele grupo com poder

de planejar.

Mesmo assim, é fato que existe uma coeréncia minima que relaciona a vertente de
planejamento e a ideologia dos sujeitos sociais que a praticam. Nesse sentido,
Iracheta (1988) destaca que ndo ha lugar para uma metodologia de planejamento
sem que se faca referéncia a uma estrutura filoséfica. Portanto, em Belo Horizonte,
por mais que o processo pratico do planejar em si tenha sido mais afim ao que se
considera como planejamento tecnocratico, o que se mostra como um limite
relacionado ao acumulo histérico das experiéncias que mais prevalecerem nos
processos de planejamento de nossa sociedade, foi identificAvel aspectos que
iluminavam uma abordagem filoséfica mais afim ao que se considera para a vertente

do planejamento politizado.

Nessa combinacdo que se presencia entre as duas vertentes de planejamento na
realidade pratica do planejamento de um servico publico de saneamento basico, um
meio de consumo coletivo, a vertente do planejamento politizado se reflete nos
avancos que foram construidos no cotidiano da gestdo dos servi¢cos publicos de
saneamento basico que colaboraram para a quebra da logica da eficiéncia
econdbmica como Unica norteadora na prestacdo dos servicos e a valorizacdo dos

processos de participacdo da sociedade usuaria dos servicos.

Todos 0s avancgos socioambientais percebidos na realidade de Belo Horizonte
mostram que este Municipio esta mais proximo de alcancar, em seu cotidiano, o que
preconizam os marcos legais da area do saneamento basico, no que diz respeito a
justica social e ambiental, que outros municipios que ndo passaram pelo mesmo
processo de formulacdo de politica, elaboracdo e implementacdo de plano e
institucionalizacdo dos mecanismos de participacdo social. Assim, demonstra-se
gue, como acredita Dowbor (1986), que o planejamento trouxe significativas
contribuicdes no sentido de promover a descentralizacdo nas decisdes, permitindo
gue sejam tomadas no nivel local ou pelas proprias pessoas que deverao gerir 0S

recursos.
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Ao percorrer esse caminho, o municipio de Belo Horizonte mostra que apesar de
todas as limitagBes relacionadas ao processo de planejamento, a implementacao
das versdes do Plano, a garantia da participacdo da sociedade, ao estabelecimento
de logicas produtivas mais relacionadas a eficiéncia sistémica que a eficiéncia
econdmica, foi capaz de induzir e alterar a producéo social do espago. O processo
de planejamento, portanto, se estabelecendo enquanto politica publica, quando
ancorado em uma ideologia mais afeita a promocao de justica social e ambiental, se
mostra como uma ferramenta importante na conducdo das melhoras sociais. Assim,
os resultados apontam que vinculos entre a implementagdo dos planos municipais
de saneamento basico e a promocao de justica social e ambiental se relacionam,
entre outros aspectos, diretamente com: o grau de avanco da cidadania; a visdo de
mundo dos segmentos responsaveis legalmente pelo planejamento dos servicos
(Poder Publico com auxilio do prestador de servico); o interesse da sociedade em
desenvolver praticas cotidianas que reflitam uma acdo justa social e
ambientalmente; os mecanismos que protejam esses servicos da légica de mercado
e da eficiéncia econbmica; e o entendimento de que a promocado da protecdo dos
ecossistemas naturais é fundamental para a valorizacdo dos saberes e técnicas que
demandam menor quantidade de riqguezas ambientais para manter a qualidade de
vida das populacdes e vice versa.
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6.2. Alagoinhas e o planejamento participativo

O municipio de Alagoinhas estéa localizado na regido econdmica denominada Litoral
Norte da Bahia, a 107km da capital baiana, sendo o primeiro municipio a aderir a
Republica recém proclamada, tornando-se independente em 16 de junho de 1852
pela Lei provincial n°® 442. Atualmente € o 10° municipio mais populoso da Bahia,
com populacdo de 141.949 habitantes, segundo Censo Demografico de 2010, tendo
uma densidade demografica de 188,6hab/kmz2 (IBGE, 2011). Sua area de 752,39kmz,
esta totalmente inserida na bacia hidrografica do rio Pojuca, que tem um dos seus
principais afluentes, o rio Catu, passando por dentro da area urbana do municipio
(PMSA, 2004).
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Fonte: Google Maps
Figura 21 - Mapa de localizacdo de Alagoinhas - BA

A sede municipal conta com estagbes de radio, setor comercial diversificado,
agéncias dos principais bancos que operam no Pais e telefonia fixa e movel.
Alagoinhas possui Lei Organica Municipal desde 1990 e desde 2001 conta com a
Politica Municipal de Saneamento Ambiental, sancionada em 03 de dezembro deste
ano, sendo o primeiro do Pais a ter sua politica de saneamento construida com
participacdo da sociedade, por meio de processo de Conferéncia Municipal. Nesse
mesmo ano houve a elaboragdo do PDDU e, logo em seguida, em 2004, do Plano
Municipal de Saneamento Ambiental.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Quil%C3%B3metro_quadrado
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Os servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario séo
prestados pelo Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE), que atualmente atende
cerca de 50% em esgoto e 100% em abastecimento de agua da populacdo urbana
(SNIS, 2008).

6.2.1. Breve histérico sécio-politico

Em 2000, Joseildo Ribeiro Ramos (PT) foi eleito prefeito de Alagoinhas, sendo
reeleito em 2004, o que prolongou sua gestao até o ano de 2007. Nesse periodo
Alagoinhas ja possuia a Lei Organica Municipal de 23/12/1990. Essa Lei, em seu
Titulo XI, Capitulo V, estabelece a obrigacdo do Poder Publico em instituir a politica
de saneamento publico e, em seu art. 160, afirma que o municipio tem a

responsabilidade em prestar os servi¢os publicos de saneamento basico.

Com o intuito de implementar a determinacdo da Lei Organica do Municipio, ao
término de 2001, foi promulgada a Lei n° 1.460 de 03/12/2001, que instituiu a Politica
Municipal de Saneamento Ambiental de Alagoinhas, “oriunda de um amplo processo
de discussdo com a Sociedade Civil [...] por meio da realizacdo de Conferéncia
Municipal de Saneamento Ambiental [...] contando com a participacdo de

aproximadamente 5.000 pessoas e 166 delegados [...] (MORAES et al, sd)”.

Assim, o municipio passou a ter uma Politica Municipal de Saneamento Ambiental,
anterior & Lei Federal n°® 11.445/2007, a partir da qual os servigos passaram a ser
prestados, tendo a participacdo popular como uma grande diretriz (PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALAGOINHAS, 2011). Logo ap0s a promulgacgéo da Lei Nacional de
Saneamento Béasico, em ambito estadual, foi promulgada a Lei n® 11.172 de
01/12/2008, que institui a Politica Estadual de Saneamento Basico, o que colaborou

na afirmacéo do desenvolvimento do saneamento do municipio.

Em meados de 2000 iniciou-se o processo de elaboragédo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU), que entrou em vigor em 2004, com a Lei
Complementar n°® 012, de 27 de dezembro de 2004 (REDE, 2010), constituindo-se
um instrumento importante para o desenvolvimento do planejamento dos servigos

publicos de saneamento basico.

A Politica Municipal de Saneamento Ambiental definiu saneamento ambiental como

0 conjunto de a¢des que visam alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental,
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por meio do abastecimento de agua potavel, coleta e disposicdo sanitaria de
residuos liquidos, solidos e gasosos, promocao da disciplina sanitaria do uso e
ocupacao do solo, prevencao e controle do excesso de ruidos, drenagem urbana,
controle de vetores de doencas transmissiveis e demais servicos e obras
especializados (PMSA, 2004). Os principios da Politica estdo definidos na Secéo II,
art. 7°, a saber:

I. A prevaléncia do interesse publico.
II. A melhoria continua da qualidade ambiental.

. O combate a miséria e seus efeitos, que prejudicam nao
apenas a qualidade de vida, mas também a qualidade
ambiental da cidade e de seus recursos naturais.

IV. A participacdo social nos processos de decisdo e na defesa da
salubridade ambiental.

V. Auniversalizacéo, a equidade e a integralidade dos servigos de
saneamento ambiental.

VI. O respeito a capacidade de pagamento dos usuarios na
remuneragdo dos investimentos e dos custos de operacdo e
manutencdo dos servicos de saneamento ambiental (PMSA,
2004, p.78).

Segundo o Capitulo I, art. 1° da Lei n° 1.460/01, a Politica Municipal de Saneamento
Ambiental tem por finalidade assegurar a protecdo da saude da populacdo e a
salubridade do meio ambiente urbano e rural, e disciplinar o planejamento e a
execucao das acoes, obras e servicos de saneamento do Municipio de Alagoinhas.
Define ainda, em seu Capitulo Il, o Sistema Municipal de Saneamento Ambiental
como 0 conjunto de instrumentos e agentes institucionais que, no ambito das
respectivas competéncias, atribuicdes, prerrogativas e funcgbes, integram-se, de
modo articulado e cooperativo, para a formulacdo de politicas, definicdo de

estratégias e execucao de acdes de saneamento.

A Lei n° 1.460/2001 estabelece, também, que a Politica Municipal de Saneamento
Ambiental de Alagoinhas devera contar para a execucdo das ac¢des dela decorrentes
com o Sistema Municipal de Saneamento Ambiental — SMSA, constituido por: Plano
Municipal de Saneamento Ambiental — Pmsa; Conferéncia Municipal de Saneamento
Ambiental — Comusa; Conselho Municipal de Saneamento Ambiental — Cmsa; Fundo
Municipal de Saneamento Ambiental — Fmsa; e Sistema Municipal de Informacdes
em Saneamento — SMIS (PMSA, 2004, p. 80 e 81).
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Dos instrumentos apresentados, merece atencdo especial o Cmsa, 0 0rgado
colegiado deliberativo, regulador e fiscalizador, de nivel estratégico superior do
Sistema Municipal de Saneamento Ambiental, constituido por representantes do
Poder Publico (5), dos usuarios efetivos e potenciais (10) e dos trabalhadores e
profissionais ligados ao saneamento (5). Essa instancia tem o papel de formular a
politica de saneamento bésico, definir estratégias e prioridades, acompanhar e
avaliar sua implementacéo, discutir e aprovar a proposta de projeto de lei do Plano

Municipal de Saneamento Ambiental de Alagoinhas.

Apesar dessas atribuicdes, Melo (2009) observa que o Cmsa ndo teve o
funcionamento pleno durante os mandatos de Joseildo Ribeiro Ramos e Paulo Cézar
Simdes Silva, pois enfrentou dificuldades como a falta de quérum e o néo
conhecimento de seu papel. Além disso, o Conselho s6 teve atuacdo no
acompanhamento do PMSA até 2006. Depois de discutido e aprovado, o projeto de
Lei do Plano foi encaminhado para a Camara de Vereadores, sendo aprovado por
unanimidade em 16 de novembro de 2006, e sancionado pelo Prefeito, ndo havendo
nenhum registro de alguma atividade ou acdo desenvolvida pelo Cmsa sobre o

processo de acompanhamento da implementacéo do Pmsa (MELO, 2009).

No processo de apreciacdo do Plano, o Cmsa apresentou uma baixa
capacidade de funcionamento e em seguida tornou-se inativo [...] sera
necessaria uma capacitacao inicial sobre o papel do conselheiro no
Cmsa e sobre a Lei n. 1.460/2001 (MELO, 2009, p. 147).

A Lei n° 1.460/01 define na Secéo Il, Capitulo Il, gue o Pmsa é destinado a articular,
integrar e coordenar recursos tecnolégicos, humanos, econémicos e financeiros,
com vistas ao alcance de niveis crescentes de salubridade ambiental. Define, ainda,
gue o Pmsa tem periodicidade quadrienal e deve ser atualizado a cada dois anos,
durante o periodo de sua vigéncia, baseando-se em relatérios da situacdo de

salubridade ambiental.

O contetdo do Pmsa deve ser composto pelos seguintes elementos:
estabelecimento de metas de curto e médio prazo; identificagdo dos obstaculos de
natureza politico-institucional, legal, econémico-financeira, administrativa, cultural e
tecnoldgica; formulacao de estratégias e diretrizes para a superacédo dos obstaculos
identificados, caracterizacdo e quantificacdo dos recursos humanos, materiais,

tecnologicos, institucionais e administrativos necessarios a execucdo das acdes

propostas; cronograma de execucao das ac¢bes formuladas; definicdo dos recursos
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financeiros necessarios, das fontes de financiamento e cronograma de aplicacéo e o
programa de investimentos em obras e outras medidas relativas a utilizacéo,
recuperacdo, conservagdo e protecdo dos sistemas de saneamento, em

consonancia com o Plano Plurianual de Acdo Governamental (PMSA, 2004).

O Plano tem como principios gerais: a integracdo, participacdo popular intervindo
diretamente num governo democratico para definir demandas e prioridades da
populacdo, prever as condicfes necessarias e indispensaveis para a promocao,
protecdo e recuperacdo da saude publica, desenvolver acées na educacdo sanitaria
e ambiental, utilizacdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento,
contemplar politica de recursos humanos tornando um permanente processo de
atualizacdo, treinamento e readaptacdo no sentido de qualificar a area de

saneamento ambiental e fazer um uso racional de energia (PMSA, 2004).

Em 2008, Alagoinhas elegeu o Prefeito Paulo Cézar Simdes Silva (PSDB), atual
prefeito do municipio (2009 a 2012), hoje filiado ao PDT. Em sua gestdo o municipio
participa do Programa Minha Casa, Minha Vida, beneficiando familias com unidades
habitacionais, assina convénio do Programa de Aceleracdo do Saneamento e
autoriza obras para a requalificacdo do aterro sanitario de Alagoinhas em parceria
com a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia — Conder.

Atualmente, tem sido feitas obras da rede coletora de esgoto, ligagOes
intradomiciliares e a construcdo de uma estacao de tratamento de esgoto. Em 2011,
Alagoinhas foi contemplada com recursos do Programa Saneamento para Todos por
meio do Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto — Saae (GAZETA DOS MUNICIPOS,
2011), que vem executando obras de saneamento. O municipio também foi
contemplado com recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC (1 e
2). No ambito desse Programa, o Municipio foi beneficiado com obras de
saneamento basico, pavimentacdo e construcdo de passeios, restauracdo da igreja

com investimentos de R$ 15 milhdes em 2011.

Houve também a ampliagdo de obras iniciadas no PAC 1, como o sistema de
esgotamento sanitario na sede municipal, envolvendo rede coletora em sub-bacias,
ligacdes domiciliares, estacédo elevatoria e estacdes de tratamento de esgoto; além

de beneficios para a Cooperativa de Catadores e Recicladores de Alagoinhas Coral,
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0s investimentos para elaboragcdo do Plano Local de Habitagcdo e para a construcao
de pracas de esportes e da cultura e creches e pré-escolas (PAC 2, 2011).

Em 2011, a Prefeitura, em parceria com o governo federal, firmou um convénio de
R$ 7 milhdes para esgotamento sanitario no ambito do Programa Saneamento para
Todos, j& que em algumas localidades do municipio ainda havia a presenca de
esgoto a céu aberto e a contribuicdo inadequada de esgotos domésticos nas redes
de drenagem, causando o rompimento das suas paredes e acarretando problemas
de saude publica. Segundo a Prefeitura de Alagoinhas, o esgoto bruto gerado pela
populacdo do municipio era jogado diretamente no Rio Aramari causando poluigéao.
Assim, para que 0 mesmo n&o continue causando impactos negativos a
administracdo municipal pretende construir estacfes de tratamento. Os
investimentos previstos envolvem a execuc¢do de mais de 1.400 ligacdes de esgoto,
14 mil metros de rede condominial e 6 mil metros de rede bésica. De acordo com a
Prefeitura a populacdo podera se beneficiar do desaparecimento do odor antes
causado pelo esgoto a céu aberto, além do controle de doencas relacionadas a
insalubridade do meio (PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS, 2010).

Assim, apesar da descontinuidade politica-administrativa que ocorreu no Municipio
com a mudanca de prefeito e de nova orientacao politica, o legado do Pmsa implicou
em uma maior capacidade para a solicitacdo de financiamentos e realizacdo das
obras de saneamento. Certamente, a existéncia do Plano possibilitou ao municipio

ser contemplado pelo PAC, viabilizando a execu¢ao dos projetos propostos.

Assim, o Poder Publico quando se esforcou em materializar 0 que estava previsto
em Lei — um modelo de gestéo publico integrado que assegure melhoria continua da
qualidade ambiental, combate a miséria e seus efeitos, participacdo social nos
processos de decisdo, promocdo da salubridade ambiental, universalizagédo do
acesso, bem como a equidade e integralidade dos servi¢os publicos de saneamento
ambiental — por meio do Pmsa, possibilitou ao Municipio um instrumento importante

para orientar o avanco dos servi¢os publicos de saneamento basico.

Em fim, apesar de todos os desafios que ainda se colocam aos servi¢os publicos de
saneamento, é possivel identificar avancos em relacdo ao exercicio da titularidade
sobre os servicos essenciais como 0s de saneamento basico, quando se formula

uma politica e se elabora um plano por iniciativa local, lembrando que a maioria dos
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municipios brasileiros esta muito aguém desse patamar. Além disso, é possivel
identificar que algumas das preocupacdes e principios defendidos pela justica social
e ambiental estdo presentes no conteudo da Lei da area de saneamento ambiental

deste municipio.

6.2.2. A vertente de Planejamento

O modelo de planejamento adotado no municipio de Alagoinhas se mostrou mais
proximo a vertente de planejamento politizado, apresentando em certos aspectos
nuances do planejamento tecnocratico. Essa percepcdo se justifica por meio da

analise dos critérios adotados na pesquisa de maneira que:

No que diz respeito a ideia-forca central o Plano expressa uma orientacdo para a
participacdo social plena e tratamento politico da realidade de desigualdade social e
ambiental com vistas a transformacédo, o que pode ser percebido na afirmacdo de

que

Mais do que atender importantes e legitimos requisitos legais, tem-se
outras pretensdes com este Pmsa. Integrar estas areas (meio
ambiente e saneamento) é também conquistar-lhes solu¢cdes mais
gualificadas, mais ageis e menos onerosas. Possibilitar a apropriacédo
de informag0des e ideias importantes pela propria populacéo é facilitar
a sua luta por conquistas nestas areas (PMSA, 2004, p. 93).

Ainda se verifica essa predominancia quando o Plano propde a¢des para avangos
na qualidade de vida da populacdo e a promoc¢édo da melhora do meio ambiente,

numa visao critica e sistémica dos conflitos que circundam a area.

A vida ensina que os problemas de meio ambiente e de saneamento
ambiental sdo integrados e estdo relacionados com a populacéo
envolvida. Dai, sem deixar de atender os requisitos da Lei Orgéanica do
Municipio, tenta-se produzir um documento amplo para as duas areas,
profundamente permeado por instrumentos de participacdo popular e
educacdo ambiental, tendo como meta fundamental a melhoria da
gqualidade de vida (PMSA, 2004, p. 92 - 93).

Ao se analisar a visdo dos sujeitos sociais, fica claro que apesar deles entenderem o
planejamento como uma ferramenta importante para pensar o futuro e conduzir
melhor a acdo do Poder Publico, fica evidente uma preocupagdo com a questdo da
continuidade do planejamento, da sua capacidade de ser efetivado na pratica, como

pode ser visto na fala da representante do prestador de servigo:
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Na verdade a questdo do planejamento é imprescindivel, ainda mais
assim no setor publico que tem as questbes da adequabilidade
financeira. Vocé deve planejar pensando em executar no proximo
ano. [...] Tendo de onde buscar as ag¢des que vao ser feitas no
préximo periodo, vocé tem como buscar isso, até porque tem
guestbes de projetos, questdes de orcamento, questdes de licitacao,
entdo isso é fundamental. Agora a pratica do planejamento j4 € uma
coisa que muitas vezes a gente vé todo o planejamento ir por agua
abaixo por questfes de divisdo. Na questdo publica é assim, tem a
guestdo de mudar muito as pessoas, a questdo da eleicdo, por tudo
isso entdo vocé vé planejar e ndo se cumprir. Muitas vezes o que é
prioritario para um para outro nao tem interesse por um motivo ou por
outro. Entdo muitas vezes o planejamento é feito e adiante vocé vé
gue nada daquilo é executado, entdo a funcdo de certa forma se
perde [...]

Portanto, a ideia-forca central é mais afinada a vertente do planejamento politizado,
ja que se V&, prioritariamente, os aspectos relacionados aos conflitos de visdo de
mundo e de disputa politica como reconhecidas no processo de planejamento, que

deve, entdo, acontecer com plena participacao popular.

No que diz respeito ao escopo ha uma predominancia de informacdes de natureza
social, privilegiando a histdria dos servicos, sua evolucdo com o tempo, os diferentes
investimentos, a influéncia do planejamento praticado em nivel nacional nos servicos
do Municipio. Traz, ainda, uma carga significativa de informacdes fisico-territoriais na
formacdo do diagnéstico, que contemplam uma avaliacdo quali-quantitativa dos
recursos hidricos e do licenciamento ambiental, além das componentes de
saneamento basico. Informacdes que sao importantes para o planejamento e devem

ser usadas para a informar a populacao e promover cidadania .

Diante disto, é possivel perceber uma predominancia da visdo de planejamento
politizado. Primeiro, quando valoriza a questdo historica e a influéncia da sociedade
civil na decisdo das acdes do saneamento a serem tomadas juntamente com o
governo. Segundo, quando a partir da busca por informacdes relativas as condicbes
técnicas-operacionais dos sistemas de saneamento e das areas que se relacionam a
promocédo da qualidade de vida e protecdo do meio ambiente, prioriza a geracao de

solucgdes alinhadas ao que demanda a sociedade usuaria dos servicos.

No que se refere ao grau de interdisciplinaridade, se observa que a elaboragéo do
Pmsa contou com a participagdo das seguintes secretarias e 6rgdos municipais:
Orcamento Participativo (OP), Servico Autbnomo de Agua e Esgotos (Saae),

Secretaria de Infra-Estrutura (Secin), Secretaria de Servicos Publicos (Sesep),
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Secretaria de Saude (Sesau), Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento
Econdmico e Meio Ambiente (Sepla), Secretaria de Educacéo (Seduc), Secretaria de
Cultura, Esporte e Lazer (Secel), Secretaria de Governo (Segov), Camara de
Vereadores e diferentes entidades da sociedade civil organizada. Esse numero de
secretarias e 0Orgdos pode sinalizar um indicativo de intengdo em praticar a
integracdo entre as areas e ser um primeiro passo para avangar, COm 0 exercicio

diario, em direcdo a uma visao interdisciplinar.

O Plano [...] esta sendo elaborado pelo Grupo Executivo formado por
professores e pesquisadores da Universidade Federal da Bahia,
estudantes de Engenharia Sanitaria e Ambiental da Ufba, técnicos do
Saae e das Secretarias de Servigos Publicos, Obras e Urbanismo, de
Salde, de Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e Meio
Ambiente, e de Educacdo da Prefeitura Municipal de Alagoinhas
(MORAES et al, sd)

Outro aspecto que se observa é a qualidade das solugcdes e propostas que
apareceram no Pmsa, muitas delas buscaram construir légicas que envolvessem 0s
diferentes sujeitos sociais e que promovessem a integracdo entre componentes do
saneamento basico, valorizando a educagcdo ambiental e sanitdria como meio de
ampliar a capacidade de efetivacdo das propostas, o que pode ser considerado um

esforco em direcdo a uma viséao interdisciplinar da realidade.

Inclusive, foi a partir do processo de elaboracdo do Pmsa que houve um movimento
em direcdo a conclusao da elaboracao do Plano de Diretor Desenvolvimento Urbano
(Pddu) do Municipio, que até entdo estava esquecido. Com esse objetivo de reforcar
a importancia e a relacdo deste com o Pddu, o Pmsa em diferentes momentos traz

recomendacgdes para serem introduzidas ou alinhadas ao Pddu.

Entretanto, apesar de todo esse esforco em trazer esse olhar interdisciplinar ao
planejamento e ao Plano, deve-se destacar a questdo da limitacdo de comunicacao
entre as secretarias no dia a dia, fato que pode ser constatado na fala de uma

representante do Poder Publico:

O que dificulta toda essa tramitacdo é a falta de execucdo de
qualquer planejamento [...] E por que o Plano Diretor do Municipio
fica sob responsabilidade de uma determinada secretaria, s6 que a
outra secretaria também depende desse Plano Diretor e [...] ndo
consegue a execucgdo desse Plano Diretor e fica pendente. Assim, 0s
trabalhos das secretarias ficam divididos, compartimentados com
empecilhos de continuar e até de ter a sua execucédo. Isso por causa
desses planejamentos individuais, separados, sem ter uma ligacédo
como um todo. Porque o Municipio é um todo. Ta dividido entre
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setores? Sim. Mas o Municipio e um todo e um setor esté ligado ao
outro em algumas atividades, em algumas acdes.

Assim, considerando o esforco em avancar para uma visao interdisciplinar da
realidade, que pode ser evidenciada nas propostas e solu¢cdes apresentadas no
conteldo expresso no Pmsa, infere-se que h4 uma predominancia da vertente do
planejamento politizado. Porém, ao se observar o dia-a-dia relacionado a
implementacédo do planejamento e os limites de comunicacéo intersetorial, presente
no relato da representante do Poder Publico, pode-se apontar uma influéncia da

vertente de planejamento tecnocratico.

Outro aspecto que pode trazer indicios sobre o grau de interdisciplinaridade do
Plano é a participacdo de 6rgados de pesquisa e de 6rgaos técnicos, demonstrando
um trabalho coletivo ligado a gestdo do saneamento ambiental do Municipio,
empenhados na implementacdo da politica de saneamento ambiental. Ainda se pode
identificar indicios da interdisciplinaridade devido aos estudos sobre 0s recursos
hidricos do Municipio e sobre o licenciamento ambiental, denotando uma viséo para
além da area foco de planejamento e que se esforca para enxergar os problemas de

saneamento em diferentes perspectivas.

Ao considerar, ainda, a diversidade de sujeitos na participacdo da elaboracéo do
Plano, pode-se dizer que houve uma predomindncia das -caracteristicas do
planejamento politizado, quando o processo de planejamento buscou conhecer as
diferentes dimensdes sociais e ambientais necessarias a implementacéo da politica
de saneamento ambiental. Portanto, pode-se atribuir um grau de interdisciplinaridade
meédio tendendo para grande.

Em relacdo ao grau de abertura para a participagdo popular pode-se notar que
houve maior proximidade da vertente de planejamento politizado, pois, segundo
Moraes et al. (sd), a participagdo popular teve acdes decisorias na elaboracéo,
controle, fiscalizagcdo e monitorizacdo do Pmsa de Alagoinhas. Além disso, foi devido
a realizacdo da 12 Conferéncia Municipal de Saneamento Ambiental que se instituiu
a primeira Lei Municipal de Saneamento Ambiental, a Lei n® 1.460/2001 no Brasil,
oriunda de um processo com a participacdo popular, que serviu de alicerce para a

elaboracéo do Plano.

Durante a elaboracdo do Pmsa sua metodologia previu e realizou reuniées publicas

mensais com a participacdo de técnicos e administradores de instituicbes do
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Municipio, do Estado e da Unido, e de representantes de organizacdes da
Sociedade Civil local, sendo a questdo do saneamento ambiental discutida e
avaliada. O que é confirmada na fala de um representante da sociedade civil

organizada quando fala da elaboracdo do Pmsa:

Foi bem participativo, isso néo tenha duvida. E isso que eu digo pra
vocé, esse processo do Plano, todo o processo de Saneamento
Ambiental do Plano foi participativo. Ele teve participacdo antes, teve
participacdo durante, o depois € que estd sendo complicado. O

s

depois é que esta fragmentando muito, muito caixinha, muito
fechado, muito amarrado.

Contudo, pode-se perceber que apesar da participacdo ativa da populacéo, o que se
estabeleceu foram as praticas de informacéo, consulta e parceria, ndo trazendo
relatos claros sobre experiéncias de delegacdo de poder e autogestdo. Assim, por
mais que haja uma prevaléncia da vertente de planejamento politizado,
considerando este ser um processo pioneiro de planejamento participativo no Pais, é
possivel notar um limite dessa participacdo, que pode ser explicada pelo falta de
experiéncia da sociedade em estabelecer processos continuos de participacdo nas
decisdes do Poder Publico. Como colocado pelo representante da sociedade civil
organizada, a participacdo deve garantir as acbes no campo do real, existem

dificuldades para avancar na participacao mais ativa.

Assim, quanto ao grau de participacdo pode-se dizer que o processo de elaboragéo
do Pmsa foi mais afinado a vertente do planejamento politizado, quando trouxe a
participacédo popular como meio de se conhecer a realidade de forma mais profunda
e com maior potencial de produzir solugbes mais capazes de transformar a realidade
das populacdes. Porém, quando esbarra na capacidade de uma participacdo ativa
no momento da acdo concreta de transformacdo, demonstra nuances do

planejamento tecnocratico, que se limita a consulta e a informacao.

No que se refere a atitude face ao mercado, as definicbes sobre as modalidades
de prestacdo de servicos adotada por Alagoinhas estéo voltadas mais para a gestao
plblica, parceria publico-publico, representado pelo Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto — SAAE, autarquia municipal, responsavel pelos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. A gestédo publica ainda se mantém
nos servicos de manejo e drenagem de aguas pluviais. Na componente de manejo
de residuos solidos a Prefeitura faz uma prestacdo de servico mista onde ela é

responsavel pela prestacdo do servico, mas contrata servigos terceirizados de
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empresas privadas (publico-privado) e da propria populagdo local por meio da
associacdo de carroceiros de Alagoinhas (publico-comunidade), para algumas

etapas da prestacao do servico.

Considerando que cada componente de saneamento tem suas caracteristicas em
relacdo a capacidade de gerar recursos financeiros, € um indicativo importante
estarem os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no modelo
de gestdo publica, j& que, normalmente esses sdo 0S Sservicos responsaveis por
excedentes financeiros e, dessa maneira, esses excedentes ficam circulando dentro
do proprio servigco, evitando, em certa medida, a busca prioritaria por eficiéncia

econdmica por parte do prestador.

Outro possivel indicio de uma visdo voltada para a eficiéncia sistémica, para a
superacdo de relacbes estritamente capitalistas, se ancora na parceria com a
Universidade Federal da Bahia (UFBA). A Prefeitura Municipal de Alagoinhas firmou
Convénio de Cooperacao Técnico-Cientifica com a UFBA, objetivando definir
estratégias de acdes integradas para 0 saneamento ambiental, avaliando a
qualidade e a quantidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos para
abastecimento do Municipio de Alagoinhas, identificando servicos necessérios e
estabelecendo prioridades, com objetivo de atender aos principios preconizados na
Politica Municipal de Saneamento Ambiental. Quando optou por esse caminho o
Poder PuUblico municipal alimentou uma visdo mais voltada ao planejamento
politizado, que valoriza a superacdo de relacBes estritamente ancoradas no

interesse de geracdo de mais valia.

Ainda, é possivel notar nuances da atitude face ao mercado ao se constatar uma
preocupacao em relacdo aos mecanismos de garantia de acesso aos servigos, de
valorizagcédo de méo de obra local, da utilizagéo de tecnologias descentralizadas e de
técnicas mais afim ao reuso e ndo geracao, aléem da pratica de tarifas sociais. No
Plano, entdo, busca-se uma maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos, eliminagao
de perdas financeiras e desperdicios, e economias em geral, com vistas a alcancar
formas de promover a justica social na prestagéo do servigo, mais do que a geragéo

de lucros financeiros.

Assim, pode-se inferir que o planejamento e o Pmsa se mostraram mais afim a

vertente de planejamento politizado, quando se buscou dar aos servigos publicos de
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saneamento contornos mais voltados para a superagdo de relagcdoes estritamente
mercadoldgicas. Dessa maneira, foi alimentada durante esse processo politico
social, a valorizacdo de acdes estruturantes e operacionais de abastecimento de
agua, de coleta, tratamento e disposicdo final adequada dos residuos liquidos,
sélidos e gasosos, de drenagem das aguas pluviais, entre outros, que promovessem
0 bem-estar e a cidadania, orientadas para a promocao/inducdo de uma maior

justica social e ambiental.

Por ultimo, no que diz respeito ao referencial politico-filoséfico, o Plano se
mostrou como uma mistura de caracteristicas das duas vertentes, com maior
predominancia da vertente de planejamento politizado. O prefeito em exercicio
quando da elaboracdo do Plano, era filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT),
representando um setor mais a esquerda da politica brasileira, mais voltado para
praticas progressistas, o que pode ser a origem das caracteristicas e praticas, como
a parceria com a UFBA e a valorizacao da participacao popular ampla, a priorizagao
de solucbes com olhar sobre o usuario do servigo e a protecdo do ambiente. Esses
aspectos apontam para um processo de planejamento predominantemente
politizado, preocupado com a transformacdo das estruturas predominantes na
prestacao desses servi¢cos que, em muitos casos, tem promovido/induzido a injustica

social e ambiental.

6.2.3. Limites e possibilidades: as diferentes categorias de andlise
6.2.3.1. A justica social e ambiental

Nos aspectos relacionados a justica social e ambiental, seguindo a sequéncia da

estratégia de abordagem, nota-se que:

Para a justica social ndo se observou uma discussao especifica e clara sobre o que
seja a “necessidade”, o necessario para um cidadao usuario de servigos publicos
em um municipio para garantir sua qualidade de vida em um panorama de
desigualdades de acesso, de mudancas do clima e protecdo dos ambientes naturais.
Porém, o Pmsa, em diferentes momentos do texto destaca a preocupacdo em
promover a utilizacdo racional das riquezas naturais, da 4gua e da energia. Esse
enfoque esta ancorado na visdo explicitada pelos planejadores de que é

fundamental para a melhora da qualidade de vida e protecdo do meio ambiente o
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uso consciente desses insumos e que essa atitude exige uma mudanga em
diferentes niveis e graus na sociedade, que deve e pode ser promovida, também,
pela educacdo ambiental e sanitaria. Esses aspectos podem ser vistos no paragrafo

citado a seguir:

Ressaltemos aqui que concebe-se o 6rgao prestador do servico de
abastecimento de agua ndo como uma entidade devotada a
obtenc¢édo do lucro através da venda cada vez maior de seu produto,
a 4gua captada, tratada e distribuida. Assim a autarquia que presta
esse servico busca, sim, atender aos seus objetivos de prestadora de
servicos com 0s principios estabelecidos neste Plano
(universalidade, integralidade, e equidade) com a devida saude
financeira, mas buscando a reduc¢édo dos consumos, isto € uma maior
eficiéncia no sistema em si e também na melhor utilizacdo da agua
pelos usuérios. Visando reduzir os impactos ambientais de uma
super-explotacdo dos mananciais, bem como reduzir o montante de
operagbes e de custos tanto ao prestador do servico como ao
usuario, o SAAE deve buscar incentivar e oferecer a base técnica
necessaria para a busca de alternativas sustentaveis e seguras para
0 abastecimento de agua, reduzindo a dependéncia sobre o sistema
convencional de abastecimento (PMSA, 2004, p. 284).

Assim, apesar de ndo incorporar as questdes associadas a mudanca do clima, e nédo
desenvolver um estudo voltado para essa problematica, o Plano tem grande
proximidade com as discussfes pertinentes as preocupacdes relativas a mesma.
Portanto, o contetdo do Pmsa se configura como produto de um planejamento
"politizado" que esta interessado em reavaliar os padrdes vigentes na sociedade em
relacdo ao saneamento basico e promover transformacfes na maneira como se

realiza a prestacdo desse servico.

Sobre o aspecto da priorizagcdo dos investimentos em comunidades com maior
déficit de acesso as solucbes e servigos publicos de saneamento basico, pode-se
afirmar que o foco dado no PMSA seguiu essa linha, explicitamente, no momento de

decidir a prioridade dos investimentos, como mostrado a seguir:

Os critérios para definicdo das sub-bacias a serem implantadas
devem atender as demanda da sociedade (salude ambiental,
conforto, etc.) associada a disponibilidade financeira do municipio,
programas municipais de benfeitorias e as condi¢cbes técnicas e
fisicas das bacias, de modo a se otimizar os investimentos de obras.
Ha também o critério ambiental no sentido de se promover a
recuperacgao da qualidade dos corpos d’agua da cidade [...] (PMSA,
2004, p.349 - 350).

Dessa maneira, demonstrou-se uma ciéncia das prioridades em relacdo aos

investimentos, porém visando um conjunto de motivacdes que transcendem o déficit
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ao acesso em si, mas se ancora na demanda da sociedade, somado a qualidade do
ambiente, as condicdes técnicas e financeiras, a melhora da qualidade dos servicos
e recuperacdo dos corpos hidricos. Esse elenco de critérios na priorizacdo dos
investimentos pode ter relacdo com a menor desigualdade social estabelecida no
Municipio, que no caso da agua ja estava proximo ao acesso universal e no caso do
esgotamento sanitério, as diferentes classes sociais ndo eram ainda contempladas
com o servigco publico de esgotamento sanitario. Por fim, h4 um reconhecimento do
déficit de acesso das populacbes aos servicos de saneamento basico e da
necessidade de investimentos na componente do esgotamento sanitario, drenagem

de &guas pluviais e manejo de residuos solidos, principalmente.

Quanto as estratégias para a universalizacdo dos servicos considerando as
guestdes energéticas e ambientais, fica claro que esse objetivo norteia as acdes
para a universalizacdo desses servigcos. Inclusive foram sugeridos no Pmsa
programas voltados para a eficientizacdo energética e para a prevencao, controle e

reducado de perdas, que sdo fundamentados na visdo de que

No processo de melhoria da eficiéncia do sistema de abastecimento
de agua, [...] deve entender “energia” e “agua” como recursos
ligados entre si. [...] Desperdicio de agua conduz ao despedicio de
energia. As medidas para uso eficiente da agua e para uso eficiente
de energia terdo um impacto muito maior se planejadas
conjuntamente. “Eficiéncia em agua + energia®” é a forma
frequentemente mais custo-efetiva de melhoria nos servicos de
abastecimento de agua para a populagédo atual e a0 mesmo tempo
observando o crescimento populacional. [...] Em conjunto tais metas
conduzem a um sistema mais sustentavel com inegaveis beneficios
adicionais indiretos. Os impactos ambientais resultantes estdo no
centro dos beneficios, entendidos como qualidade de vida das
populacdes, menores riscos de colapso nos sistemas de agua e
esgoto, e menores impactos negativos e pressdes sobre o ambiente
(PMSA, 2004, p. 293).

Nesse sentido, 0 Pmsa buscou valorizar estratégias que viabilizem a universalizagcéao
sem a necesséria ampliacdo do consumo das riquezas naturais, como a agua, e de
insumos fundamentais a qualidade de vida, como a energia elétrica, pontos
fundamentais para se falar em melhor distribuicdo dos beneficios e alocacdo dos
danos oriundos do trabalho coletivo, o que se relaciona com uma viséo voltada a
transformacdo dos padrdes vigentes, apontando, entdo, para um planejamento

politizado.
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A contribuicdo ao bem comum que se relaciona com as praticas individuais, as
escolhas tecnoldgicas e padrBes de necessidade para se definir as estratégias de
prestacdo dos servicos e orientacdo dos investimentos publicos estdo presente no
Pmsa, principalmente, no que diz respeito as praticas individuais e escolhas
tecnologicas. Essa afirmacdo se respalda nas propostas que veem na educacgéo
ambiental e sanitaria um espago importante para a promoc¢do de uma pratica
individual mais consciente de seu impacto ambiental no uso dos servi¢os publicos de
saneamento e, ainda, na proposicao da utilizacao de tecnologias para o saneamento
que valorizam a participacdo do usuario na construcdo de solucbes para as
diferentes componentes. Vale trazer como destaque a componente do manejo e
drenagem de aguas pluviais, que sugere o programa de captacdo, armazenamento e
uso de aguas de chuva, bem como o reuso da agua, onde os diferentes usuarios sao
entendidos segundo suas potencialidades de colaboracdo. Como exemplos podem
ser citadas as propostas abaixo:
. estudo, juntamente com técnicos da Prefeitura Municipal, sobre
quais incentivos poderiam ser previstos aos cidaddos ou
empreendimentos que implantassem solu¢cdes que efetivamente
contribuissem para a reducao do consumo da agua, reducao e reuso
de efluentes liquidos, e melhorassem as condi¢es de infiltracdo das
aguas

o [...] eleger algumas atividades econbémicas especificas que
utiizem &gua em quantidade para o incentivo a adocdo dessa
alternativa. Este é o caso dos postos de combustiveis e das
lavadoras de carros [...]. No processo de incentivo ao uso de
alternativas os proprietarios devem ser sensibilizados para o fato que
podem ter seus custos reduzidos além de poderem trabalhar sua
imagem enquanto auxiliares na preservagdo ambiental. Nesse
processo deverdo ser incluidas instrucdes e acbes com respeito aos
efluentes liquidos derivados dos servicos do estabelecimento
comercial, atuando-se em mais uma faceta do problema, a poluicdo

hidrica pelos esgotos (PMSA, 2004, p. 286) .
Ao considerar essas propostas os planejadores demonstraram uma atencdo na
incorporacdo dos aspectos individuais e tecnoldgicos na perspectiva de uma
transformacdo dos padrdes vigentes que se direcionam a contribuicAo ao bem

comum, 0 que representa uma forma de inducdo de justica social por meio dos

servicos publicos de saneamento basico.
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Ao considerar a questdo do mérito que se relaciona ao direcionamento de
investimentos, onde a visdo de longo prazo considera o atendimento das
necessidades e a contribuicdo ao bem comum como premissas que resultem em
efeitos de sobreoferta e efeitos multiplicadores em outros territorios, infere-se que o
Pmsa, quando contempla os trés critérios anteriores relativos a justica social,
compde um conjunto de intengBes que demonstra uma preocupacao relativa a
geracado de efeitos de sobreoferta em outros territorios, uma colaboracao importante

no que tange a justica social.

Aspectos relacionados a capacidade de producéo de recursos financeiros por meio
da prestacdo dos servicos publicos e a definicdo de quais rotas esses lucros devem
percorrer ndo estdo sendo abordados no Pmsa. Mas esse destaque nao se faz
necessario, pois o proprio modelo de gestdo do saneamento no Municipio ja define
esse aspecto. O Saae, uma autarquia municipal, por si s0, ja define que os possiveis
lucros oriundos da prestacdo de servigo fiquem circulando dentro do préprio servico
publico de saneamento. Assim, ndo se faz necesséaria essa abordagem no Pmsa
para 0s servicos de agua e esgotamento sanitario, considerados os mais aptos a

geracdao de lucro significativo no saneamento basico.

Analisando o aspecto relacionado a viabilidade econdémica dos sistemas
considerando o custo per capita de implantagdo, de manutencdo, o tempo de
retorno do investimento e a geracdo de postos de trabalho, ndo foi encontrada
esse tipo de diretriz explicita no contetdo do Plano. A pratica que mais se aproximou
desse aspecto corresponde a participacdo da associacdo dos carroceiros de
Alagoinhas na coleta e transporte de residuos solidos em areas de dificil acesso, o

que colabora na geracgéo de postos de trabalhos no @mbito da populacao local.

No que diz respeito aos sistemas tarifarios inclusivos, garantindo o acesso de
todos aos servigcos e promovendo a equidade, com base no conteudo do Pmsa
pode-se inferir que houve uma preocupacdo em se deixar instrucdes e diretrizes

relativas a esse critério. Assim, recomenda-se no Plano:

Tarifa: desenvolver estrutura tarifaria que reflita o custo real do
suprimento de agua a comunidade. Buscar induzir via tarifa o uso
eficiente da agua ou, por outro lado, desencorajar o desperdicio de
agua. A estrutura tarifaria deve proporcionar a universalizacdo do
abastecimento de agua, buscando equalizar esse direito numa
estrutura social desigual, via categorizacao e tarifacdo compensatéria
(PMSA, 2004, p. 295).
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Assim, avaliando o aspecto contido na Justica Social relacionado a sistemas
tarifarios inclusivos, garantindo o acesso de todos aos servicos e promovendo a
equidade, se conclui que os planejadores buscaram contemplar esse aspecto
guando demarcam tal necessidade para a composicao da tarifa e estrutura tarifaria.
Nessa mesma direcado segue 0s servicos de esgoto, considerando que estes devem
ser cobrados, de acordo com o Decreto Lei n® 1.619, de 2000, correspondendo a um
valor adicional de 40% sobre o valor cobrado a partir das categorias de tarifas de
agua. De tal modo, se as tarifas de agua estdo buscando prover uma inclusédo das
diferentes classes sociais, pode-se considerar que existe uma extensao de tal l6gica
a tarifa dos servicos de esgotamento sanitario. Contudo, ao longo da préatica do
servico € que se pode constatar essa capacidade de incluir os usuarios promovendo
a universalizacdo e equidade. Desse modo, no que diz respeito ao conteudo

expresso no Plano se pode verificar o antendimento dessa premissa.

No que diz respeito as tarifas que cubram os custos de exploragdo e manutencao
dos servicos, mas também as inversfes necessarias para o desenvolvimento dos
sistemas e para a substituicdo das infraestruturas obsoletas, foi possivel notar essa
preocupacdo nos conteados do Pmsa no que se refere a componente de

esgotamento sanitario, como mostrado a seguir:

Segundo informacbes do SAAE, o valor da tarifa de esgoto foi
calculado para custear as despesas do SAAE (diretas e indiretas)
necessarias para a operacdo, manutencao e reparos. A tarifa prevé
também o custeio de novas ligagdes e pequenas ampliacdes da rede
coletora, porém nao engloba o pagamento pela implantacdo do
sistema, no caso de financiamento (PMSA, 2004, p. 308).

Porém, fica uma lacuna no que se refere ao pagamento dos financiamentos
contraidos pelo prestador de servico para ampliacdo da cobertura, o que numa
primeira analise pode ser importante no caso de se evitar grandes impactos nos
orcamentos das familias com baixo poder de pagamento, ao se incorporar tais
custos a tarifa. Por outro lado, ndo incluir o pagamento dos empréstimos a tarifa
pode prejudicar na capacidade de ampliacdo dos sistemas do Municipio,
influenciando o processo de universalizagdo. Entretanto, como a maioria dos
recursos destinados pelo governo federal para o saneamento nos ultimos anos é
oriundo do Orgamento Geral da Unido, ou seja, S840 recursos ndo onerosos, as

tarifas podem ser protegidas para garantir o acesso de todos. Contudo, o importante
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€ revisar essa estratégia ao longo do tempo, avaliando de que maneira ela estara
induzindo, de forma plena, a justica social.

Em relacdo a discusséo sobre a importancia da priorizagdo da geracao de renda
no ambito das populagcbes locais por meio da utlizacdo de tecnologias
descentralizadas e de simples funcionamento, facilitando a absorcdo dos
trabalhadores locais, pode-se considerar parcialmente contemplado, principalmente,
na componente de manejo de residuos sélidos. No municipio, antes da elaboracdo
do Pmsa, ja havia a pratica da coleta e transbordo de residuos por carroceiros que
se organizam em associacao, priorizando, de alguma maneira, a mao de obra local,

como apresentado a seguir:

Além da coleta mecanizada, realizada por empresa terceirizada, o
municipio conta com um sistema de coleta com tracdo animal,
realizado por uma Associacdo de Carroceiros, que efetua o servico
em areas consideradas de dificil acesso. Estas areas sé&o
caracterizadas pela existéncia de vias estreitas ou com
pavimentacao precaria, as quais o veiculo de coleta mecanizada ndo
adentra, de forma que a coleta porta a porta é feita utilizando-se uma
carroca com tragdo animal, recolhendo os residuos e confinando-os
em pontos para posterior remocdo pelo equipamento convencional
(PMSA, 2004, p. 431).

Desse modo, apesar de ser uma pratica que jA ocorria antes do processo de
planejamento, ocorre sua valoriza¢cdo enquanto solu¢cdo adequada para o0 servico no
conteudo Pmsa. Assim, é reforgada no Plano a importancia da “expansao do sistema
de coleta alternativa com tracdo animal para os distritos e areas de dificil acesso”
(PMSA, 2004, p. 456). Porém, é ressaltada a necessidade de melhorar o
planejamento e a rotina operacional adotada para a coleta com tragdo animal, além
da “[...] inclusao de fardamento e EPIs para os carroceiros e a existéncia de um
maior fomento a atividade, no sentido de que seja prevista uma assisténcia
veterinaria aos animais” (PMSA, 2004, p. 481).

Portanto, pode ser considerado em relacdo a esse critério que os planejadores, de
alguma maneira, no que diz respeito ao conteudo do Plano, atenderam a essa

premissa com potencial de inducéo de justica social.

Por fim, ao se avaliar se houve o0 mapeamento dos locais com dificuldades
especificas que podem resultar em prejuizos a outros territorios, constata-se que o
Pmsa apresenta em seu conteldo um conjunto de elementos que demonstram o

atendimento desse critério, jA que foram pensados diversos programas e projetos
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voltados para as populagBes e areas do Municipio que possuiam maior déficit de
acesso ao servigo. Assim, considerando a demanda da populacdo, apreendida por
meio do planejamento participativo, e as informagcdes técnicas operacionais
levantadas ao longo do diagndstico, foi possivel identificar as areas com dificuldades
especificas e gerar solugdes e propostas voltadas para elas. No relatério contido no
Pmsa sobre o distrito de Boa Unido, um entre os distritos do municipio de

Alagoinhas que foram contemplados, é informado que

Seguindo a metodologia de elaboracdo do Plano de Saneamento
Ambiental do Municipio de Alagoinhas, os projetos do sistema de
abastecimento de &agua, de esgotamento sanitario e de residuos
solidos foram desenvolvidos com a participagdo da populagédo, na
tentativa de integrar o conhecimento técnico aos saberes da
comunidade local. Esta abordagem resultou, inclusive, em
redefinicdes da concepcao dos sistemas propostos, de forma a torna-
los mais condizentes com a realidade local (Boa Unido, 2004, p. 11).

Portanto, considera-se atendido esse aspecto no que diz respeito a concep¢do do
Plano e visdo de realidade focada pelos planejadores e apresentada em seu
conteudo. Esse fato esta refletido nos projetos voltados a essas areas, que preveem
beneficios e a estruturacdo dos servicos publicos de saneamento basico,
colaborando, assim, para a protecao dos territdrios e minimizacdo de acdes e

praticas cotidianas capazes de disseminar prejuizos a outros territorios.

Ao cabo da analise dos critérios elencados no topico de justica social, € possivel
afirmar que o Pmsa teve um foco direcionado para a promocao/inducdo de justica
social por meio do planejamento dos servicos publicos de saneamento béasico. O
Pmsa trouxe discussdes conceituais a respeito do que seria a funcéo da prestagéo
dos servicos, qual seu objetivo no seio da sociedade, a importancia de se evitar o
consumo em excesso de insumos e da agua, a necessidade de um cidadao usuario
dos servicos consciente e participativo nas diferentes etapas do planejamento e,
também, a sua colaboracdo no uso diario de tecnologias voltadas para as realidades

locais e que colaboram em alguma medida na preservacéo do ambiente.

Por outro lado, ndo se pode deixar de destacar que o fato do Pmsa representar,
enquanto documento, um avanco significativo no entendimento de como se deve
fazer saneamento para a sociedade do municipio de Alagoinhas, fica muito claro na
fala dos atores sociais do Municipio — os participantes do Grupo Focal da pesquisa —

gque no momento de trazer para a realidade do municipio o discurso construido
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coletivamente, muitas limitagbes relacionadas as préaticas dos atores e a propria
estrutura fisica e organizacional do Poder Publico municipal se apresentaram como

impedimentos a essa transformacéo da realidade socio-espacial do Municipio.

Contudo, apesar dessas limitacdes e de uma parte das propostas do Pmsa nao
terem sido trazidas para o campo do real, do concreto, ou seja, ndo terem sido ainda
implementadas, muitas outras foram viabilizadas por estarem contempladas no
documento. Nesse sentido constata-se que para o prestador de servico municipal, o
Pmsa foi muito importante para se avancar na inducao de justica social, ja que os
projetos contidos no Plano deram ao Municipio condi¢cdes de participar e acessar
programas do governo federal, que estavam destinando recursos ndo onerosos para
melhoria e ampliacdo dos servigos publicos de saneamento basico. Isso por que ter
projetos prontos era requisito fundamental para acessar os recursos. Assim, para a
representante do prestador de servico, o0 Pmsa foi/é muito importante nesse sentido,
0 que pode ser apreendido na fala a seguir:

Eu queria chamar atencdo pra uma coisa. [...] instrumento de
planejamento, ele orienta e [...] foi bom. Porque em 10 anos
elaborou-se (sic) projetos em esgotamento sanitario pelo menos, pra
guase metade da cidade. [...] Em 10 anos elaborou-se projetos,
conseguiu-se convénios [...]. Agora, a implementacdo, a
continuidade, a finalizacdo dessas obras, isso ai jA& € um outro
problema. Pra vocé ver como é vocé ter o planejamento: é
importante. Agora com o PAC2 a gente amplia, e ainda tem tanto
projeto pra o interceptor do Rio Catu e do Rio Aramari, que é um
projeto grande, uma obra que vai ser muito cara. Ja conseguiu esse
recurso e ainda esta conseguindo recurso pra projeto de
abastecimento de 4gua. Entdo tudo isso muda com o planejamento.
Se ndo tivesse isso, como a gente falou, as outras prefeituras
chegavam |4 e ndo tinha nada pra apresentar. Entdo se até tal dia
nao apresentou, tchau! O dinheiro do PAC a gente vé na televisdo
falar que disponibilizou-se mais de 43 bilhdes, quase a metade voltou
porque ndo tem projeto, ndo tem isso, ndo tem aquilo, entendeu?

[...].
Apesar do entendimento da representante do prestador de servico, para um
representante da sociedade civil:

Infelizmente ndo surtiu o efeito que nds gostariamos a nossa periferia
continua com problemas embora hoje exista, por exemplo, ehh...
construcao de conjuntos residenciais tipo nova Brasilia, tipo Mangald
gue é periferia. Mas infelizmente ndo surtiu ainda efeito porque ainda
estd em construcdo. Mas até a construcdo desse loteamento, desses
conjuntos residenciais, nada de importante aconteceu. A periferia
continua desassistida, os bolsdes de doencas [...] ocasionadas pela
falta de saneamento [...] continuaram existindo nesses bairros, ta? E



168

possivel que melhore agora. Como foi dito em perguntas anteriores
guando se constréi a estacdo de tratamento que ndo se faz a
manutencgao essa estacdo de tratamento comeca a vazar o produto
ndo tratado e vai pra céu aberto na rede de drenagem. Isso hoje, dia
17/11/2011 (dezessete de novembro de dois mil e onze). Entéo, isso
implica em dizer que ha falta de manutencao. A justica social pode
acontecer, mas até o momento ainda € um pouquinho insipiente [...].

Frente a essas visGes contraditorias do mesmo elemento de analise fica claro como
0s avancos e transformacdes que sao pretendidos na sociedade muitas vezes
podem ser percebidos ou entendidos de formas muito antagbnicas a depender do
referencial e segmento social do observador. Assim, para quem estd operando o
processo de avanco dos meios de consumo coletivo, como o faz o Poder Pablico e o
prestador de servigo, pequenos avangos e conquistas que ampliam a cobertura dos
servicos € valorizada e comemorada, como podemos ver nessa fala da

representante do prestador de servico:

[...] Tem muitas obras que ainda nao foram finalizadas e ainda mais
essas que sdo da componente do esgotamento sanitario. Mas quem
morava nessas comunidades que ndo podia sair de casa por que era
lama, era inseto, era tudo isso na porta de casa. E hoje em dia essa
situacdo ndo t4 ocorrendo mais. Para essas pessoas isso foi um
grande impacto. Por exemplo: a obra do bairro Areal tem mais ou
menos uns quatro anos que ocorreu. Eu voltei fazendo uma pesquisa
la a respeito inclusive da educacdo ambiental, pra ver se eles se
lembravam do que aconteceu. A maioria deles ndo lembrava muito
do que aconteceu nessas reunides de educacdo. Lembravam de que
se falava que ndo deveria jogar comida na rede de esgoto, coisas
desse tipo. Mas o que eles lembram mais é que hoje em dia o bairro
deles é asfaltado e que isso sO aconteceu depois que botou a rede
de esgoto. Entao € assim, eles nem lembram as vezes que tem rede
de esgoto, mas eles olham se o bairro ta asfaltado. Assim, a situagéo
de vida melhorou e muito para essas pessoas.

Assim, a partir do Pmsa foi possivel verificar diferentes aspectos que podem levar a
inducéo de justica social de maneira a conduzir o Municipio, ao longo do tempo, a
um cenario onde os beneficios e danos produzidos na prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico sejam alocados e distribuidos de forma equanime e

universal e, portanto, justa.

Partindo para a analise da justica ambiental considerou-se quatro topicos:

No que se refere ao topico das mudancgas climaticas verificou-se que néo foi dada
nenhuma atencdo a esse fen6meno no processo de planejamento dos servigcos de
saneamento basico, fato que se reflete no conteado do Pmsa. Apesar de o Pmsa ter

trazido preocupacdes, propostas, programas, que pudessem, em longo prazo, serem
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importantes para conviver com as alteragfes climaticas, e que foram destacadas
como importantes para a promoc¢ao de justica social na andlise anterior, todas elas
nao tinham o foco voltado para as questdes da mudanca do clima e sua influéncia na
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico. Assim, pode-se inferir que
ndo houve contemplacdo desse tépico no Plano, o que pode ser justificado pelo
momento historico, onde a questdo das mudancas climaticas ainda ndo se

configurava com uma grande importancia no ato de se pensar o futuro.

No que se refere ao tOpico sobre a valorizacdo das técnicas e tecnologias
utilizadas por comunidades tradicionais que desenvolvem atividades produtivas
para sua subsisténcia, e sua valorizacao perante a sociedade, ndo se observou uma
preocupacao prioritariamente voltada a esse tépico. Contudo, devido ao processo
participativo de planejamento com a inclusdo dos usuarios dos servicos na
discusséo sobre a escolha da tecnologia a ser adotada, para depois partir para a
elaboracdo dos projetos, pode se considerar que em certa medida esse tépico foi
contemplado. Desse modo, se observa esse critério em dois aspectos principais: na
contextualizacdo do uso da tecnologia de saneamento basico quanto as
caracteristicas fisicas, geograficas e culturais da area onde se implanta os servicos
ou solucdes sanitarias, observado por meio da discussdao com o0s usuarios dos
sistemas anterior a elaboracao dos projetos; e na prioridade dada a diversificacao de
técnicas/tecnologias utilizadas nos sistemas de saneamento basico, observados,
principalmente, nos programas das componentes de drenagem de aguas pluviais e
de manejo de residuos sélidos, a exemplo da coleta das dguas de chuva pelos
usuarios e da utilizacdo de tecnologias alternativas de coleta como a utilizacdo de

carrogas.

Assim, apesar dessas preocupacdes e suas propostas e projetos ndo terem como
pano de fundo a questdo das comunidades tradicionais em si, elas, de alguma
maneira, se mostram como uma forma de se garantir a promocdo de um
saneamento béasico voltado para a criatividade e diversificagdo das solucdes

implantadas, o que estaria mais proximo da justica ambiental.

Para o topico relacionado a adocdo de uma politica onde a mitigacdo e/ou
tratamento dos impactos, residuos e efluentes gerados em atividades de
saneamento basico seja associado aos focos geradores nos ambitos territoriais e
ambientais, infere-se que em alguns aspectos esse tépico foi contemplado no pensar
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do planejamento. Apesar de ndo estar definido no Pmsa que se deveria adotar
estratégias para abastecimento humano de maneira que se priorize 0 uso de
mananciais proximos a populacéo usuaria, o fato é que devido as caracteristicas dos
mananciais utilizados para abastecimento, que sdo mananciais de agua subterranea,

essa ja é a estratégia adotada no Municipio, como apresentado a seguir:

Na sede, onde residem cerca de 86% da populacdo do municipio
(SAAE, 2003), o abastecimento é efetuado por dois sistemas
principais denominados de Sobocé e Cavadas e dez sistemas
independentes situados em Cruzeiro dos Montes (I e II), Urbis Ill,
Parque Séo Francisco, Nova Brasilia, Parque Santa Maria, Mangald,
Alagoinhas IV, Pargue Santo Antdnio, Parque S&o Bernardo e Miguel
[...]J(PMSA, 2004, p. 177).

Assim, acredita-se que essa logica de distribuicdo dos sistemas de abastecimento
de 4gua permite que o usuario esteja mais proximo ao seu manancial de uso, o que
deveria torna-lo mais interessado na protecdo ambiental do mesmo, aspecto

relevante quando se pensa em justica ambiental.

Outro aspecto que se considera contemplado se relaciona com 0s programas
voltados para a minimizacdo do uso da agua, para o reuso da agua, para o controle
e reducdo de perdas, para a captacdo, armazenamento e uso de aguas de chuva.
Todas essas propostas e programas podem ser entendidos como mecanismos
capazes de fomentar a ndo geracdo e minimizacdo de residuos sélidos e liquidos,
que incorporam O usudrio, os setores produtivos, os segmentos organizados da
sociedade e o Poder Publico como sujeitos-chave na mudanca de padrbes de
consumo e na adoc¢do de um sistema preventivo de poluicdo. Assim, se pode
constatar uma capacidade de inducéo de justica ambiental por meio das propostas

contidas no Pmsa.

No topico que trata da adocdo como estratégia de prestacdo de servigco a Otica da
‘ecologia industrial”, pode-se inferir que apesar do Pmsa nao contemplar todos os
aspectos destacados para esse topico, se constata um olhar voltado para a
pertinéncia da integralidade entre componentes, de maneira que a demanda de uma
sirva como referéncia para a prética da outra, e ainda, na utilizacdo do que seria
rejeito de uma componente para se inserir em outros circuitos produtivos. Essas
caracteristicas estdo abarcadas nas proposicdes voltadas para a captacao,
armazenamento e uso das aguas de chuva, que tem como argumento principal a

importancia de se diminuir o escoamento superficial no Municipio e diminuir a
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utilizacdo de agua potavel tratada pelo SAAE — o que valoriza a integralidade entre
as componentes de abastecimento de agua e manejo e drenagem de aguas pluviais-
para atividades produtivas com menor exigéncia do padrao de qualidade da agua — o
que seria o aproveitamento dos “residuos” da componente drenagem urbana, as
adguas de chuvas coletadas, para outros processos produtivos como a lavagem de
carros, a irrigacdo de jardins, etc. Assim, por meio dessas proposicoes € possivel
constatar que os planejadores estavam adotando um olhar voltado para a ecologia
industrial, o que se considera fundamental para a promocao/inducdo de justica

ambiental em saneamento basico.

bY

Assim, no que diz respeito a inducdo de justica ambiental percebe-se que a
Prefeitura Municipal de Alagoinhas quando contempla no seu Pmsa 0s aspectos
ligados ao topico de valorizacdo das técnicas e tecnologias utilizadas por
comunidades tradicionais, ao topico de uma politica onde a geracdo e a
mitigacdo/tratamento e destinacao final estejam mais préximos dos focos geradores
e ao topico de ecologia industrial, demonstra estar conduzindo os servicos publicos
de saneamento bésico, via planejamento, em um direcionamento capaz de refletir
nas acgdes cotidianas dos prestadores de servico um maior interesse e esforco para
traduzir praticas mais justas ambientalmente em modos operantes dos servigcos, em
modelos tecnolégicos adequados, em eficiéncia na protecdo dos ecossistemas
naturais e riguezas naturais, em formas de incluir os usuarios dos servicos nas
praticas cotidianas dos servicos, entre outros. Contudo, apesar de ndo ter
contemplado aspectos relacionados ao tépico das mudancas climéticas € possivel
constatar que quando contempla os aspectos elencados nos outros topicos da
justica ambiental esta se criando um ambiente sdcio-politico-técnico propicio para
incorporar as discussdes e necessidades que surgirdo por conta desse fendmeno
climatico. Porém, como se refletiu a cerca da justica social, o fato de estar
contemplada no planejamento ndo garante tais avancos. A implementacdo das
propostas é fundamental para que se possa tornar perceptivel na realidade cotidiana
do municipio e na vontade dos usuarios dos servigos publicos de saneamento as

nuances e motivacdes afinadas a justica ambiental.
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6.2.4. Olhares sobre os avancos socioambientais

Para se analisar a capacidade de inducédo/promoc¢ao de justica social e ambiental
por meio do planejamento dos servicos publicos de saneamento basico, foi
observado se houve avancos no Municipio relativas as dimensfes
politico/institucional; social/ético; ambiental; e tecnolégico. Dessa maneira, se
buscou entender como se deu a prestacdo dos servicos de saneamento basico e
sua influéncia nos aspectos cotidianos ligados ao uso diario das diferentes
tecnologias, bem como sua distribuicdo no territério, a partir do planejamento das
acOes. Nesse sentido, buscou-se entender, também, o papel do Poder Publico, na
articulacéo e estabelecimento de certas légicas no seio da sociedade por meio do

planejamento dos territérios.

Inicia-se esse olhar refletindo sobre os limites relacionados a implementacdo do
Plano. Apesar de o Pmsa ter se mostrado um Plano com potencial de mudar o
cenario do saneamento basico, da qualidade ambiental e do nivel de participacédo
social no municipio de Alagoinhas, muitas dificuldades e limites foram identificados
ao longo dos anos na tentativa de avancar na pratica diaria do que foi planejado, fato

esse gue foi exaustivamente destacado na fala dos sujeitos sociais consultados.

Um dos primeiros limites que se observou foi a questdo da descontinuidade
administrativa relacionada a falta de equipe técnica e estrutura da propria Prefeitura.

Esse aspecto é evidenciado na fala de uma representante do Poder Publico:

As vezes a pessoa nem continua com aquele planejamento do
passado quando se muda uma gestdo, ndo por que ndo quer aceitar
o planejamento que foi feito pela equipe passada, mas por ndo saber
ou ndo ter conhecimento. [...] entdo precisa realmente de pessoas
fixas dentro deste sistema, desse grande sistema publico que seriam
[...] as pessoas efetivas e outras pessoas [...] vem a questdo do
conselho, que é importante por que o conselho sinaliza o que foi
planejado para que se execute e que seja cobrado a execucdo, ou
seja a pratica desse planejamento. Entdo uma dificuldade que existe
€ a equipe que esta chegando saber o que foi planejado para
executar ou continuar executando e talvez sim, dado primeiro esse
entendimento, o que acha que é bom ou que € ruim, pra melhorar o
gue ja foi planejado. Por que ndo da para planejar tudo novamente,
até por que o que ja foi pensado foi pensado em prol daquela
situacéo. [...].
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Outro aspecto, apontado por um representante da sociedade civil organizada, traz a
questdo da falta de capacidade de implementacdo do proprio gestor que

desenvolveu o processo de planejamento, ele diz:

Agora, infelizmente, o que ndo aconteceu ai no Plano de
Saneamento foi justamente a continuidade da pratica do
planejamento [...] ndo teve continuidade do governo. Inclusive o
préprio governo que implantou o Plano ndo valorizou. Tanto néo
valorizou que as coisas ndo avancaram. Em termos de meio
ambiente foi um desastre, ndo se fez nada naquele periodo e ndo
esta se fazendo praticamente muita coisa por agora também néo. Na
Gltima segunda-feira andei com 22 alunos técnicos em meio
ambiente, corremos o rio Catl, é s6 desgraca. Fomos na lagoa da
feiticeira, era s6 miséria. Entdo vocé nao pode dizer que a pratica do
planejamento tem funcionado e que é democrdatico, infelizmente néo
é. E como se a sociedade n#o tivesse por que participar. [...] Eles
sendo pagos pra fazer e a gente aqui fora pra vé executar. [...] onde
a coisa aconteceu era um governo que vocé tinha nas trés esferas
[...] os governantes, os gestores. Entdo, ndo justificava Alagoinhas
nao ter andado, ndo ter evoluido mais rapido. Por que vocé tinha o
governador, nés tinhamos o presidente, tinhamos o prefeito. As trés
esferas de governo [...]. Entdo ndo justificava Alagoinhas néo ter
avancgado como deveria.

Foi ainda evidenciado pela representante do Poder Publico e pela representante do
prestador de servico os limites encontrados na quantidade de profissionais

disponiveis e envolvidos no processo de implementacdo, que para as duas se

mostram insuficientes:

PODER PUBLICO: [...] quantos concursos nés tivemos? Digo a
gestdo até agora. Eu estou desde 2009, n&o teve um concurso. E
como eu estou dizendo, a cidade esta crescendo, mas eu ndo estou
vendo o sistema publico crescer pra atender a necessidade da

cidade.

PRESTADOR DE SERVICO: [...] a estrutura fisica do SAAE, por
exemplo, hoje quem cuida, sou eu, do convénio, viabilidade,
fiscalizagdo de obra [...] se der problema na obra quem tem que
alterar o projeto sou eu. E pra contratar o gerador, entendeu? Ent&o
muitas vezes vocé ndo tem futuro, ndo tem pessoas pra [...] continuar
entendeu? E ndo é s6 aqui ndo. Nas outras secretarias é a mesma
coisa. Vocé corre muito, depois vocé para.

Diante dessas colocacbes ficam evidentes as dificuldades do Municipio em
conseguir concretizar os avangos previstos no planejamento das acdes. Essas
dificuldades estdo diretamente relacionadas a estrutura fisica e de pessoal que da
Prefeitura, que dizem respeito ao folego institucional desse municipio em
implementar seu planejamento. Nesse caso, se observa que a maioria das

instituicdes vinculada ao Poder Publico ndo estdo conseguindo colaborar com o que
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estabeleceu a sociedade que participou de todo o processo de elaboragao do Plano.
Portanto, tem sentido a preocupacao de Iracheta (1988) sobre a importancia das

instituicdes contribuirem para a efetivacdo do planejamento.

Entretanto, observadas algumas limitacdes em se efetivar o planejamento em todo
seu potencial, € necesséario enfatizar o fato de que o Plano trouxe muitas
contribuicdes aos servigos publicos de saneamento basico, apesar de todos 0s seus

limites e dificuldades cotidianas.

Assim, no campo politico/institucional pode-se destacar a valorizacdo da Politica

Municipal de Saneamento Ambiental, que foi concretizada enquanto instrumento da
gestdo dos servicos de saneamento ambiental, ao efetivar sua determinacdo de
elaborar o Plano, bem como estabelecer alguns dos instrumentos do Sistema
Municipal de Saneamento Ambiental, a exemplo do Conselho Municipal de

Saneamento Ambiental.

Além disso, o fortalecimento do Saae enquanto instituicdo, o prestador de servigo de
gestdo publica, perante a sociedade do Municipio, também representa um aspecto
importante da experiéncia vivenciada. O Saae a partir do Pmsa se apropriou de
importantes ferramentas para o avango dos servigos de sua competéncia, como 0s
programas, 0s projetos e as orientagdes para a utilizacdo da educacdo ambiental e
sanitaria  como instrumento de apoio aos servicos. Vale destacar que a
representante do prestador de servico € uma das principais responsaveis pelo uso
do Pmsa nos avancos do municipio, pois ela conhece o Plano e apresenta aos

outros gestores as oportunidades nele apontadas.

Esses avancos trouxeram contribuicbes ao aspecto social/ético quando trouxe para
a populacdo a oportunidade e obrigacdo de pensar o futuro de seu municipio em
relacdo ao saneamento; de refletir sobre as tecnologias e solugbes que poderiam ser
adotadas a fim de progredir na universalizacdo do acesso e ampliacéo da cidadania;
de desenvolver estratégias para a promocao da saude e da protecdo do ambiente; e
para se pensar no uso consciente e eficiente das riguezas naturais e insumos

necessarios aos servi¢os publicos de saneamento basico.

E importante pontuar que experiéncias que permitam a vivéncia na pratica social do
gue se estabelece enquanto ideal da politica da area, € de extrema relevancia para

se avancar na transformacéo social, como nos alerta Harvey (1980).
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Além disso, foi possivel confirmar a capacidade do Municipio em gerir 0S seus
servigos publicos de interesse fundamental, de exercitar a sua titularidade e de
vivenciar a descentralizacdo das decisbes, avan¢os importantes para a sociedade
rumo a sua emancipacdo segundo Dowbor (1987). Portanto, um passo importante
para conhecer e reconhecer seus limites e potencialidades enquanto uma sociedade

democratica, capaz de decidir sobre o futuro e buscar suas solugdes.

A fim de observar se houve alguma modificacdo perceptivel nos servicos de
saneamento se fez uma analise da evolucdo de indicadores de cobertura, de
qualidade e integralidade dos servicos publicos de abastecimento de &gua, de
esgotamento sanitario e coleta de residuos sélidos, justificada pelo fato de que
esses servicos podem ser influenciados pelo ato de planejar. O que, em dultima
instancia, indica que o desempenho da prestacdo desses servicos refletem, de

alguma maneira, as préticas sociais, como nos ensina Lefebvre (1974).

Quando se observa a Figura 22, que apresenta a evolugcdo do acesso ao
abastecimento de agua, € possivel sugerir que a partir da elaboracdo do Pmsa
houve uma ampliacdo da cobertura desses servicos de forma mais acelerada no
periodo entre 2004 a 2008, do que no periodo anterior a elaboracédo do Plano entre
2000 a 2004.
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Fonte: MCidades, 2011- SNIS (2000-2008)
Figura 22 - Evolucdo do percentual de atendimento da populagéo total com rede de
abastecimento de 4gua - Alagoinhas

Contudo, ao acompanhar a evolucdo da qualidade da agua de abastecimento
fornecida pelo prestador, foi possivel observar, que apesar de ter ampliado a
cobertura do servico, essa nao veio acompanhada pela melhora da qualidade da
agua. Como pode ser visto nas Figuras 23 e 24, onde a linha de tendéncia

ascendente apresenta uma ampliacdo do nimero de amostras de agua coletadas na
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rede de distribuicdo com o nivel de cloro residual e coliforme total fora dos padrbes
de potabilidade definidos pela entdo Portaria n® 518/2004, do Ministério da Saude. A
presenca de coliformes totais e auséncia de cloro residual na rede podem indicar
contaminacdo da rede por aguas nao tratadas, ou ainda dosagem insuficiente de
insumo para garantir a presenca do cloro nos pontos de amostragem da rede. Nao
houve informacg6es disponiveis no Snis sobre o indicador de amostras com turbidez

fora do padréo de potabilidade.
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Fonte: MCidades, 2011- SNIS (2000-2008)SNIS
Figura 23 - Evolugdo do percentual do numero de amostras com niveis de cloro residual na
rede de distribuic&o fora do padréo de potabilidade — Alagoinhas
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Fonte: MCidades, 2011- SNIS (2000-2006)SNIS
Figura 24 - Evolucéo do percentual do numero de amostras com niveis de coliformes totais
fora do padréo — Alagoinhas

[¢)]

Em relacdo a regularidade/continuidade dos servicos prestados foi verificado uma
auséncia de informac¢des no Snis, o que pode indicar uma limitagdo do prestador de

servico em disponibilizar essas informagdes.
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Quando se observa a evolucao do acesso a coleta de esgotos sanitarios, Figura 25,
€ possivel observar que no periodo de 2000 a 2004, apesar de o prestador ja ter
iniciado o atendimento por rede de coleta em algumas areas da sede municipal,
como é relatado no Plano, esse percentual ndo foi informado ao Snis. Ja no periodo
entre 2004 até 2008, onde o planejamento se efetiva por meio do Plano, e acontece
a realizac@o de algumas obras de esgotamento sanitario, se nota a insercdo dessa
informacéo, e, a partir de 2004, € possivel verificar uma ampliacdo do percentual da
populacdo com acesso a essa facilidade sanitaria. Vale ressaltar que considerando
0s investimentos previstos para essa componente no Municipio, esse percentual
deverd ampliar muito nos préximos anos, o que devera contribuir para se alcancar o

desejo de despoluicdo das lagoas e rios presentes no territorio do Municipio.
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Fonte: MCidades, 2011- SNIS (2000-2008)SNIS
Figura 25 - Evolug&o do percentual de atendimento total de esgotamento sanitéario por rede
de geral de coleta — Alagoinhas

Por consequéncia, houve uma ampliacdo do acesso da populacdo atendida com
rede publica de abastecimento de agua aos servicos de esgotamento sanitario
(Figura 26). Essa realidade aponta na direcdo da construgdo da integralidade das
acOes de saneamento basico, principio fundamental da prestacado desses servicos,
segundo a Lei n. 11.445/2007 e a propria Politica Municipal de Saneamento
Ambiental. Porém, o tratamento dos esgotos coletados se constitui em um dos
desafios para a integralidade. A integralidade sé sera garantida quando atingir todas
as outras componentes de saneamento basico e quando o0s servicos forem

prestados de forma integral em todas as suas etapas.
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Fonte: M Cidades, 2011- SNIS (2000-2008)SNIS
Figura 26 - Evolucdo do percentual de atendimento urbano de esgoto por rede geral referido
a populacao urbana atendida com agua por rede de abastecimento — Alagoinhas
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No que se refere a coleta de residuos solidos domiciliares, Figura 27, os indicadores
demonstram que no ano de 2004 a cobertura da populacdo era quase
universalizada, o que n&o coincide com as informac¢des do Pmsa. Contudo, observa-
se um decréscimo de dezesseis pontos percentuais entre os anos de 2005 a 2007.
O ano de 2008 apresenta uma queda abrupta no percentual de cobertura do servico,
que pode indicar algum erro associado a disponibilizacdo da informacédo pelo
responsavel, j& que em 2009 hd um retorno do percentual para noventa pontos
percentuais. Esses resultados indicam que a partir do planejamento ndo houve uma
ampliacdo muito significativa da oferta desse servico. Porém, uma cobertura de 90%
nao pode ser desconsiderada enquanto uma conquista da sociedade. Esses dados
evidenciam que apesar dos esforcos para se planejar essa componente, nao fica
claro a influéncia do planejamento na prestacdo desse servi¢co. Sendo refor¢cadas as
observacdes de um representante da sociedade civil de que as iniciativas de coleta
seletiva estdo fora das agOes desenvolvidas pela Prefeitura e que a destinagéo final
adequada ndo conseguiu avancar, ja que o aterro sanitario encontrava-se em estado
deploravel e os terrenos baldios estavam sendo usados como depdésito de residuos

sélidos.
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Fonte: MCidades, 2011- SNIS (2003-2009)SNIS
Figura 27 - Evolugdo do percentual de atendimento urbano de coleta de residuos
domiciliares — Alagoinhas

Os avancos socioambientais mais significativos desencadeados a partir da
elaboracdo do Pmsa tém relacdo, principalmente, com a componente de
esgotamento sanitario. A partir da elaboracéo de projetos para as diferentes areas
do Municipio foi possivel ao prestador publico do servico, o Saae, participar dos
programas dos governos federal e estadual voltados para a ampliagdo dos sistemas
de coleta, transporte e tratamento de efluentes domésticos. Além dessa
componente, captou recursos para investir nas obras de ampliagdo dos sistemas de

abastecimento e de drenagem urbana.

Nas Figuras 28 e 29 se observa uma das intervencdes que estdo em curso no
Municipio. Na Bacia 9 de esgotamento sanitario, o Loteamento de Santa Terezinha
esta em processo de implantacdo de rede coletora (Figura 28), que logo deixara de

ter 4guas servidas lancadas a céu aberto (Figura 29).

Fonte: SAAE, 2012
Figura 28- Bacia 9 - Loteamento Santa Terezinha. Equipe trabalhando nas obras de
saneamento - PAC1
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Fonte: SAAE, 2012
Figura 29 - Bacia 9- Loteamento Santa Terezinha com efluentes doméstico de 4guas cinzas
lancado a céu aberto- PAC1

Nas Figuras 30 e 31 observa-se o Parque Diesel, uma invasdo que foi regularizada
pela Prefeitura e o SAAE. Em 2006, por meio de um mutirdo, foi implantada a rede
de distribuicdo de agua com dispensa de cobranca da taxa de ligacdo (Figura 30), e,
em 2008, a localidade foi incluida no Programa Saneamento Para Todos da Caixa
Econdmica Federal. A obra estd em andamento, mas ja € possivel ver os pogos de

visita (PV) implantados (Figura 31).

Fonte: SAAE, 2012
Figura 30 - Parque diesel — antes da rede de esgotamento sanitario e com rede de
abastecimento de agua potavel.
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Fonte: SAAE, 2012
Figura 31 - Parque Diesel — rede de esgotamento sanitario implantada pelo SAAE em 2008
Na Bacia 5 de esgotamento sanitério, na localidade Novo Horizonte, a populagéo é
informada e preparada, por meio de reunides de educacédo ambiental, pelas agentes
sociais para a realizacdo das obras de implantacdo do sistema de esgotamento
sanitario (Figura 32). Essa intervencdo devera melhorar muito a situacdo da
qualidade ambiental do bairro, que tem pontos de ligacdo clandestina a rede de
drenagem urbana (Figura 33), além de langamento de 4guas servidas a céu aberto

(Figura 34).

’ e

Fonte: SAAE, 2012
Figura 32 - Bacia 5 - Localidade Novo horizonte - Assistente social no trabalho de
mobilizagédo para as reunides de educacdo ambiental
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Fonte: SAAE, 2012
Figura 33 - Bacia 5 — Localidade Novo horizonte - ponto de ligagéo inadequada de aguas
servidas na rede de drenagem - PAC1

Fonte: SAAE, 2012
Figura 34 - Bacia 5 - Localidade Novo horizonte — rua com acumulo de lama devido ao
lancamento inadequado de aguas servidas - PAC1

O municipio tem construido as estacfes de tratamento para atender ao sistema de
coleta de esgotamento sanitario. Na Figura 35 pode-se observar a Estacdo de
Tratamento Lagoa das fontes dos Padres, destinada a tratar um maior volume de
efluentes domeésticos e, assim, colaborar na despoluicdo da Lagoa das Fontes dos
Padres, viabilizada com recursos oriundos do PAC1. Gracas a elaboracédo do Pmsa,
foi possivel atender aos tramites necessarios para receber recursos do Programa.
Essa estacdo € um reforco do sistema de tratamento dos esgotos coletados no
entorno da Lagoa, tendo o objetivo de despolui-la. Na Figura 36 pode-se observar
outra estacdo com o mesmo nome, Estacdo de Tratamento Lagoa das Fontes dos
Padres, que foi construida antes da elaboracdo do Pmsa, com o objetivo de tratar os

esgotos de uma pequena populagéo que vive no entorno da Lagoa.
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Fonte: a autora
Figura 35 - Estacao de tratamento de Esgotos Lagoa das Fontes dos Padres, prevista no
Plano - PAC1

Fote: a autora
Figura 36 - Estacdo de Tratamento de Esgotos Lagoa das Fontes dos Padres - Implantada
antes do PMSA

Todas essas intervencdes realizadas no Municipio podem ser entendidas como
avangcos do campo ambiental, ja que produzem uma modificacdo na qualidade
ambiental dessas localidades que deixam de conviver com odores, lamas e vetores
resultantes da disposicdo inadequada dos efluentes domésticos, protegendo os
corpos d agua.

Quando Alagoinhas apostou na formulacédo de sua politica municipal de saneamento
e na elaboracdo de um plano para realizar as suas a¢des trouxe um avango muito
importante para o Municipio. Primeiro, por que houve oportunidade de se
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experimentar um processo de planejamento participativo, onde os trés segmentos,
Poder Publico, prestador do servico e usuéarios, pensaram juntos no futuro do
saneamento com vistas a protecdo do meio ambiente e a ampliagdo do acesso aos
servicos. Destaque deve ser dado a metodologia de planejamento participativo, até
entdo ainda nao praticada no Brasil na escala que aconteceu em Alagoinhas.
Segundo, pela oportunidade que se deu aos prestadores de servi¢cos para estruturar
melhor sua ag¢édo ao longo do tempo, instrumentalizando os mesmos com projetos,
programas, planos de mobilizacdo social e é claro com uma politica para area, o que
foi decisivo para 0 sucesso em executar o seu planejamento, e contrair

investimentos para o municipio.

Assim, tudo que foi feito durante essa década voltada ao planejamento das acdes,
de alguma maneira, promoveu/induziu relacdes mais justas social e ambientalmente,
apesar da necessidade de se ampliar os avancos quando se aprofunda a reflexao
sobre o que deveria contemplar um processo de planejamento e um Plano capaz de
induzir a promocéao de justica social e ambiental na pratica social. Ademais, em face
do conteudo do Plano o preenchimento da lacuna que se coloca para sua
implementacdo envolve novos arranjos sociais que voltem a pautar 0 saneamento
publico na agenda politica, fazendo avancar a capacidade institucional do Municipio
para implementar o Pmsa. Caso as propostas do Plano venham a ser
implementadas, ou seja, entrar para o campo do real, do concreto, o0 Municipio tera
condicdo plena em garantir a universalizacdo do acesso aos servigos publicos de

saneamento basico, com participacao social e protecao dos ecossistemas.

Ao formular a politica de saneamento ambiental e elaborar o Plano, o Municipio
também conseguiu sair do campo do ideal, da teoria, e passar ao campo da pratica,
do real, do dia-a-dia, com todos seus desafios, disputas e contradicbes. Mas é
fundamental destacar que, mais do que o ato de planejar em si, para que esses
avancos cheguem a se apresentar no cotidiano do municipio o ideal politico-
ideolégico posto em pratica pela administracdo municipal é fundamental para dar

consisténcia a esse processo.

A partir da experiéncia de Alagoinhas fica o entendimento de que para se conduzir a
transformacao social € necessario muito mais que um processo participativo. Nesse
sentido, além da visdo de mundo do Poder Publico é fundamental ampliar a
capacidade de geréncia dos processos, com estrutura administrativa, técnica e
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operacional adequada e mecanismos de participagcdo e controle social eficazes, o
que envolve a disponibilidade de recursos humanos qualificados e capazes de
conduzir a implementacédo das acoes, na direcdo do cenario desejado do Plano. A
busca pela universalizacdo, nessa perspectiva, se constituiria em uma pratica social
cotidiana. No entanto, os avangcos serdo limitados caso se mantenha uma

participacéo social fragil e com pouca capacidade de contestacao.

Assim, quando se percebe no processo de planejamento e no conteudo do Pmsa os
indicios de uma vertente de planejamento mais afinada ao planejamento politizado,
com propostas, visdbes de mundo, projetos e modos operantes voltados para a
justica social e ambiental, pode se evidenciar uma coeréncia minima que relaciona a
vertente de planejamento e a ideologia dos sujeitos sociais que participaram do
planejamento. Nesse sentido Iracheta (1988) destaca que ndo ha lugar para uma

metodologia de planejamento sem que se faca referéncia a uma estrutura filoséfica.

Porém, por mais que o processo pratico do planejar em si tenha sido mais afim ao
gue se considera como planejamento politizado, o que se mostra como um avango
em relacdo ao acumulo histérico das experiéncias que mais prevalecerem nos
processos de planejamento de nossa sociedade, nos processo de implementacao foi
identificavel aspectos relacionados a vertente do planejamento tecnocratico.

A vertente do planejamento politizado se reflete nas propostas, nos conceitos e
entendimentos de como prestar os servicos, no reforco da logica da eficiéncia
sistémica e na efetivacdo dos processos de participacdo da sociedade usudria dos
servicos. Os avanc¢os socioambientais percebidos na realidade deste Municipio
mostra que ele esta mais proximo do que preconizam 0s marcos legais da area do
saneamento, no que diz respeito a justica social e ambiental. Assim, demonstra-se,
como acredita Dowbor (1986), que o planejamento trouxe significativas contribuicoes
no sentido de promover a descentralizacdo nas decisdes, permitindo que sejam
tomadas decisdes no nivel local ou pelas proprias pessoas que deverdo gerir 0s

servigos.

Ao percorrer esse caminho, o municipio de Alagoinhas mostra que apesar de todas
as limitacGes relacionadas ao processo de planejamento, a implementacao de plano,

a garantia da participacdo da sociedade, ao estabelecimento de I6gicas produtivas
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mais a fim a eficiéncia sistémica, foi capaz caminhar na dire¢cdo da inducdo da

justica social e ambiental.

O processo de planejamento, portanto, ao se estabelecer enquanto um instrumento
de politica publica, quando ancorado em uma visao politico-ideolégica mais afeita a
promocao de justica social e ambiental, se mostra como uma ferramenta importante
na conducdo das transformacbes sociais. Porém, a capacidade
institucional/administrativa de implementacdo € fundamental para que a

transformacao ocorra na realidade concreta do municipio.

Desse modo, como mostrou a experiéncia de Belo Horizonte, apesar de Algoinhas
ser um municipio de menor porte populacional e ter conseguido realizar um processo
de planejamento participativo, os resultados apontam que 0S municipios encontram
alguns limites similares, sendo que em Alagoinhas se percebe limite maior associado
a questao institucional. Assim, observou-se que em Alagoinhas os vinculos entre a
implementagdo dos planos municipais de saneamento bésico e a promogéo de
justica social e ambiental incorporam 0s mesmo pontos destacados no outro
municipio estudado, a saber: o grau de avanco da cidadania; a visdo de mundo dos
segmentos responsaveis legalmente pelo planejamento dos servi¢cos (Poder Publico
com auxilio do prestador de servi¢co); o interesse da sociedade em desenvolver
praticas cotidianas que refltam uma acdo justa social e ambientalmente; os
mecanismos que protejam esses servicos da logica de mercado e da eficiéncia
econbmica; e o entendimento de que a promoc¢ao da protecdo dos ecossistemas
naturais € fundamental para a valorizacdo dos saberes e técnicas que demandam
menor quantidade de riquezas ambientais para manter a qualidade de vida das
populacbes. Porém, no caso de Alagoinhas outro ponto que ficou muito evidente e
ressaltado pela sua experiéncia diz respeito a capacidade institucional/administrativa
do Poder Publico em viabilizar a implementacdo do Plano, outro importante aspecto

que, acredita-se, compor 0s vinculos entre justica social e ambiental.
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7. CONCLUSAO

O caminho reflexivo-analitico trilhado a partir do presente estudo traz a tona
guestdes importantes a cerca da problematica relacionada ao planejamento e aos
servigos publicos de saneamento basico. E realizada uma reflexdo sobre as forcas
sociais, politicas e econdmicas e as visdes sociais de mundo presentes na
sociedade que influenciam nas politicas publicas, e, em especial, no planejamento
governamental. Faz ainda uma analise sobre os limites e possibilidades de o
planejamento atender as demandas e questdes relacionadas a manutencgéo da vida,
a implantagdo da infraestrutura necessaria a vida digna, & interacdo sociedade-
natureza, esta Ultima de muita relevancia, principalmente, nos grandes aglomerados
urbanos que tém significativa capacidade de causar impactos negativos e alteracdes

no meio ambiente natural.

A investigacdo considerou que a partir da observacédo desses elementos é possivel
capturar na realidade empirica indicios que informam sobre as caracteristicas das
relacbes sociais que predominam nas sociedades, como, por exemplo, o grau de
desigualdade socioecondmica; 0 acesso a servicos e bens; a qualidade das
infraestruturas e servicos prestados, segundo as diferentes classes socais; a
capacidade de influéncia e decisdo dos diferentes atores sociais; a salubridade
ambiental; o grau de preservacdo e protecdo dos ambientes naturais; entre outros
aspectos. Assim, a partir de uma investigacdo empirica considera-se que € possivel
avancar na avaliacdo dos modos de acdo que proclamam buscar modificar a

realidade.

O caminho para se caracterizar processos sociais que induzam a justica ou a
injustica demandam a sistematizagéo de referéncias que permitam a observacéo da
realidade posta. Portanto, se faz necessario compreender sobre que conceitos,
condicOes e parametros estdo sustentados essa noc¢ao de justica ou injustica. Para
responder tal questédo se faz necessario refletir, decodificar como se d& a justica ou a
injustica. Nessa pesquisa, especificamente, esse esfor¢co foi realizado para a area
dos servicos publicos de saneamento basico. A fim de alimentar esse desafio
reflexivo foi feita a pergunta da pesquisa: Quais os vinculos entre a implementacéo
de planos municipais de saneamento basico e a promocao de justica social e

ambiental?
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Ou seja: em que condi¢cdes 0s servigos publicos de saneamento basico e o0 seu
planejamento podem se constituir no fator de promocéo da justica social e ambiental
e na promoc¢ao do direito a cidade? Quais sdo essas condi¢cdes? Sao condicdes
institucionais, condi¢cdes econdmicas, condi¢cdes politicas e sociais? Quais sao as
condicdes que tornam possivel a inducao/promocéo de justica social e ambiental, a
desmercantilizacdo da &gua e do saneamento bésico? Por mais que ndo se
responda a questdo de forma completa e definitiva, a reflexdo em si se mostra um

exercicio importante e desafiador.

Para compreender o planejamento em saneamento basico e responder a pergunta
de pesquisa trés momentos foram fundamentais:
. Analisar quais 0s pressupostos tedricos, conceituais e metodologicos

predominantes nos processos de planejamento dos servicos publicos de
saneamento bésico.

. Investigar a experiéncia dos municipios na implementacdo de seus planos
municipais de saneamento bésico e os avanc¢os socioambientais decorrentes.

. Analisar os limites e as possibilidades de promocdo de justica social e
ambiental a partir da implementacdo do planejamento em saneamento basico.

Para cada eixo estruturante da andlise, o planejamento, a justica social e a justica
ambiental foram utilizadas categorias analiticas como meio de entender a realidade
empirica trazida pela experiéncia de planejamento dos municipios estudados, de
forma a responder a pergunta de pesquisa. O planejamento teve sua analise
estruturada segundo duas vertentes de planejamento: o politizado e o tecnocratico,
que foram abordados segundo as seguintes categorias: ideia-forca central; escopo;
grau de interdisciplinaridade; grau de abertura para com a participagdo popular;
atitude em face ao mercado; referencial politico-filos6fico. Cada vertente é
caracterizada por meio de um marco conceitual: o planejamento politizado se
debruca sobre os conflitos sociais e considera as relagdes de poder na conducao do
planejamento, valorizando a participacdo popular e tendo um compromisso de
questionar o sistema capitalista e sua dindmica de trocas de bens e servi¢os; o
planejamento tecnocratico busca a manutencdo da realidade e sua dimensao
econOmica, ndo considera os conflitos existentes no seio da sociedade, ndo se
interessa em promover a participacdo popular e aposta na manutencao do sistema
capitalista de trocas. Assim, as analises dos Planos Municipais de saneamento dos
municipios considerou os aspectos de cada vertente. O fato de se ter adotado
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categorias dicotomicas, duas vertentes de planejamento, trouxe alguns limites para a
andlise: Apesar de estarem separadas segundo caracteristicas préprias, na
realidade empirica as vertentes ndo se apresentam desta forma, ja que é possivel
percebé-las mescladas em um mesmo processo de planejamento. Além disso, &
possivel encontrar outras vertentes de planejamento ndo consideradas no presente
estudo. Contudo, para o exercicio proposto pela pesquisa a estratégia adotada
permitiu extrair elementos importantes que dizem respeito a experiéncia histérica da
area do saneamento basico nos municipios analisados, bem como o entendimento
de que a vertente de planejamento adotada tem relagéo direta com a capacidade e 0
interesse da sociedade civil organizada em participar dos processos decisérios que

dizem respeito a sua realidade cotidiana.

A justica social se mostrou um conceito fundamental na analise da capacidade do
planejamento em efetivar melhoras sociais e permitiu explicitar a importancia da
relacdo entre os individuos e sua for¢ca enquanto coletividade para efetivar essas
melhorias. A partir das categorias de necessidade, contribuicdo ao bem comum e
mérito foi formulado um conjunto de principios de justica distributiva territorial, com
foco nos servigcos publicos de saneamento basico, possibilitando inferir sobre a
direcdo que os planos municipais analisados estavam apontando: mais proximos da

justica ou mais voltados para a eficiéncia econdmica e geracéo de lucros.

Da mesma maneira, o conceito de justica ambiental foi fundamental para colaborar
na extrapolacdo do conceito de justica social, e seu foco nos aspectos sociais e
distributivos, e avancar em direcao as logicas sociais predominantes e sua relacdo
com a utilizacdo das riquezas naturais, que acabam por colocar em evidéncia as
repercussdes socioambientais das légicas produtivas e econdmicas do
desenvolvimento capitalista. Assim, a justica ambiental, quando aborda as
equidades de procedimento, geografica e social e e fomenta a revisdo dos padrdes
de consumo; o repensar dos estilos e modos de vida; a valorizacdo das realidades
socioculturais, do ambiente natural, das comunidades tradicionais - os indigenas, os
guilombolas, as comunidades de fundo de pasto, os pescadores e marisqueiras,
entre outros -; a valorizacdo da dos saberes tradicionais, da participacdo social e o
empoderamento das comunidades; entre outros, contribui para a que se pense o

planejamento do saneamento basico de forma que essas preocupacdes e premissas
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sejam observadas e praticadas no pensar dos sistemas e solugbes dos servigos
publicos de saneamento béasico.

Portanto, para analisar as perspectivas do planejamento dos servicos de
saneamento basico vir a colaborar na promocao/inducdo das justicas social e
ambiental é fundamental se conhecer quais aspectos constituem um servigco publico
de saneamento béasico promotores de justica. A partir dos conceitos aqui
considerados de justica social e ambiental ficou claro como caminhos que apontam
para atitudes e escolhas mais justas vado, em diferentes aspectos, em direcbes

opostas aos caminhos orientados para a geragao de lucros.

Assim, a andlise das experiéncias de Alagoinhas e Belo Horizonte, a partir do
referencial tedrico conceitual metodologico do planejamento para a inducdo da
justica social e ambiental, trouxe contribuicbes para se pensar o planejamento do
saneamento basico na pratica. A seguir sdo apresentadas algumas inferéncias do

estudo realizado.

Em Alagoinhas, o processo de planejamento no campo do saneamento basico nao
veio de uma demanda da sociedade local. Esse surgiu no bojo da eleicdo de um
prefeito que colocou a questdo do saneamento na agenda politica do municipio.
Portanto, embora a eleicdo do prefeito seja um indicativo da vontade da populagao
local em avancar no campo das politicas sociais, ja que sua visao politico-ideoldgica
e da sua base de apoio se situava no campo progressista, a prioridade do
saneamento ndo surgiu de reivindicacdes da base social local. Certamente, os
recuos observados nos processos participativos tém vinculos com essa realidade.
Além disso, o tempo de maturacdo para atingir uma participacdo social ativa,
engajada e gqualificada n&o dialoga com o tempo dos processos de planejamento
governamental. Os processos sociais tém ldgica propria de avancos e recuos.
Também ha de se considerar que as dificuldades de compreender os fluxos e
processos que envolvem a dinamica do planejamento néo séo dificeis apenas para
as organizacdes sociais, mas também para a burocracia estatal, no caso a
administracdo municipal, principalmente quando se trata de um planejamento
participativo. Ha de se considerar ainda que a descontinuidade administrativa, com
eleicdo de prefeito de outra matriz politica-ideologica, implicou em rupturas nos

processos participativos.
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Pode-se sugerir, assim, que o processo de planejamento do saneamento basico de
Alagoinhas, de constru¢cdo muito recente, ndo se consolidou, apesar da vertente de

planejamento adotada ter se filiado ao planejamento politizado.

Belo Horizonte, uma das metropoles mais importante do Pais, tem um governo
municipal e uma agéo cidada em outro patamar. A participagdo em Belo Horizonte
foi praticada pelos movimentos sociais ao longo de toda a década de 80,
proporcionando uma maior articulacdo entre os atores sociais. Porém, ainda assim,
a participacdo no Comusa nao continuou de forma tdo vigorosa quanto no momento
da implantacdo da lei municipal de saneamento béasico. Hoje, as conquistas do
saneamento se relacionam mais com a consolidacdo de uma administracao voltada
para o fortalecimento do papel do municipio no campo do saneamento basico, que
de processos sociais que deveriam se da entorno dos instrumentos da politica de
saneamento do municipio, quer seja o plano de saneamento ou o conselho

municipal de saneamento.

Mesmo assim, fica evidente que Belo Horizonte e Alagoinhas estdo em patamares
diferenciados. Belo Horizonte conseguiu assegurar uma continuidade administrativa,
garantida pelas seguidas elei¢cdes de grupos politicos que reconheceram a urgéncia
da agenda do saneamento. Nao se pode deixar de considerar, também, o fato de
Belo Horizonte ser capital do Estado de Minas Gerais e fazer parte da regiao
Sudeste, 0 que situa 0 municipio no circuito de grandes capitais e de disputa politica
acirrada, dada a sua importancia no cendrio politico nacional, elevando as
possibilidades das administracbes municipais conseguirem dar respostas as
demandas da sociedade e aos interesses das corporacfes no espaco da cidade,
repercutindo em avangos nos servigos publicos, a exemplo do saneamento. J& o
peso econdmico, regional e politico de Alagoinhas, um municipio do Nordeste
brasileiro, tem implicado em fragilidades e subordinacdo a processos que se dao
para além de suas possibilidades locais. Por outro lado, ndo se pode deixar de
destacar que a prestagdo dos servicos de agua e esgoto em Belo Horizonte é feita
pela Copasa, uma das maiores concessionarias do Pais e que a estrutura
administrativa da Prefeitura € de uma metropole, enquanto que Alagoinhas conta
com o Servico Autbnomo de Agua e Esgoto, herdado da Fundacgio Nacional de
Saude, que embora seja eficiente é mais vulnerdvel as mudancas das

administragdes municipais e dependa do reconhecimento da comunidade local de
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sua importancia. Valendo observar que a transferéncia dos servicos para a
Prefeitura foi recente e realizada de forma acodada, sem os devidos cuidados, o que
implicou em dificuldades para a garantia de processos mais continuados. Também a
capacidade técnica-administrativa da Prefeitura € deficiente, como na maioria dos

municipios nordestinos.

Passado esse entendimento histérico do ambiente politico-institucional que
desembocou na formulacdo das politicas e elaboracdo de planos, parte-se para

alguns pontos fundamentais que foram abordados ao longo da pesquisa.

Alagoinhas, sendo um municipio de porte médio, que ndo tinha uma estrutura
estabelecida na Prefeitura, ao abragar a proposta trazida pelo gestor municipal
desenvolve um processo de planejamento que incorpora um instrumental
metodoldgico mais afim a vertente de planejamento politizado. Assim, ao trazer
profissionais com visdes de mundo progressistas e voltadas a transformacéo social e
ambiental, consegue incorporar ao Plano aspectos tedricos conceituais e
metodoldgicos voltados para a emancipacdo da sociedade civil e para a
transformacao dos padrdes vigentes nas propostas de se fazer saneamento. Nesse
sentido, o municipio conseguiu, durante o processo de planejamento, ao contar com
a participacdo de sujeitos sociais orientados por essas motivagdes, vivenciar uma
experiéncia que valoriza a cidadania ativa e que procura o bem coletivo e a
eficiéncia sistémica como motivadores do processo. Todo esse conjunto trouxe ao
Plano elementos que se mostraram capazes de induzir a justica social e ambiental

por meio do saneamento basico.

Belo Horizonte, como metropole que €, no momento da elaboracdo do Plano ja
possuia um corpo técnico na Prefeitura capaz de desenvolver o processo de
planejamento, uma prioridade de governo. Tal aspecto permite sugerir que apesar
da vontade de se fazer um planejamento com vistas a incluséo social, a participacao
da populacédo nesse processo ndao era um ponto de motivacdo dos técnicos que
operavam a elaboracdo do Plano, como também n&o estava presente uma pensar
voltado para a transformacdo dos padrfes tecnoldgicos vigentes no fazer
saneamento. Desse fato decorre a predominancia de caracteristicas da vertente do
planejamento tecnocratico. Nesse processo se priorizou a analise de informacdes e
o elenco de areas prioritarias de investimento. Assim, em grau diferenciado ao Plano

de Alagoinhas, o Plano elaborado em Belo Horizonte, em aspectos diferentes, por
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incorporar a inclusdo social e a recuperacdo de ambientes naturais, também trouxe
elementos capazes de induzir a justica social e ambiental por meio do saneamento

basico.

Em relacdo a implementacdo pdde-se observar que em Belo Horizonte, municipio
com uma estrutura institucional mais amadurecida, a implementacdo do
planejamento aconteceu de forma mais ampla. Isso pelo fato da Prefeitura possuir
um setor responsavel por acompanhar as diferentes areas responsaveis pelas
componentes de saneamento basico. Além disso, Belo Horizonte contou com o
Fundo Municipal de Saneamento, instrumento do Sistema Municipal de
Saneamento, o qual Alagoinhas ndo conseguiu ainda implementar. Assim, Belo
Horizonte conseguiu apresentar avancgos significativos na ampliacdo da cobertura
dos servicos de saneamento basico, ja elevada, além de promover a transformacéo
de algumas areas do municipio que antes se encontravam degradadas e promotoras

de injustica social e ambiental.

Apesar dos limites que Alagoinhas experimentou no processo de implementacédo do
Plano, no que diz respeito as componentes de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario, houve um avanco significativo na ampliacdo da cobertura
desses servigcos. Além disso, em Alagoinhas, a gestdo publica dos servigcos garante
que a utilizacdo das receitas oriundas de sua prestacao seja realizada no préprio
servico. JA em Belo Horizonte, apenas 5% desses recursos retornam ao Poder

Publico, por meio do Fundo Municipal de Saneamento.

Apesar das dificuldades e facilidades identificadas em cada um dos municipios
estudados, ficou evidente que nas duas experiéncias a capacidade de inducdo de
justica social e ambiental por meio do planejamento das a¢bes de saneamento
bésico foi identificada. Essas diferencas entre os municipios podem ser relacionadas
as suas diferencas enquanto sociedade; as suas predisposicfes em avancar mais
em uma direcdo; as diferencas de porte populacional; as caracteristicas
sociopolitica; ao nivel de cidadania estabelecida em suas populagbes; além da
macro regido a que pertencem. E claro que em cada caso foi possivel identificar a
predisposicao de se atender a aspectos diferentes, o que evidencia a importancia do
olhar dos atores que participam do planejamento sobre a realidade a que se

pretende pensar transformacao.
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Além disso, vale relembrar que os conteldos abordados nos planos nem sempre se
refletiu nas préticas estabelecidas ao longo do tempo transcorrido apdés sua
elaboracdo. Assim, a fragilidade na implementacdo se apresenta como um aspecto
de grande relevancia, reafirmando a importancia de se debrucar de forma mais
efetiva nos aspectos relativos a implementacdo de planejamentos relacionados as
politicas publicas de servigos publicos essenciais com vistas a promoc¢ao de justica

social e ambiental.

Por fim, como mostrou as experiéncias de Belo Horizonte e Algoinhas, que apesar
das diferencas apontam numa mesma dire¢cdo, 0s vinculos entre a implementacao
dos planos municipais de saneamento basico e a promocdo de justica social e
ambiental se relacionam diretamente com: a organizacdo e mobilizacdo social; o
referencial utdpico; as articulacdes supralocais; os interesses em jogo; a correlacao
de forcas; a capacidade institucional/politica do Poder Publico em viabilizar a
implementagédo do Plano; o grau de avango da cidadania; a visdo de mundo dos
segmentos responsaveis legalmente pelo planejamento dos servicos (Poder Publico
com auxilio do prestador de servi¢co); o interesse da sociedade em desenvolver
praticas cotidianas que refltam uma acdo justa social e ambientalmente; os
mecanismos que protejam esses servicos da logica de mercado e da eficiéncia
econdbmica; e o entendimento de que a promoc¢ao da protecdo dos ecossistemas
naturais € fundamental para a valorizacdo dos saberes e técnicas que demandam
menor quantidade de riquezas ambientais para manter a qualidade de vida das
populacées. Porém, é evidente que os elementos citados acima ndo abarcam toda a
realidade complexa que se busca conhecer, mas, de qualquer maneira, ja se
mostram como um ponto de partida interessante para se avancar em direcdo a

essas questdes tdo importantes para a sociedade.

Assim, ao considerar o que representa a nova Lei Nacional de Saneamento Basico e
o impacto do planejamento nas acdes de saneamento, por meio da experiéncia dos
municipios de Belo Horizonte e Alagoinhas, se verifica como existe uma influéncia
significativa do Estado, do poder produtivo, das classes sociais, do controle social e
da critica intelectual, que se combinam nas propostas apresentados nos planos

municipais de saneamento.

Ponderando as contribui¢cdes tedricas dos estudiosos da justica social e ambiental
fica demarcado a importancia da pratica social estabelecer estratégias de
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apropriacdo e valorizacdo dos instrumentos passiveis de conduzir a transformacdes
da realidade rumo a uma sociedade mais justa, a exemplo das leis, do planejamento,
da participacéo social, devendo sempre buscar nas técnicas e tecnologias adotadas

a confirmacéo dessas tendéncias.

Ao se analisar um desses instrumentos, como o é um plano municipal, a
complexidade de explicitar as for¢cas que o conduzem fica evidente. Isso por que sé&o
essas forcas que ora trabalham de forma a neutralizar ora a potencializar a sua
funcdo social principal. Por isso, entender melhor o processo de planejamento e a
elaboracdo de planos, visando identificar essas rotas que conduzem um plano na
modificacdo da realidade socioambiental se mostra um desfio muito importante para

se avancar na valorizacao das politicas publicas.

Portanto, por meio desse exercicio analitico se buscou alimentar a reflexdo e quem
sabe a correcao de percursos, de forma a contribuir no entendimento de processos
de planejamento mais eficazes e efetivos e que tenham como sentido transversal a
promocao de justica social e ambiental na praxis social. Assim, busca-se colaborar
com o0s setores progressistas da sociedade na tarefa de usar o planejamento de
forma a transformar vicios em virtudes, degradacdo em preservacdo ambiental,
alienacdo em controle social, servicos ecossistémicos em riqueza econdmica,

discurso em realidade.

A titulo de reflexdo sobre o percurso analitico dessa pesquisa vale destacar as
limitacbes da prépria analise. Esses limites se encontram no proprio percurso
metodoldgico e nas categorias de analise, que certamente ndao esgotam as diversas
nuances que abarcam a realidade complexa da sociedade e de sua producédo social
do espacgo. Assim, espera-se que ao longo do tempo mais elementos de andlise e
olhares mais agucados sobre essas dimensfes possam diminuir as possiveis

restricbes analiticas que por ventura se identifique nesse trabalho de pesquisa.

Por fim, vale lembrar que articular conceitos como planejamento, justica social,
justica ambiental aos servigcos publicos de saneamento basico é um grande desafio
gue ainda tem muito a ser superado e ampliado. Assim, esse trabalho se constitui
em uma contribuicdo nessa direcdo. E € claro que, iniciado esse processo reflexivo,
sugere-se que todos 0s elementos que por ventura possam colaborar para a

construcdo de uma sociedade mais justa, com acesso universal a servicos publicos
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de saneamento basico que repliquem as légicas da justica social e ambiental,
possam ser incorporados aos processos de planejamento desses servi¢os publicos.
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APENDICE A - ROTEIRO PARA O GRUPO FOCAL

Comecar adindmica investigando a visdo dos participantes sobre
planejamento.

(Nessa questdo se pretende analisar como o planejamento € entendido e
considerado, se é visto como normativo, ou como algo que transforma a cidade,
como algo que ndo acontece, nesse momento se pode trazer alguns elementos que
se encaixem nos padrdes teoricos das diferentes vertentes)

Como eles véem a importancia do planejamento para o saneamento.

(os servigos de saneamento devem ser planejados, e porque, quem deve planeja-los
— aqui se pretende perceber como 0 grupo tem experiéncia em participagdo em
planejamento dos assuntos municipais, e por tanto se controlam de alguma forma e
implementacdo do mesmo)

Que éreas eles acreditam serem afetadas e estarem relacionadas aos servigos
publicos de saneamento béasico e o seu planejamento.

(com essa questdo pretende-se perceber o nivel de interdisciplinaridade em que o
saneamento é entendido. Espera se que urbanismo e o planejamento urbano, a
saude humana, o meio ambiente, as aguas e 0s recursos hidricos, a produgédo de
tecnologia, sejam citados e problematizados pelos participantes — quanto mais areas
citadas, acredita-se que mais ampla é a visao das interconexdes que formam, afetam
e sdo afetadas, os servicos e solucdes em saneamento basico e influem na
promocao de justica social e ambiental)

E perceptivel na paisagem da cidade alteragbes dos ambientes publicos
depois da elaboracdo do plano? (nessa questdo pretende-se entender como o
planejamento em saneamento pode modificar a percepcéo da paisagem da cidade
por seus moradores, quando da intervencéo de ambientes poluidos)

O planejamento colaborou na promocéao de Justica Social e Ambiental no
municipio?

Houve promocdo de justica social e ambiental em saneamento no municipio
fora das acbes planejadas?

Como foi definida a tecnologia utilizada para saneamento no municipio?

(com essa questdo pretende-se verificar se houve uma apresentacdo evidenciado
guais o0s impactos energéticos e ambientais oriundos de sua utilizacdo, a
comparagdo com outras e, por fim, a justificativa de sua adoc¢do para 0s usuarios)

Como se desenvolveu os processos participativos na discusséo do plano?



