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RESUMO

A dissertacao tem o objetivo de realizar uma discusséo sobre as limitagdes, do
ponto de vista politico e institucional, a universalizagdo do acesso aos servicos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em localidades
rurais do Estado da Bahia, com enfoque em quatro diferentes tipos de
prestacdo desses servigcos. Tal propdsito justifica-se pelo fato de as atuais
politicas publicas de saneamento basico ndo contemplarem as localidades

rurais de forma obijetiva.

O percurso metodolégico seguido, apés a escolha dos municipios e
localidades, fez uso de observacdo participante, entrevistas com analise de

discurso e analise documental.

Os resultados evidenciaram a influéncia que as caracteristicas patrimonialista e
clientelista do Estado brasileiro tém na prestacdo e definicdo das politicas
publicas de saneamento basico para as localidades rurais. Mostraram também
a discrepancia entre a populacao excluida do acesso nas zonas urbana e rural,
a fragilidade da estrutura e instituicbes responsaveis pelos servi¢os publicos de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario nos municipios e no ambito

estadual.

Das discussfes realizadas € possivel perceber que os atores envolvidos no
processo ainda ndo veem o0s aspectos politicos e institucionais como principais
limitadores a universalizagcdo dos servicos. Apesar disso, concluiu-se pela
relevancia desses aspectos quando da indefinicAo de atribuicdo das
instituicdes ligadas a area de saneamento basico e o sentimento de posse com

o qual os gestores tratam os servigos publicos.

Palavras-chave: Servi¢os publicos de saneamento basico, tipo de prestadores,

universalizacéo, localidades rurais, abastecimento de agua.
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ABSTRACT

The work aims to make a discussion about the limitations, from the standpoint
of political and institutional, to universal access to public water supply and
sanitation in rural areas of the State of Bahia, focusing on four different types of
provision of these services. This purpose is justified by the fact that current
public policies did not include sanitation rural localities objectively.

The methodological approach followed, after the choice of municipalities and
localities, made use of participant observation, interviews with discourse

analysis and document analysis.

The results showed the influence that the characteristics of the patrimonial and
clientelistic Brazilian state have in providing public policymaking and basic
sanitation for rural locations. They also showed a discrepancy between the
population excluded from access in urban and rural areas, the lack of structure
and institution responsible for public water supply and sanitation services in

municipalities and at the state level.

The discussions you can see that the actors involved in the process still do not
see the political and institutional constraints as the main universal service,
nevertheless, it was concluded by the relevance of these aspects when blurring
of awarding institutions linked to the area and the sense of ownership with
which managers deal with public services.

Keywords: Public services of water supply and sanitation, types of service
providers, universal, rural localities, water supply.

viii



LISTA DE QUADROS

Quadro 01: Entendimento do gestor municipal sobre saneamento basico 90
Quando 02: Fiscalizacdo da prestacdo dos servigos, segundo o gestor

municipal 94
Quaglr_o 03: Existéncia de controle social dos servigos, segundo o0 gestor 95
municipal

Quadro 04: Instituicdo responsavel pelos servigcos publicos de 95

abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no municipio
Quadro 05: Posicao do prestador e do usuario quanto a cobranca de tarifa 99

Quadro 06: Principal dificuldade para atender a populacéo rural com
servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitério, 102
segundo o gestor municipal e o prestador



LISTA DE FIGURAS

Figura 01: Evolucdo do atendimento a populacdo com abastecimento de
agua por rede geral por situacdo de domicilio no Brasil.
Figura 02: Evolucdo da populagéo do Brasil por situagdo de domicilio.

Figura 03: Populag&o por situacdo de domicilio, segundo as macrorregides
brasileiras — 2010.

Figura 04: Populacéo rural, segundo os estados, em relacdo ao total rural
da regido Nordeste — 2010.

Figura 05: Propor¢édo da populacdo excluida do acesso ao abastecimento
de agua e desembolsos de recursos ndo oOnerosos, por macrorregido
brasileira. 2005 — 2008.

Figura 06: Populacdo residente, por domicilio, segundo os municipios —
2010.

Figura 07: Percentual de distritos atendidos com servi¢cos de abastecimento
de agua dos municipios com até 50 mil habitantes no Brasil por tipo de
constitui¢ao juridica, segundo PNSB 2008.

Figura 08: Mapa do Estado da Bahia e localizacdo dos municipios
estudados.

Figura 09: Percentual de formas de abastecimento de agua por domicilios
na area urbana e rural no Brasil — 2010.

Figura 10: Percentual de formas de esgotamento sanitario por domicilios
na area urbana e rural no Brasil — 2010.

Figura 11: Percentual da natureza juridica do prestador por tamanho do
municipio — Brasil, 2010.

Figura 12: Percentual de familias atendidas por rede publica de
abastecimento de agua nas areas urbana e rural da Bahia e dos municipios
estudados — 2010.

Figura 13: Percentual da natureza juridica do prestador por tamanho do
municipio — Brasil, 2010.

Figura 14: Percentual da populacdo urbana e rural em funcdo do porte do
municipio — Brasil, 2010.

Figura 15: Percentual da natureza juridica do prestador por tamanho do
municipio — Brasil, 2010.

Figura 16: Percentual da populacdo urbana e rural em funcdo do porte do
municipio - Brasil, 2010.

41

47
50

51

52

53

63

74

84

84

85

86

87

88

93

93



AGERSA
ASSEMAE
BID

BIRD

BNH

CAR

CENTRAL

CERB

CESB
CF
CME
COMAE

CORESAB

COSEB
CTSB
DNERu
DNOCS
DNOS
EMBASA
EUA
FAT
FGTS
FMI
FSESP
FUNASA
GT
IBGE
INMET
IPHAN

LISTA DE SIGLAS

Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia
Associacdo Nacional dos Servigcos Municipais de Saneamento
Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Mundial

Banco Nacional de Habitag&o

Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional da Bahia
Central de Associacao para Manutencao de Sistemas
Autosustentaveis de Saneamento

Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos do
Estado da Bahia

Companhia Estadual de Saneamento Basico

Constituicao Federal

Capitalismo Monopolista de Estado

Companhia Metropolitana de Aguas e Esgotos de Salvador
Comisséo de Regulacéo dos Servigos Publicos de Saneamento
Basico do Estado da Bahia

Companhia de Saneamento do Estado da Bahia

Céamara Técnica de Saneamento Basico

Departamento Nacional de Endemias Rurais

Departamento Nacional de Obras Contra a Seca
Departamento Nacional de Obras de Saneamento

Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A

Estados Unidos da América

Fundo de Amparo ao Trabalhador

Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o

Fundo Monetério Internacional

Fundacgé&o Servigos de Saude Publica

Fundacdo Nacional de Saude

Grupo de Trabalho

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Nacional de Meteorologia

Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional

Xi



IPTU
ISP

ITR

KW
LNSB
MPOG
MS

OMS
ONU
OPAS
P1MC
PAC
PLANASA
PLANSAB
PLC
PMSS
PNSB
PNUD
PPP

PROMATA

PROSAR
SAA
SAAE
SAE
SAER
SAN
SDO

SEDIR

SEDUR
SEI
SEMA

Imposto Predial e Territorial Urbano

Internacional de Servigos Publicos

Imposto sobre Propriedade Territorial Rural

Kreditanstalt fur Wiederaufbau

Lei Nacional de Saneamento Basico

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Ministério da Saude

Organizacao Mundial da Saude

Organizacao das Nacdes Unidas

Organizagdo Pan-Americana de Saude

Programa 1 Milhdo de Cisternas

Programa de Aceleracéo do Crescimento

Plano Nacional de Saneamento

Plano Nacional de Saneamento Basico

Projeto de Lei da Camara

Projeto de Modernizacao do Setor Saneamento

Pesquisa Nacional de Saneamento Basico

Programa das Nag¢Oes Unidas para o Desenvolvimento
Parceria Pablico-Privada

Programa de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel da Zona da
Mata de Pernambuco

Programa de Saneamento Rural do Piaui

Sistema de Abastecimento de Agua

Servigco Auténomo de Agua e Esgoto

Superintendéncia de Agua e Esgoto

Superintendéncia de Agua e Esgoto do Recoéncavo
Superintendéncia de Saneamento

Sistema de Disposi¢cdo Oceéanica

Secretaria de Desenvolvimento de Integragdo Regional do Estado
da Bahia

Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
Superintendéncia de Estudos Sociais e Econdmicos da Bahia
Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia

Xii



SEMAE

SEPROMI

SESP
SISAR
SUDENE
SUS
TCLE
TCU

Servigco Municipal de Agua e Esgoto

Secretaria de Promocéo da Igualdade Racial do Governo do
Estado da Bahia

Servico Especial de Saude Publica

Sistema Integrado de Saneamento Rural

Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste
Sistema Unico de Salde

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Tribunal de Contas da Uniao

xiii



SUMARIO

1. IR 2I0] 510 07.Y @ SRR 2
2. OBUIETIVOS ...t aaas 8
2. 1. OBIETIVO GERAL ...ttt e e e e e e e e e et e e e e et eeaaaeeeas 8
2.2. OBJIETIVOS ESPECIFICOS ....ovot e ettt e ettt e e e et e e e e 8
3 REVISAO BIBLIOGRAFICA .. .ottt 9
3.1. ESTADO E POLITICAS PUBLICAS ....covee ettt et eee e e 9
3.1.1. POLITICAS PUBLICAS E POLITICA DE SANEAMENTO BASICO ...ccuiivniiiiiiieiiiei e e e 19
3.1.2. CONTEXTO HISTORICO DA POLITICA DE SANEAMENTO BASICO NO BRASIL ENA BAHIA ............ 23
3.1.2.1. Descricdo dos programas governamentais relacionados ao saneamento rural na Bahia
............................................................................................................................................... 34
3.2. AUNIVERSALIZAGAOD ... ..coiiiiee ettt ettt ettt na s eann 36
3.3. TOPICOS SOBRE A RURALIDADE NO BRASIL ....cooouiee et e 45
3.4. TIPOS DE PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO....... 54
3.5. HISTORICO E TIPOS DE PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO
BASICO NA BAHIA ...ttt et et e e et e et e e et e e et e e e e e e e e r e e e e e, 61
T TR R O = = TP PTUPPRNS 64
T T O Y = PP PTUPRRNS 65
B .3, EM B A S A ..o e e e e et as 65
B, QA AE .. e e 66
T TR T O A I = PPN 67
3.5.6. SEDUR / SAN ..ottt e e e e e e e e e e 69
3.5.7. ConCidades da Bahia / Camara Técnica de Saneamento BASICO ............ccoevevvevvierinnnnnn. 69
3.5.8. CORESAB - AGE RS A . ..ot e 70
4. 1. CONSIDERACOES GERAIS ...ttt ittt ee e e et et e e et e et e et e e e e e et e e et e et e sae et e en et e et aenernaeens 71
4.2. SELECAO E DEFINICAO DOS MUNICIPIOS E LOCALIDADES ....uituiitieiiiiiieet e eeee et eeee e e e e e ens 72
4.3. DESCRICAO DAS TECNICAS DE PESQUISA ...uuiiiiitieiieii et e et e e et et e e et e e e e e e et e e e s e enesnenns 76
4.4, PESQUISA DOCUMENTAL «ttttttttttuttettt et tneasaassst st ttsseasasssasates st tastestesaenesnesnsttstserirseeneens 77
4.5. ELABORACAQ DO ROTEIRO DE ENTREVISTAS ..uuitiiiiiiieit et etee it ee e e e e e eae et e e eea e e eaneennaeneens 78
4.6. ANALISE DE CONTEUDO ..utuiiiniitiiieetae et ee et et e e et e e et e e e et e e s e et e e e et e et e s e et eenesneetaenernaeens 78
o AN = =l on F @ 1] =4 010 1 T PP 79
5. RESULTADOS E DISCUSSAO .....oetitteeee oottt e e eee e e 80
5.1. CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS ESTUDADOS ...cuuituiiteiuiteetaeeteeteetaeeneeteenesaneenaeeneesnaennaes 80
T B S T=T- o] - NPT 80
D12, SOULO SOAIES ... cuiiiiiit et e e e e et e e e e et e et e e e et e et e e e et eeneeaneen 81
LT G TR V= Vo= 11 o T= L TR 82
T N o)V o I = (o] g7{0] o] (=TS OO 82
5.2. SITUACAO DO ABASTECIMENTO DE AGUA E DO ESGOTAMENTO SANITARIO NO BRASIL, NA BAHIA E
NOS MUNICIPIOS ESTUDADOS . ...uitutitettttteet et et e et et e et et et e e eaa e et aaae et esaaetneeassneetaarnresaaenaasnaeen 83
5.4. DA ESTRUTURA DOS SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO NOS MUNICIPIOS ESTUDADOS....... 95
5.4.1. ESTRUTURA TARIFARIA ..ottt ittt e e et e e e et e e et e e et e et e e st e ea e e eteeneenneen 98
D 5. DA INFLUENCIA POLITIC A et tieit ettt ettt e et e e e et e et e e et e et et e e et e et e s e et e e et aeaaaneetaennas 100
B. CONCLUSAOD ... .otiieiieeeee ettt et ettt ettt se e e et et e e e et et et eeaeanns 105
REFERENCIAS ...ttt et et ettt e e et e e ettt e e et et re e et et e e 109

| Mestrado em Meio Ambiente, Aguas e Saneamento da UFBA



1. INTRODUCAO

Nos ultimos trinta anos ocorreram mudancas significativas na érea do
saneamento basico no Brasil. A crise financeira dos anos 80, dentre outros
fatores, implicou na faléncia do Plano Nacional de Saneamento (Planasa),
implementado pelo entdo Banco Nacional de Habitacdo (BNH), extinto 1986.
Esse fato trouxe sérias consequéncias, ndo so6 financeiras e institucionais, mas,
principalmente, uma ampliagdo do déficit dos servi¢os para as populagdes mais
necessitadas.

Nos anos 90, o Governo Federal buscou imprimir nova légica para a area de
saneamento basico sob o marco das politicas neoliberais, apontando a
privatizagdo dos servicos como o caminho a ser trilhado. No inicio da primeira
década do século XXI, com os governos do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, a &rea passa por uma reestruturagdo com a ampliacdo dos investimentos

publicos e definicdo de um marco legal.

Esse aporte legal referente ao saneamento basico tem como suporte a Lei n°
11.445, de 05 janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais e a
politica federal de saneamento basico, regulamentada pelo Decreto n® 7.217,
de 21 de junho de 2010. Com a sancao dessa Lei, 0 Pais passa a contar com
um importante instrumento de politica publica de saneamento basico, também

chamado de Lei Nacional do Saneamento Bésico (LNSB).

Apesar do preenchimento da lacuna legal e dos demais avangos para a area
de saneamento basico, a universalizagdo do acesso aos servicos em
localidades rurais enfrenta limitacbes de ordem sociocultural, politico-
institucional, econdmico-financeira, as quais se ampliam pela dimensao

continental do Pais e pelo elevado contingente de populagéo rural.

O que se observa no texto da Lei que institui as Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Basico sdo dispositivos ainda muito vagos sobre como deveréo
ser tratadas as localidades rurais. Ampliando-se essa observacédo a Lei n°
11.172, de 01 de dezembro de 2008, que institui diretrizes e principios da
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Politica de Saneamento Basico para o Estado da Bahia, percebe-se também

pouco avango nesse sentido.

Apesar de haver uma atuagao do Governo do Estado da Bahia em localidades
rurais, sobretudo com a execuc¢ao de obras, 0S mecanismos que apontam de
fato para a universalizagéo do acesso ainda sdao modestos. Ndo séo evidentes
0s aspectos politicos, institucionais e referentes a gestdo dos servi¢os publicos
de saneamento basico nessas localidades. Além disso, o fazer saneamento
basico na area rural, via de regra, exige uma série de consideracfes ndo so de
ordem tecnolégica, mas, sobretudo, politico-institucional. A garantia da
universalizacdo do acesso aos servicos publicos de saneamento basico de
gualidade em localidades rurais ndo depende apenas de aporte de recursos
para execucdo de obras, mas também da ado¢cdo de mecanismos que

garantam a continuidade das infraestruturas e servi¢os instalados.

As solucdes de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario a serem
implantadas em localidades rurais devem buscar contemplar a viabilidade
técnica, econdmico-financeira e institucional da operacdo e manutencdo, bem
como a garantia da quantidade e qualidade da agua fornecida a populacédo e a
protecdo e promocdo da saude e do ambiente com o manejo e destino
adequados dos excretas humanos. Essas condi¢des implicam em capacidade
técnica, gerencial e a adogdo de tecnologias apropriadas as realidades
socioambientais locais. Além disso, deve haver seguranca juridica e
institucional para que os servi¢os tenham a devida continuidade.

Sabe-se que a auséncia de abastecimento de agua de qualidade compromete
a saude da populacdo e restringe os cuidados com a higiene pessoal e
doméstica, e a inexisténcia de solu¢des/sistemas adequados de esgotamento
sanitdrio expBe a populacdo a condicbes de insalubridade, além de

comprometer as riguezas naturais.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS), por meio da declaracéo dos objetivos
do milénio, que se encontra em um documento intitulado “Alcancando a Meta

de Agua Potavel e Saneamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”,
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propbés em 1990, que as nacdes consignadas reduzissem em 50%, até 2015, o
namero de pessoas sem acesso aos servicos publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario.

Os niveis de atendimento da populacdo brasileira com servicos publicos de
saneamento basico revelam uma situacao ainda preocupante. Segundo dados
do IBGE, em 2010, cerca de 82,9% dos domicilios brasileiros estavam ligados
a rede geral de agua, percentual ainda distante do atendimento universal. Essa
realidade torna-se mais critica quando a populacdo observada € a rural. Em
2010, o nivel de atendimento da populacdo urbana chegou a 91,9% dos
domicilios, enquanto que o da rural atingiu apenas 27,8% dos domicilios (IBGE,
2010).

O servigco publico de esgotamento sanitdrio no Brasil também ainda é
deficiente. Segundo dados do IBGE, em 2010, apenas 55,5% dos domicilios
eram servidos por rede coletora de esgotamento sanitario, percentual que, nas
areas urbanas, se eleva para 64,1% e diminui para 3,1% no meio rural, onde
13,9% dos domicilios sdo atendidos por fossa séptica. Com relacdo ao uso de
outras solugBes tecnologicas de manejo de excretas humanos, ainda ndo ha
dados sistematizados na pesquisa realizada pelo IBGE que inclua essas
solucgdes (IBGE, 2010).

Ainda h& poucos dados consistentes referentes ao atendimento das localidades
rurais com servigos publicos de saneamento basico. O Nordeste é a regido que
possui a maior populacdo rural do Pais. E, dentre os estados dessa regido, a
Bahia possui 0 maior contingente populacional, em valores absolutos, vivendo
em localidades rurais. Em 2010, eram 3.916.214 habitantes, 27,9% da
populacéo total do Estado.

Ao se analisar o déficit no atendimento da populacdo com servi¢os publicos de
saneamento béasico a partir da localizagdo espacial dos usuarios, fica
evidenciado que grande parte desses usudarios habita localidades rurais e
periferias das grandes cidades, justamente locais onde habitam pessoas com
baixa capacidade de pagamento.
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Segundo Heller e Castro (2007), o dominio das técnicas e da tecnologia téo
somente ndo sado suficientes para o atendimento satisfatorio das necessidades
da sociedade no campo do saneamento basico. Para os autores, a superacao
dessa deficiéncia depende da gestdo plena dos servicos, bem como de
concepcdes institucionais eficazes e abordagens diferentes da convencional, a

fim de atender as situac6es especificas dos assentamentos humanos.

O saneamento basico constitui-se numa questdo de natureza complexa que
sofre influéncia de diversos fatores para que a universalizacdo do acesso e a
efetividade na prestacdo dos servicos sejam alcancadas. Desse modo, as
acoes e avaliacdes devem considerar o efeito sinérgico desse conjunto de
fatores. Apesar disso, essa dissertacdo enfocara com mais énfase os aspectos
politicos, institucionais e econémicos relacionados aos servicos publicos de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario em localidades rurais.

A Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB) estabelece, em seu art. 2°, que
0s servicos sejam prestados com base em alguns principios fundamentais,
como universalizacdo do acesso, integralidade, articulacdo com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, saude e meio ambiente, dentre outras, com
utilizacédo de tecnologias apropriadas, integracédo das infraestruturas e servigcos

e controle social.

N&o menos importante que as acdes relacionadas ao abastecimento de agua e
ao esgotamento sanitario, sdo as de drenagem e manejo de agua pluviais e a
limpeza urbana e manejo de residuos soélidos no ambito do saneamento basico.
No entanto, essa dissertacdo ateve-se as duas primeiras componentes do
saneamento bésico pela limitacdo de espaco, de tempo e por considera-las de
maior relevancia em localidades rurais, ja que nessas localidades a agua da
chuva segue seu ciclo natural, ndo demandando significativas intervencdes
humanas, e a quantidade de residuos sélidos gerados € relativamente pequena
e podem ser objeto de outros estudos.

Apesar de nao ser objeto desse trabalho, um importante determinante que nao
deve ser desprezado é a questdo da escassez de riguezas naturais que, em
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funcdo também das mudancas climaticas e da acdo antropica, tem limitado o
acesso aos servicos publicos de saneamento basico. Fato que se tornou
fomentador de conflitos socioambientais e que pode sugerir que O0S
determinantes politicos e institucionais sdo menos importantes. Justamente no
periodo de realizacdo desta pesquisa, o Estado da Bahia enfrenta a maior
periodo de estiagem dos ultimos 47 anos, de acordo com dados do Instituto
Nacional de Meteorologia (INMET, 2012).

Considerando esse contexto, essa dissertacao pretende identificar os limites a
universalizacdo do acesso aos servicos publicos de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario em localidades rurais do Estado da Bahia, o que se
constitui em uma contribuicdo para a sua superagdo e, consequentemente,

para a melhoria da qualidade de vida da populacao rural.

Apesar dos recentes avancos na area de saneamento basico no Brasil,
inclusive quanto a gestdo desses servigcos, a alocacdo de recursos publicos,
definichio de marco legal, a diversidade de tipos de prestacdo, a
universalizacdo do acesso, sobretudo nas localidades rurais, ainda é tida como

um grande desafio.

O proprio governo brasileiro avalia como deficiente a situacdo do saneamento
basico nas localidades rurais do Pais, que se caracteriza pelo baixo nivel de
atendimento, sobretudo em qualidade, implicando impactos negativos na saude
e na qualidade de vida de suas populacdes. Essa deficiéncia é caracterizada
também pela inexisténcia de uma politica na area do saneamento basico que
contemple de fato essas localidades com concepgOes institucionais bem

estruturadas.

Em 2006, o Relatério sobre o Desenvolvimento Humano ja apontava que a
caréncia dos servigcos publicos de abastecimento de 4gua ndo tem origem na
disponibilidade hidrica no mundo, mas nas instituicbes e nas opc¢des de
politicas publicas para a area (PNUD, 2012).
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Diante disso, as questbes que surgem Sao: quais 0s principais fatores, do
ponto de vista politico-institucional, que se configuram como limitadores da
universalizacdo do acesso aos servicos publicos de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario em localidades rurais do Estado da Bahia? Esse acesso
universal seria influenciado pelas caracteristicas do Estado brasileiro e baiano?
Pela ideologia politica dos gestores publicos? Pelo tipo e caracteristicas dos
prestadores dos servigos?

E como hipétese: Devido as caracteristicas estruturais do Estado capitalista e a
heterogeneidade e dinamismo do ambiente rural, bem como ao baixo poder
financeiro da maioria da populacéo rural, as politicas publicas de saneamento
basico atualmente adotadas para as localidades rurais do Estado da Bahia séo
muito incipientes ao informar como devem ser contempladas as localidades
rurais com servicos publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario, com relacdo ao arranjo institucional, as solu¢des tecnoldgicas que
podem ser adotadas, as possibilidades ou tipos de prestacdo, aos formatos de
gestao dos servigos que garantam a continuidade dos mesmos, ndo havendo
inclusive uma delimitacdo de competéncias das entidades envolvidas com o
saneamento rural, o que pode justificar a caréncia desses servicos nas

localidades rurais em relagdo as urbanas.
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2. OBJETIVOS
2.1. OBJETIVO GERAL

Estudar, do ponto de vista politico, institucional e econdmico, as principais
limitacbes a universalizacdo do acesso aos servi¢os publicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario em localidades rurais no Estado da Bahia
no contexto de diferentes tipos de prestacgéo.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Definir universaliza¢do do acesso aos servi¢os publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario em localidades rurais do ponto de vista

politico-institucional.

2. Analisar as politicas publicas de saneamento basico para as localidades
rurais do Estado da Bahia.

3. Analisar os diferentes tipos de prestagcdo de servicos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario em localidades rurais do
Estado da Bahia.

4. Identificar, dos pontos de vista politico e institucional, quais fatores
influenciam e/ou interferem na universaliza¢cdo do acesso aos servi¢os publicos
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario em localidades rurais do
Estado da Bahia.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisao bibliografica tem a intencdo de situar o objeto da pesquisa diante do
conhecimento j& produzido sobre os assuntos tratados, destacando conceitos,
discussoes e conclusbes dos diversos autores que tratam da questdo, de modo
a constituir um arcabouco tedrico com consisténcia suficiente para sustentar as

analises necessarias, bem como a hip6tese apresentada.
3.1. ESTADO E POLITICAS PUBLICAS

Tratar de politicas publicas exige um entendimento, mesmo que breve, sobre
as teorias de Estado, seu papel e relagdo com a sociedade e com o capital e
suas crises a fim de proceder a analises sobre seu teor considerando uma
determinada concepcao de Estado. Nessa discussao é importante pontuar que
existem diversas concepcdes de Estado. De acordo com Souza (2011), é até
paradoxal tratar de politicas publicas sem falar de Estado, jA que a politica
publica é, por natureza, produto das instituicbes que compdem o Estado.

Hirsch (2010), em sua obra sobre a teoria materialista do Estado e teoria da
regulacdo, apresenta uma tentativa de discutir o conceito de Estado segundo
uma perspectiva marxista, sinalizando que nao se trata de uma coisa, um
Sujeito ou uma organizagao racional, o Estado representa sim um complexo de
relacBes sociais. E gerado e reproduzido pelos individuos apesar de que em
condi¢cdes que fogem ao seu controle.

Ao tratar da Teoria da Regulacéo, Hirsch (2010) tenta explicar o porqué e como
o capitalismo se mantém apesar de as relacbes sociais serem contraditérias,
repressivas e exploradoras. Nessa teoria, 0 Estado é responséavel pela
regulacao, j& que materializa em suas instituicées as relacdes sociais de poder
e de classes. Ainda de acordo com esse autor, a sociedade capitalista
necessita de uma rede social que concilie a acumulagdo de capital com as

reivindica¢gbes da populacdo, das classes ou grupo de individuos.
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Em linhas gerais, a concepcado de Estado adotada nesta dissertacdo segue
duas vertentes ideoldgicas com relacdo ao papel dele: a vertente do Estado
mais liberal e outra do Estado do Bem-Estar Social.

Na vertente liberal, apoiada nas ideias de Adam Smith, por meio das quais a
“mao invisivel do mercado” seria capaz de promover o bem-estar para o maior
namero de pessoas, o Estado age de forma independente da vontade do povo,
sendo, em alguns momentos, contrario ao interesse publico. De acordo com
essa perspectiva, o Estado com sua estrutura busca estender o poder dos
capitalistas tecnocratas para o atendimento dos seus préprios interesses e nao
para as necessidades publicas. Por essa 6tica, o Estado deve intervir somente
na producdo de servicos e mercadorias e ndo no atendimento as demandas
publicas (CARNOY, 1990).

Ainda no ambito da viséo liberal de Estado, Carnoy (1990) sinaliza que, para 0s
seguidores dessa concepcéo, o Estado deve refletir a vontade da maioria dos
gue estdo “preocupados” com a politica do Estado, as massas sdo vistas como
desprovidas de “informacbes para elaborar juizos politicos”, as decisbes
estatais deveriam se da sem a influéncia das massas, e o Estado deveria,
portanto, ser conduzido por lideres politicos, tecnocratas bem sucedidos, de
modo a promover o bem-estar dos cidadaos.

J& as nocdes de acesso universal, de igualdade e de garantia dos direitos
sociais generalizaram-se na Europa apds a Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) em torno do chamado Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social. E o
momento em que o Estado passa a ser provedor de politicas que garantam aos
cidadéos o acesso a beneficios minimos (FALEIROS, 1991).

As discussbes sobre o Estado do Bem-Estar Social surgem na Europa no
ambito de um debate entre os liberais progressistas e os conservadores. Esses
ultimos defendendo o liberalismo radical e sendo contrérios a intervencdo do
Estado na é&rea social, acreditando que a simples manutencdo dos postos de

trabalho seria suficiente para o atendimento as necessidades da populacao,
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responsabilizando as ag¢fes individuais pelas diferengas sociais (FALEIROS,
1991).

Ha autores que ja tratam o Brasil como um Estado moderno. Mas, como
imaginar um Estado moderno ainda com forte trago patrimonialista?
Schwartzman (1988) responde essa questao a partir da forma de participagéo
politica nesses Estados. Para esse autor a participacdo politica nas sociedades
mais tradicionais era muito mais limitada, ao passo que nas sociedades
modernas, essa participacdo estende-se as varias camadas da sociedade, e
em diferentes intensidades.

Tocqueville, citado por Domingues (2001), aponta a democratizacdo como a
tendéncia do mundo moderno. O Brasil, devido a sua dependéncia de Portugal
e perfil latifundiario, vem estabelecer um Estado moderno de forma mais tardia
gue os paises europeus, e inicialmente sob formas autoritarias de governo. Por

outro lado, oferece um terreno fértil ao patrimonialismo.

Pode-se entender o patrimonialismo como uma forma de dominacédo politica,
onde se mistura o publico e o privado. O trato da coisa publica pelas
autoridades é realizado como se fosse privada. No patrimonialismo o aparato
administrativo € constituido por parentes e partidarios leais do governante. O
poder individual do governante € amparado pelo aparato administrativo
recrutado com base em critérios pessoais (SCHWARTZMAN, 1988).

No final da década de 1980, a partir da retomada da democracia, esperava-se
uma mudanca no perfil autoritario, patrimonialista e centralizador do Estado
brasileiro, no entanto, ndo foi 0 que ocorreu. Apesar da volta dos partidos
politicos e do Congresso Nacional, o centro do processo decisorio continuava
no Poder Executivo. Fala-se aqui em democracia, porém com diversas
ressalvas, uma vez que, conforme assevera Touraine (1996), ndo ha que se
falar em democracia onde ndo ha cidadania, no ambito de um sistema politico
em que nao se respeita os direitos da maioria e os direitos fundamentais dos

cidadaos.
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Alguns estudiosos do Estado brasileiro tem apontado que o alicerce do nosso
“subdesenvolvimento”, de nossa atrasada modernizagdo e inser¢gdo no mundo
globalizado deveu-se a formagdo histérica do Brasil, o que gerou
condicionantes e determinantes para o Estado e suas relagbes com a
sociedade e a economia. O patrimonialismo, o autoritarismo, o clientelismo,
corporativismo e outros ismos, ainda tdo vivos na realidade brasileira, séao
exemplos de caracteristicas que, dentre outras, determinam e limitam a

modernizacéo e o desenvolvimento do Estado no Brasil.

Antes de tratar diretamente sobre politicas publicas, vale observar que, apesar
de ndo existir uma Unica nem melhor definicdo do que sejam politica publica e
Estado, torna-se importante diferencia-la de Estado e de governo. Hofling
(2001) indica ser o Estado um conjunto de instituicdes que permitem a a¢cédo do
governo, que por sua vez, pode ser considerado como um conjunto de
programas que um grupo, ou alguns grupos de pessoas que tomam decistes
para o restante da sociedade, o que define, inclusive, a orientagdo politica do
governo. E quando o Estado implementa os planos e os programas de governo

esta se falando em politicas publicas.

J& Souza (2006, p.24) sinaliza que as varias definicbes por ela analisada
convergem para uma visao holistica do tema, numa perspectiva de que “o todo
€ mais importante que a soma das partes e que individuos”. A mesma autora,
ao analisar modelos explicativos de formulagdo de politicas publicas percebe
gue alguns foram desenvolvidos para entender a agdo do governo, considerado
produtor de politicas publicas, ou seja, perceber o que leva o governo fazer ou
deixar de fazer algo que influenciard na vida dos cidadaos, compreendendo
dessa forma politica publica como um ramo da ciéncia politica que leva a um

entendimento de como e por que o0s governos adotam determinadas decisfes.

O entendimento das politicas publicas passa também, como ja assinalado
pelos autores referenciados anteriormente, pelo estudo da relagcdo entre
Estado, sociedade e economia. Nessa perspectiva, a instancia do
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agenciamento das politicas publicas estaria para além das instituicfes estatais,
havendo uma relacao entre o estatal, o publico e o privado (BERHRING, 2002).

Behring (2002), ao estudar a relacdo entre capital, Estado e politicas sociais,
apoia-se nos trabalhos de Altvater e colaboradores (1989), que tratam das
politicas sociais a partir do conceito de Capitalismo Monopolista de Estado
(CME), de O Connor (1977), que analisa a crise fiscal do Estado capitalista, na
Escola de Regulagéo francesa e, como principal referéncia, apoia-se também
nas colocagdes de Ernest Mandel (1982) sobre capitalismo tardio.

O conceito de CME, segundo Behring (2002), foi inicialmente proposto em
1917 por Lénin na tentativa de explicar a forte intervencdo do Estado em
momentos de crise do sistema de producao capitalista. Lénin entendia que a
nova fase do capitalismo caracterizava-se pela socializagdo da produgéo e
monopolizacdo da economia e com significativa concentragcdo de riqueza. Além
disso, para Lénin, naquele momento observava-se forte ligacao entre o capital

financeiro, os monopdlios e o governo.

Altvater e colaboradores (1989) caracterizam o CME como um significativo
aumento da concentragao de capital, fuséo de setores de ponta da economia e
interpenetracdo de capital bancério/financeiro e industriais, tudo isso com uma
forte intervencao politica, econdémica e financeira do Estado. Essa intervencao
do Estado, segundo os autores, fortalece a acumulagcdo e concentracdo de
capital e privilegia os interesses monopolistas. Para os autores, a nova etapa
do capitalismo é caracterizada pelo desenvolvimento das forcas produtivas,
somadas a elementos politicos e de forga policial. O Estado assume a funcéo
de garantir os lucros monopolistas a partir de financiamento publico ao setor
privado, por meio de licitacdes, contratos, créditos e empréstimos. De modo
que, elevar a margem de lucro dos monopodlios implica desvalorizacdo do

capital social (BEHRING, 2002).

James O’ Connor, citado por Behring (2002), também analisa a inter-relacao
entre Estado e setor privado, destacando a complementaridade entre o setor
estatal e o monopolista, complementaridade que se daria por meio da divisdo
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dos custos sociais. Segundo o autor, ha uma contradicdo nessa inter-relacéo,
jA& que a taxa de crescimento da capacidade produtiva € maior que a da
demanda da producgdo, o que gera uma chamada populacdo excedente em
funcdo da baixa oferta de emprego. Essa populacdo passa a demandar
emprego e renda por meio de politicas sociais. O crescimento do setor
monopolista acentua a necessidade de protecdo social quando compete de
forma destrutiva com os pequenos e médios empresérios (BEHRING, 2002).

A contradi¢céo do capitalismo entre producéo social e apropriagédo dos meios de
producéo pela iniciativa privada gera a chamada crise fiscal. Se por um lado a
ampliacdo das despesas estatais promoveu um crescimento econdémico, a
médio prazo o Estado tera dificuldades para financiar suas atividades, o que
determina a crise fiscal que esta na raiz da social (BEHRING, 2002).

Com relagao a essa contradigéo, O’Connor assevera que:

Nossa primeira premissa é que o Estado capitalista tem de
desempenhar duas fungBes béasicas e contraditorias:
acumulacéo e legitimacéo. Isto quer dizer que o Estado tem de
tentar manter, ou criar, as condi¢cdes em que se faga possivel
uma lucrativa acumulacdo de capital. Entretanto, o Estado
também deve manter ou criar condicdes de harmonia social
(O'CONNOR, 1977 apud FLEURY, 1994, p.45).

Ainda de acordo com o pensamento de O’Conoor (1977), a fim de obter
legitimacdo e o consenso politico, o Estado, que subsidia, em parte, o capital,
deve também efetuar despesas sociais. No entanto, a medida em que as
demandas do capital crescem, o Estado é obrigado a elevar a carga tributéria,
e quando a populacdo resiste em pagar esses tributos, o Estado fica
incapacitado tanto para manter a acumulagcdo de capital quanto para investir
em programas sociais, evidenciando-se assim a crise fiscal (CARNOY, 1990).

Essa inter-relacéo entre os setores publico e privado faz com que as decisdes
politicas ocorram a partir de conflitos ou crises sociais, politicos e econémicos,
onde a for¢ca hegemobnica € o setor monopolista (BEHRING, 2002).

A Escola da Regulacao francesa tem, segundo Behring (2002), Michel Aglietta
como autor de referéncia dessa corrente de pensamento. Esse autor trata do
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comportamento ou crises do capitalismo a partir da dinamica norte-americana.
Para Aglietta o desenvolvimento desigual entre o setor que produz os meios de
producéo e o que produz os meios de consumo cria movimentos de expansao
e retracdo no emprego, ja que a taxa de crescimento deste € mais lenta que a
do capital. O crescimento do capital total seria o limitador do trabalho
assalariado (BEHRING, 2002).

O desequilibrio entre os dois setores citados acima foi 0 que motivou a crise de
1929-1932 nos EUA, periodo em que ocorreu um intenso desenvolvimento das
forcas produtivas sem que a norma social de consumo nao sofresse alteragéao

na mesma propor¢cao (BEHRING, 2002).

Behring (2002) desenvolve seu raciocinio sobre politicas sociais a partir do
pensamento de Mandel (1982) em sua tese sobre o capitalismo tardio onde
aponta que as fases do capitalismo s&o caracterizadas pela busca do
superlucro. E o descompasso entre a producao e o lucro promove ciclos longos
de estagnacdo e expansdo do capital. Para esse autor, ap6s uma fase de
expansdo e crescimento surge a de superacumulacgéo, a partir da qual a taxa

de lucro passa a ser decrescente, fazendo surgir a fase de crise e depressao.

Segundo Mandel (1982), citado por Behring (2002), o enfraquecimento da
classe operéaria imposto pelo fascismo e pela Segunda Guerra, a chamada
economia de guerra, favoreceu consideravelmente a acumulagéo de capital por
meio de um incremento tecnoldgico e investimento em capital. A guerra foi um
componente importante para a acumulacdo capitalista, ja que os gastos
militares do Estado beneficiaram as industrias. Além dos gastos diretos, o
Estado teria o papel de garantir as condicbes de producdo e repressdo das
ameagas, com a implantacdo de estruturas de transporte, meios de
comunicacao, legislacdo. No capitalismo tardio o Estado assume também a
funcdo de administrar as crises, incluindo ai as crises sociais que podem
ameacar a acumulacdo de capital. Tudo isso sob forte influéncia do poder
econémico dos monopdlios (BEHRING, 2002).
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A classe trabalhadora também exerce pressao sobre as decisdes do Estado
em face da ameaca que pode representar para o regime. Segundo Mandel
(1982), as politicas sociais se multiplicam no periodo de expansao (1940-
1960), sendo que nesse periodo hd um crescimento de seguros sociais € 0
Estado implanta sistemas nacionais de seguridade social com o intuito também

de reduzir essa ameaca ao regime capitalista (BEHRING, 2002).

Para Behring (2002), outra caracteristica marcante do capitalismo tardio é a
predominancia da “empresa transnacional” como representante do grande
capital. E os Estados locais transformam-se em pontos de apoio das empresas

e assumem o papel de organizacdes de governo.

Com o argumento da escassez de recursos e a necessidade de conter o déficit
publico surgem propostas de corte de gastos estatais. A politica social passa a
ser encarada como geradora de desequilibrio e como uma acao paternalista do
Estado que o mercado poderia prover. Sendo assim, a implementagéo dessas
politicas ndo seria um direito social. E quando surge a nogéo de Estado Minimo
para os trabalhadores e Estado Maximo para o capital (BEHRING, 2002).

Na abordagem de Fleury (1994), as politicas publicas e sociais possuem
multiplos fatores determinantes devido ao fato de ora estarem submetidas ao
interesse de grupos capitalistas, consumo e lucratividade, ora ao da classe
trabalhadora, ou seja, de interesses coletivos.

A partir das ideias de Gramsci, Fleury (1994) faz uma discussédo das politicas
sociais como estratégias de hegemonia da classe dominante, onde os
interesses econdmicos das corporacdes conseguem estabelecer um projeto
social para toda a sociedade e, de certa forma, produzir o consenso e legitimar
0 poder. Para a autora, o poder se reproduz pela difusdo da cultura de uma
classe em outra como se fosse universal e pela utilizagdo do conhecimento
técnico para excluir a classe ‘dominada’, e o “papel educador” do Estado

contribui para consolidar o consenso, ou formar opiniao.

Frey (2000) afirma que para se saber detalhes sobre a origem e a trajetoria de
determinados programas politicos, seus fatores de incentivo e limitadores, é
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necessario concentrar esforcos na investigacéo da vida interna dos processos
politico-administrativos. Nesse sentido, tornam-se mais importantes 0s arranjos
institucionais, as atitudes e interesses dos atores politicos, os instrumentos de

acado e as estratégias politicas.

Os processos politicos ndo ficam determinados somente pelo conhecimento
dos contetudos das politicas. O éxito das politicas publicas depende da
existéncia de instituicbes estaveis e consolidadas, conclusado trazida por uma
vertente da pesquisa que se dedica aos aspectos do “como” da politica,
considerando fatores culturais, padrées de comportamento politico, incluindo as
atitudes dos atores politicos, que também interferem na qualidade dos
programas e projetos politicos (FREY, 2000). Vale observar que, segundo esse
autor, ha padrbées de comportamentos que sdo peculiares de cada ator, de
associacOes, partidos ou atores corporativos, e outros que transcendem as
acOes individuais, chamados de padrfes de comportamento politico como o

clientelismo, patrimonialismo, paternalismo e a corrupgao.

No Brasil, como em outros paises de democracia recente, estudos sobre
politicas publicas exigem a realizacdo de levantamentos primarios sobre as
dimensdes politics (processos politicos) e polity (instituicdes politicas), indo,

portanto, além da dimensao material.

Estudos sobre politicas publicas buscam integrar quatro elementos: a prépria
politica publica (policy), a politica (politics), a sociedade politica (polity) e as
instituicbes que tomam decisbes sobre os desenhos e a implementacao das
politicas. O foco desses estudos pode estar nos seus processos (politica
publica como subarea da ciéncia politica) ou nos resultados (analises de
politicas especificas). Disso pode-se concluir que o principal foco analitico da
politica publica como subéarea da ciéncia politica esta na identificacdo do tipo
de problema que a politica publica visa corrigir, na chegada desse problema ao
sistema politico (politics) e a sociedade politica (polity), o processo percorrido
nessas duas arenas, e as instituicbes/regras que irdo modelar a decisdo e a

implementacdo da politica publica (SOUZA, 2007).
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A partir de um olhar marxista sobre o Estado, Borja (2009) assinala que as
politicas publicas cumprem também o papel de fortalecer a hegemonia da
classe dominante sobre os dominados, onde o0s interesses de grupos
econdmicos conseguem influenciar, e até direcionar, os projetos politicos de

uma nagao.

Alt e Lowry (1994), citados por Batista e Simpson (2010) ressaltam que ao se
analisar os resultados de uma politica publica é de fundamental importancia
conhecer os fatores politicos-institucionais dos entes envolvidos. E tais fatores,
por sua vez, possuem alguns determinantes politicos como: orientacdo
ideolégica do Poder Executivo; fragmentacdo do sistema partidario; e afinidade

politica entre os representantes dos diversos niveis de governo.

Neste estudo, considerando os dispositivos trazidos pelo marco legal do
saneamento basico no Brasil quanto a inclusdo das localidades rurais nas
politicas publicas para essa érea, a concep¢do de Estado que permite uma
melhor compreensdo das politicas publicas de saneamento basico para
localidades rurais apresenta o Estado como uma estrutura de classes e seus
conflitos onde a classe dominante usa o préprio poder coercitivo e aparato
desse Estado para impor determinada visdo de mundo, chamada de consenso,
e, consequentemente, garantir seus interesses. O que pode ser observado em
relacdo a solugdo tecnolégica para abastecimento de agua e para o
esgotamento sanitario utilizadas pelos prestadores € que ha uma
predominancia de utilizacdo de rede de distribuicdo de dgua e de rede coletora

de esgotos sanitarios.

Os servicos publicos de saneamento basico sdo essenciais para a qualidade
de vida da populacdo e tém demanda garantida ao longo do tempo, o0 que o
torna econdmica e politicamente estratégico, podendo ser muito rentavel para
um sistema capitalista. Devido a isso, surge uma disputa das grandes
empresas em busca da prestacdo de servicos publicos de saneamento basico
que sejam capazes de gerar lucros. E também devido a isso que os maiores
déficits em atendimento estdo situados em nucleos de menor porte

populacional e em locais habitados por populacbes com baixa capacidade de
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pagamento. Um problema que se estabelece a partir dessa logica é: “quem” se
interessaria em prestar servicos nas pequenas localidades, afastadas das
redes de infraestrutura e com populagdo com baixa capacidade de pagamento?

3.1.1. Politicas publicas e politica de saneamento basico

N&o sera feita nesse subitem uma andlise politica que investigue de forma
profunda as relacdes entre Estado, economia e sociedade, mas uma breve
abordagem que permita entender a ligacdo entre Estado e capital,
considerando as politicas publicas e sociais, ja que o0 saneamento basico pode
ser considerado tanto como uma acdo de infraestrutura, podendo estar
contemplado numa politica publica, como um direito social, podendo estar
contemplado numa politica publica e social, ndo devendo estar submetido,
portanto, a légica do capital (BORJA, 2004).

Apds uma leitura sobre os conceitos de servico publico, e de acordo com a
doutrina da area da Administragdo Publica, constata-se ndo haver consenso
quanto as definicbes. Porém, Vieira (2005) aponta para o fato de que o
conceito de servico publico apresenta-se de forma bem caracteristica
considerando a visao e o contexto de Estado predominante, se numa ideologia
de Estado liberal, prevalece a visdo de Estado Minimo e se numa ideologia de
Estado socialista, prevalece a visdo de Estado Universal ou visdo universalista.

Nesta dissertacdo trata-se politicas publicas, conforme colocado por Teixeira
(2002), como principios e diretrizes que norteiam a acdo do Poder Publico,
onde se estabelecem regras para as relagbes entre o Poder Publico e a
sociedade. Sdo geralmente formuladas em documentos e/ou instituidas por lei
e orientam a aplicacdo de recursos publicos, o que reflete a orientagéo politica
dos que representam o Poder Publico.

Segundo Heller (2007), formular politica publica é propor meios para a solucéo
de problemas sociais. Por isso, a formulacdo de uma politica publica deve
considerar a organizacdo social, sua historia e padrao cultural, bem como a
participacdo dos individuos na construcdo de seus direitos. No entanto, esse

processo democratico ndo € compativel com o sistema de producdo capitalista
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gue, por sua vez, garante o direito a propriedade privada e aos meios de
producéo para uma minoria, fazendo prevalecer o direito do “mais forte” sobre
0 “mais fraco”. Percebe-se, a partir desse ponto de vista, que a deficiéncia dos
servigos publicos de saneamento basico no Brasil relaciona-se com a natureza
do Estado capitalista, pois suas relacbes engendradas e a divisao social do
trabalho criam os limites para uma intervencdo mais estrutural das demandas

da sociedade.

A complexidade e variedade dos problemas relacionados ao saneamento
basico demandam uma abordagem interdisciplinar dos mesmos. A abordagem
fragmentada, setorizada, ndo tem mostrado capacidade de resolugédo dos
problemas. Portanto, as interfaces setoriais é outro aspecto a ser abordado na
formulagdo, implementagdo, acompanhamento e avaliagdo de politicas

publicas de saneamento basico, que sdo multidisciplinares (MORAES, 2009).

Ainda de acordo com o pensamento de Moraes (2009), para um entendimento
adequado do conteldo de uma politica publica de saneamento basico é
necessario um igualmente adequado entendimento dos fatores politicos,
sociais, econdmicos e outros que determinam a atuacédo do Estado no campo

das politicas publicas em cada contexto historico.

Heller e Castro (2007) também incluem o saneamento basico na esfera das
politicas publicas, como sendo uma area de atuacdo do Estado que demanda
formulacdo, avaliacdo, organizagdo institucional e participacdo popular.
Segundo esses mesmos autores, ha determinados condicionantes sistémicas
gue direcionam as politicas publicas e que, portanto, um estudo sobre politica e
gestdo em saneamento basico deve considerar essas condicionantes, em

particular fatores politicos, socioeconémicos e culturais.

Ainda dentro do processo de formulacdo de politicas publicas had o
planejamento, que trata conflitos de interesses a fim de alcangcar um cenario
desejado. Os interesses da sociedade sédo heterogéneos, e muitas vezes
conflitantes, dai o carater politico do planejamento ao tratar os conflitos de
interesses. O planejamento € um espaco de negociagdo, por isso também que
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deve ser participativo, a fim de que seja tecnicamente correto e politicamente
sustentado (MORAES, 2009).

Com sustentacdo nas ideias de Borja (2004), considera-se o saneamento
basico como uma acao coletiva, e que deve constituir-se em uma meta social.
Sendo a natureza das suas acbOes de cunho social e ndo somente de
infraestrutura, o esforco para a sua promocdo deve partir de varios niveis,
envolvendo a sociedade e o Estado. Assim, as acfes de saneamento basico,
além de serem, fundamentalmente, de saude publica e de protecdo ambiental,
constituem-se em servigcos essenciais, direito social do cidaddo e dever do
Estado.

A natureza da politica publica para a area de saneamento basico dependera
diretamente da orientacdo politica do governo. Mesmo nos paises capitalistas,
as politicas publicas poderédo ter caracteristicas diferentes na medida em que
0os modelos tendam mais a um “Estado de Bem-Estar Social’, mais
universalista ou mais liberal. A agua, que é um bem precioso e essencial a
vida, vem sendo regulamentada, em algumas regides, de acordo com as leis
de mercado. A privatizagdo da prestacdo de servicos publicos de saneamento
basico e, especificamente, dos servigos publicos de abastecimento de agua,
tornou-se uma fonte de lucro para o capital que procura livrar-se de todas os
obstaculos existentes para 0Ss negocios considerados rentaveis
(SWYNGEDOUW, 2004).

A ligacdo do Estado com as forcas do mercado viabiliza esse processo. E a
partir de um discurso de que esta ocorrendo escassez de agua doce, tenta-se
legitimar a mercantilizacdo, quando na verdade, a quantidade de &gua no
planeta é grande e aproximadamente constante, embora mal gerida. Com isso,
instituicdes financeiras multilaterais como o Banco Mundial celebram a criagéo
das condi¢cdes da producéao e fortalecimento de um discurso que visa privatizar
a 4gua em escala global (SWYNGEDOUW, 2004). Posicdo com pouca
sustentacdo empirica, visto que, conforme citado por Castro (2007), em paises
desenvolvidos, a universalizacdo do acesso aos servicos publicos de
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saneamento basico somente foi possivel gracas a forte atuacdo do setor
publico. Além disso, os casos de privatizacdo que ocorreram na América Latina
fracassaram, sobretudo, em relacdo ao argumento de que a privatizagdo dos
servigos contribuiria para a redugao da pobreza e desigualdade social e aliviar
a pressao financeira sobre os cofres publicos. A falta de sustentacdo desses
argumentos pode ser observada no caso da privatizagdo dos servigos publicos
de abastecimento de 4gua na Argentina, tida como exitosa pelo Banco Mundial,
onde a empresa Aguas Argentinas utilizou somente, de 1993 a 2001, 2,6% de
capital proprio, em relagdo ao montante necesséario a operacao, sendo que o
restante dos recursos usados resultou de arrecadacdo e empréstimos. Com
relagdo ao argumento de que a privatizacao reduziria a pobreza, pode-se citar
o caso de Cochabamba na Bolivia, onde os servicos foram concedidos a
empresa Aguas Del Turani em 1999, que adotou como uma das primeiras
medidas o aumento da tarifa em 35%, excluindo do acesso aqueles que néo
podiam pagar.

O préprio Banco Mundial ja reconhece o fracasso das privatizacdes na area do
saneamento basico, pelo menos com relacdo a desoneracdo do Estado, ponto
de vista corroborado por um ex-diretor do FMI durante o Terceiro FOrum
Mundial da Agua no Japdo em 2003, ao tratar das formas de financiamento dos
servigos publicos de 4gua e esgoto (CASTRO, 2013).

Essa perspectiva privatizante compromete o sentimento reivindicatério e
politico publico, além de enfraquecer o poder local, ja que influencia na
participacdo, controle e regulacdo do Poder Publico pela sociedade. Os
defensores da privatizagcdo alegam que ela acontecendo reduziria a influéncia
da corrupcéo, a tolerancia com a inadimpléncia e as influéncias politicas de
carater eleitoreiro. No entanto, o Banco Mundial ensaiou uma defesa do Poder
Publico como forca motriz para garantir a oferta equitativa e universal dos
servicos publicos de saneamento basico (RICHARD; TRICHE, 1994 apud
OLIVEIRA, 2010).

Easton (1965) citado por Souza (2006), considerado um dos fundadores da

politica publica como ciéncia, ja sinalizava para a interferéncia dos partidos
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politicos, da midia e de grupos com interesses proprios na definicdo das
politicas publicas, bem como em seus resultados. Leitura que também pode ser
feita a partir de uma observacédo das politicas publicas de saneamento basico
implementadas no Brasil, onde é claro o interesse de grupos privados na
prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua (EASTON, 1965

apud SOUZA, 2006).

As politicas publicas de saneamento basico, por despertar interesses de
diversos setores da sociedade, sofrem influéncia de varios determinantes. Ora
estdo declinadas aos interesses coletivos, ora aos interesses de grupos

privados que visam a lucratividade (FLEURY, 1994).

3.1.2. Contexto historico da politica de saneamento basico no Brasil e na
Bahia

Até a década de 60 o Estado Brasileiro ndo contava com uma politica publica e
uma estrutura organizacional, na area de saneamento basico, capazes de fazer
frente as demandas da populacdo. Somente a partir desse periodo € que
comeca a se estruturar uma acao estatal nessa area. Até o final dos anos 60,
havia diversos 6rgdos que realizavam ag¢fes dispersas, a saber: a Fundacao
Servico de Saude Publica (FSESP), vinculada ao Ministério da Saude, que
administrava as autarquias municipais de agua e esgoto; a Superintendéncia
para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), o entdo Departamento
Nacional de Obras de Saneamento (DNOS), o Departamento Nacional de
Obras contra as Secas (DNOCS) e o entdo Departamento Nacional de
Endemias Rurais (DNERu). Além disso, no ambito municipal, existiam os
Servicos Auténomos de Agua e Esgoto (SAAE) e, no nivel estadual, as
Companhias Estaduais de Saneamento Basico (REZENDE; HELLER, 2008).

Deve-se destacar nesse ponto a influéncia das instituicbes internacionais de
financiamento, que sempre interferiram nas politicas de saneamento basico no
Brasil. S&o instituicbes com interesse em manter o sistema de produgéo

capitalista e, para garantir tal interesse, imp6em regras ao jogo, ou seja,
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exercem pressdes sobre 0s paises para que adotem politicas mais liberais,

como condi¢do para a concessao de financiamentos.

No inicio do século XX, a Fundacdo Rockfeller, entidade norte americana,
passou a oferecer apoio técnico e econémico para programas de combate as
endemias que eram consideradas entraves as atividades econémicas. Em
1942 é criado o Servico Especial de Saude Publica (SESP).

Nas décadas de 60 e 70 os governadores eram nomeados pelo presidente da
Republica, e os prefeitos nomeados pelos governadores dos estados. Esse
cenario era favoravel a transferéncia dos servigos publicos de agua e esgoto
dos municipios as Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESB), com
o0 argumento do governo federal de que essa transferéncia tinha o objetivo de
uniformizar a politica nacional de saneamento e que a centralizacdo diminuiria
a influéncia dos interesses politicos locais. Nesse contexto, a definicdo das
politicas de saneamento ficou centralizada nas esferas estadual e federal, que
passaram a controlar inclusive os recursos para a area, cuja aloca¢ao passou a
ter como critério o retorno do investimento realizado, ou seja, a melhoria da
qualidade de vida a partir das a¢gbes de saneamento béasico ficou para segundo
plano (REZENDE; HELLER, 2008).

Por volta de 1974, o governo federal para de destinar recursos da Unido a area
do saneamento basico, deixando o entdo Banco Nacional de Habitacdo (BNH)
com a incumbéncia conseguir recursos junto as instituicbes financeiras
internacionais e aplicar no Planasa, organismo que teve como principais atores

0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BIRD).

Durante a formacgdo do Estado brasileiro, a area do saneamento béasico passou
assim, por marcantes modificacbes. Na década de 60, com a ascensdo dos
militares ao comando da Nacéo, foi priorizada a centralizacdo do poder e das
acOes de saneamento basico, e para sustentacdo de tal centralizacdo é
instituido o Plano Nacional de Saneamento (Planasa), em 1971, e criada, em
cada Estado federado, uma Companhia Estadual de Saneamento Basico
(CESB), contemplando apenas os componentes abastecimento de &gua e
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esgotamento sanitério, trazendo uma contribuicdo para a area do saneamento
basico, j& que ampliou 0 acesso da populacdo a esses Sservicos,
principalmente, do abastecimento de &gua, embora ndo universal, pois 0s
investimentos do Planasa foram direcionados apenas para as areas urbanas. O
Plano estabeleceu como meta atender 80% da populacdo em 1989 e 90% em
1990 com abastecimento de agua potavel e as principais cidades em 1980 e
65% da populacdo em 1990 com servigos publicos de esgotamento sanitério
(PITERMAN, 2008).

As formulac¢des das politicas publicas de saneamento basico, resultantes do
Planasa, representaram um periodo de autoritarismo e centralizacdo do poder
no governo federal para possibilitar a manutencéo dos interesses do capital no
Brasil, mesmo que o saneamento basico, a partir dai, tenha sido concebido
como uma politica de Estado. E mais do que isso, representou a transicao de
um formato de gestdo e prestacdo de servigos que facilitasse uma posterior
privatizacdo destes servicos a partir da viabilidade de criar as condigbes

necessarias para torna-los mercadorias.

Durante a década de 1980, o Brasil passou por um processo de
redemocratizacdo. No entanto, a area do saneamento basico ndo acompanhou
esse processo, sobretudo, devido as imposi¢cdes dos financiadores e das
agéncias formuladoras e executoras das politicas publicas de saneamento
bésico, que inviabilizavam a participacéo e controle da sociedade, ao tempo em
que ocorria uma centralizagdo na éarea, além de uma reducdo nos
investimentos federais para saneamento basico, habitacdo e infraestrutura
urbana, politica que se manteve até o inicio do primeiro mandato do presidente
Lula (MELO, 2002).

Conforme citado por Rezende e Heller (2008), o BNH é extinto em 1986 e, com
isso, o Planasa entra em decadéncia, e a area do saneamento basico ingressa
num periodo de indefinicdo e de estagnagdo. Somente em 1993 o Congresso
Nacional volta a discutir politicas para a area com a aprovagdo, em 1994, do
PLC 199, vetado na integra pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso,
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em 1995, alegando que tal Projeto de Lei contrariava o interesse publico. Em
substituicdo a esse PLC, o governo federal apresentou como seu projeto de
politica para o saneamento bésico, o Projeto de Modernizacdo do Setor
Saneamento (PMSS), que receberia financiamento do BIRD, alinhado,
portanto, com sua politica de Estado minimo, neoliberal.

Vale observar que o Planasa priorizou apenas o abastecimento de agua e a
coleta e tratamento de esgoto sanitario, com atencdo quase que exclusiva ao
primeiro, em detrimento das outras componentes do saneamento béasico, além

de atuar quase gue exclusivamente em areas urbanas.

Apéds aquele periodo ocorreu um grande vazio politico e institucional na area do
saneamento basico no Pais. Existia a pulverizacdo dos recursos e instrumentos
institucionais para a area vindos de diferentes 6rgdos e ministérios que néo
atuavam de forma sinérgica e planejada. Além disso, havia uma superposi¢ao
de competéncias, o que dificultava a construgdo de um marco politico e
institucional para a area e a prépria execucdo das agbes (OLIVEIRA FILHO,
2006).

Ainda predomina no Brasil o modelo de gestdo dos servicos publicos de
saneamento basico baseado na prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, que sdo de titularidade
municipal, pelas empresas estaduais (CESB), em que pese a decisdo de
28/02/2013, do STF de reconhecer o exercicio da titularidade também pelo
estado em municipios integrantes da regido metropolitana do Rio de Janeiro,
gue podera ser seguida por outros estados brasileiros por meio de lei
complementar aprovadas nas assembleias legislativas. Aquele modelo de
gestdo estruturado na década de 70 teve como suporte o Planasa, que foi
fortemente influenciado pelas diretrizes do regime militar e baseado na
centralizacdo do poder de decisdo. Dos 5.565 municipios brasileiros que detém
a titularidade dos servicos publicos de abastecimento de &gua e de
esgotamento sanitario, aproximadamente, 3.605 (65%) tem esses servigos
prestados por companhias estaduais (IBGE, 2010). No entanto, desde a
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década de 90, e mais intensamente ap06s a promulgacdo da Lei n°

11.445/2007, esse modelo vem sendo colocado em discussao.

A partir de 2003, o governo brasileiro reestrutura e fortalece a area do
saneamento basico determinando uma mudanca significativa na politica publica
dessa area, sobretudo do ponto de vista institucional e legal. Essa constatacao
pode ser confirmada pela criacdo do Ministério das Cidades e de sua
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, cobrindo uma lacuna
institucional que havia até entdo nessa area, sobretudo nas décadas de 1980 e
1990, pela criagdo do Conselho Nacional das Cidades como instancia de
participacdo e controle social com representantes de diversos segmentos da
sociedade, e realizacdo de Conferéncias Nacional das Cidades. Suprindo a
lacuna legal, o Congresso Nacional aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona a Lei n® 11.445/2007, o marco legal do saneamento basico do Pais,
regulamentada por meio do Decreto n° 7.217/2010. Ainda no bojo dessa
reestruturacdo da area, é oportuno citar a retomada dos investimentos a partir
de recursos nado onerosos do Orcamento Geral da Unido, e onerosos, do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). A maior parte dos recursos disponibilizados para a area de
saneamento basico foi e esta sendo aplicada por meio do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC 1 e PAC 2) do governo federal. Essas
observagdes apontam para uma retomada da atuacdo do Estado nas politicas
publicas de saneamento basico no Brasil, 0 que pode ser visto como um fato
positivo visto que a participacdo do Estado é fundamental para a
universalizacdo do acesso aos servigos publicos de saneamento basico, como
ocorreu nos Estados Unidos e paises da Europa onde esses servigos foram
universalizados por consequéncia de acéo decisiva do Estado (CASTRO,
2013).

Em que pesem os avancos trazidos pela Lei n° 11.107/2005 (Lei dos
Consorcios Publicos) e Lei n® 11.445/2007, ndo h& a certeza de mudanca em
curto prazo no que diz respeito as questdes institucionais e de gestéo, visto a

condicao ainda fragil que os municipios se encontram, com situacao juridica e
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institucional indefinidas, e a postura adotada por alguns estados para manter e
ampliar a delegacdo de servicos municipais as empresas estaduais sem a
devida observancia dos preceitos legais da gestdo associada. A gestao
associada veio constituir uma importante alternativa no ambito da gestédo dos
servigcos publicos de saneamento basico pelos municipios, ja que proporciona
escalas administrativas e operacionais mais factiveis, pelo fato de permitir a
atuacdo e atendimento conjunto de dois ou mais entes federados associados
de forma voluntaria, por exemplo, um Unico laboratério de andlises de agua
poderia atender a todos 0s municipios consorciados, bem como equipamentos
e veiculos também poderiam ser de uso comum. Além da gestdo associada, ha
um leque de opcdes para a prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico pelos municipios diretamente ou por meio de delegacdo, concessao ou
autorizagao (REZENDE, 2011).

O saneamento basico era entendido até entdo apenas como agles e servigos
publicos de &gua e esgoto, e ndo havia uma definicdo clara quanto a
responsabilidade por esses servigos. O proprio conceito de saneamento basico
vem sendo construido socialmente ao longo da histéria, de acordo com as
condicbes materiais e sociais de cada época (BORJA, 2004). A acdo de
saneamento basico é tratada por varios setores da sociedade, como uma agao
de saude publica, de interesse local, um direito do cidaddo relacionado a
moradia digna, um direito social, uma acao de controle ambiental, mais voltado,

portanto, para o campo das politicas sociais.

A Lei n°® 11.445/2007, em seu art. 3°, estabelece o saneamento basico como “o
conjunto de servigos, infraestruturas e instalagbes operacionais de:
abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos; drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas”
(BRASIL, 2007, p.02).

Observa-se nesse conceito uma limitagdo quanto a inclusdo da componente
controle ambiental de vetores e reservatorios de doencas, que alguns autores

consideram como acao de saneamento basico, sendo considerada no Art. 227
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da Constituicdo do Estado da Bahia, bem como da Lei n°® 11.172/2008 que
institui diretrizes e principios da Politica Estadual de Saneamento Bésico da
Bahia. Tal limitagdo é também juridica ja que a Constituicdo Federal de 1988

nao define o conceito de saneamento basico.

Um conceito mais amplo também é trazido por Moraes (1993), que aponta o
saneamento basico como um conjunto de acdes, entendidas
fundamentalmente como de saude publica, compreendendo o abastecimento
de agua em quantidade e qualidade compativeis com os padrdes de
potabilidade; coleta, tratamento e disposicdo adequada dos esgotos e dos
residuos solidos; drenagem urbana de aguas pluviais; e controle ambiental de
roedores, insetos, helmintos e outros vetores e reservatorios de doencgas,

enquanto a Funasa adota o conceito de saneamento ambiental com sendo:

O conjunto de agBes socioecondmicas que tem por objetivo
alcancar a salubridade ambiental por meio do abastecimento
de agua potavel, coleta e disposicdo sanitaria de residuos
sélidos, liquidos e gasosos, promoc¢ao da disciplina sanitaria do
uso do solo, drenagem urbana, controle de doencas
transmissiveis e demais servi¢cos e obras especializadas, com a
finalidade de proteger e melhorar as condi¢des de vida urbana
e rural (FUNASA, 2006, p.14).

Além da definicdo de saneamento basico, com a instituicdo da Lei Nacional de
Saneamento Basico, seguindo as diretrizes da Constituicdo Federal de 1988, o
poder local sai fortalecido, tendo a competéncia de formular a politica
municipal, planejar e prestar os servicos, diretamente ou por delegacdo, além
de regular e fiscalizar os mesmos. Porém, surge um impasse que € o de como
0S municipios irdo enfrentar esse novo desafio ja que esse ente federativo ndo
possui capacidade técnica e institucional necesséaria para assumir essa
responsabilidade, que Ihes é de direito como prevé a Constituicdo Federal de
1988 e é penalizado pela distribuicéo tributaria atual.
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Vale observar que desde a Constituicdo de 1967 os municipios brasileiros sdo
0S responsaveis pela prestacdo dos servigos publicos de interesse local, dentre
eles os de saneamento basico, prerrogativa que foi mantida na Constituicdo
Federal de 1988, que dispde sobre a matéria da seguinte forma: “Compete aos
municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo os servigos publicos de interesse local”, onde estdo inseridos 0s
servicos de saneamento béasico (inciso V, do art. 30 da CF/88) (BRASIL, 1988,
p.22).

Com relacdo ao saneamento basico em localidades rurais, ainda ndo ha uma
politica instituida por lei. O que o marco legal da area no Pais (Lei n°
11.445/2007) e seu regulamento (Decreto n° 7.217/2010) trazem sao alguns
dispositivos que tratam da questdo de forma indireta e subjetiva, os quais
torna-se oportuno destacar:

Art. 38. O titular podera prestar os servicos de saneamento

bésico:

Il - nos termos de lei do titular, mediante autorizacdo a
usuarios organizados em cooperativas ou associagbes, no
regime previsto no art. 10, § 1%, da Lei n® 11.445, de 2007,
desde que os servicos se limitem a:

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada
por populacdo de baixa renda, onde outras formas de
prestacdo apresentem custos de operacdo e manutencgao
incompativeis com a capacidade de pagamento dos usuarios.

Art. 48 A Unido, no estabelecimento de sua politica de
saneamento basico, observara as seguintes diretrizes:

VIl - garantia de meios adequados para o atendimento da
populacédo rural dispersa, inclusive mediante a utilizacdo de
solucdes compativeis com suas caracteristicas econémicas e
sociais peculiares (BRASIL, 2007, p. 12-14, grifos n0ssos).

O Decreto Regulamentador da Lei n° 11.445/2007, pelo fato de n&o poder
avancar mais, trata o saneamento rural também de forma indireta e pouco
objetiva:

Art. 68. A Unido apoiara a populagdo rural dispersa e a
populacdo de pequenos nucleos urbanos isolados na
contencdo, reservacao e utilizagdo de &guas pluviais para o
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consumo humano e para a producédo de alimentos destinados
ao autoconsumo, mediante programa especifico que atenda ao
seguinte:

| - utilizac&o de tecnologias sociais tradicionais, originadas das
praticas das populagBes interessadas, especialmente na
construcao de cisternas e de barragens simplificadas; e

Il -apoio & producdo de equipamentos, especialmente
cisternas, independentemente da situagdo fundiaria da éarea
utilizada pela familia beneficiada ou do sitio onde devera se
localizar o equipamento.

§ 1° No caso de a A&gua reservada se destinar a consumo
humano, o 06rgdo ou entidade federal responsavel pelo
programa oficiarA a autoridade sanitaria  municipal,
comunicando-a da existéncia do equipamento de retencdo e
reservacdo de 4guas pluviais, para que se proceda ao controle
de sua qualidade, nos termos das normas vigentes no SUS.

§ 2° O programa mencionado no caput serd implementado,
preferencialmente, na regido do semiarido brasileiro (BRASIL,
2010, p.29).

O mencionado diploma legal cita apenas um apoio da Unido a populacéo rural
por meio de programas, no entanto, se esses programas nao estiverem
estabelecidos em lei, serdo apenas programas de governo que nao possuem
garantias de continuidade apés o fim da gestdo do governo que o0s

implementou.

O marco legal do saneamento basico determina a elaboracdo do Plano
Nacional de Saneamento Basico, que devera definir diretrizes nacionais para o
saneamento basico, e estabelecer os objetivos e metas nacionais e
macrorregionais, visando a universalizacdo e o aperfeicoamento da gestdo dos
servicos. O Panorama Nacional do Saneamento Béasico que foi elaborado por
académicos das Universidades Federais de Minas Gerais, Bahia e Rio de
Janeiro, como subsidio para a elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento
Bésico (PLANSAB), traz um Caderno Temético e um capitulo tratando do
saneamento basico em localidades rurais e prop8e a criacdo de um programa
nacional de saneamento rural. O texto do PLANSAB, com varias mudangas em
relacdo ao sugerido no Panorama, foi submetido a consulta publica entre os
dias 25/07-25/09/2012, e sera apreciado em 2013 pelos Conselhos Nacional de
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Recursos Hidricos, Meio Ambiente, Saude e das Cidades, para posterior
aprovacao pelo Chefe do Poder Executivo Federal por meio de Decreto.

O novo entendimento de gestdo dos servi¢os publicos de saneamento béasico
constitui mais um avangco para a area, envolvendo as atividades de
planejamento, regulacdo, prestagéo, fiscalizacdo e controle social, todas de
competéncia do titular dos servicos (BRASIL, 2005).

A Lei n° 11.445/2007 aponta o planejamento como uma funcdo da gestdo de
competéncia indelegavel do titular dos servicos publicos de saneamento
basico, e indica o plano de saneamento basico como o instrumento norteador
das acoes, a ser editado pelo titular, podendo, no entanto, receber apoio de
estudos elaborados pelos prestadores dos servicos.

A politica neoliberal do governo de Fernando Collor de Melo, que preconizava a
desestatizacdo das empresas publicas, demandou do Estado a¢cfes no sentido
de coibir abusos do poder econ6mico sobre os usuérios dos servigos. A
regulacdo dos servigos surge com o desafio de manter o atrativo econGmico-
financeiro para o prestador e ao mesmo tempo impedir que os consumidores

fossem lesados por esse prestador (TCU, 2002).

Segundo a LNSB, a atividade de regulacdo devera atender aos principios da
independéncia de decisdo, com autonomia administrativa, or¢camentaria e

financeira, além de ser transparente, técnica, célere e objetiva.

Além disso, segundo a Lei n® 11.445/2007, o ente regulador devera editar
normas de natureza técnica, econémica e social que deverdao ser cumpridas,
junto com o plano de saneamento basico, pelo prestador do servico. No Estado
da Bahia foi criada, pela Lei n°® 11.172/2008, uma comissao para regular e
fiscalizar os servigos publicos de saneamento basico, a CORESAB, Comisséo
de Regulacdo dos Servicos Publicos de Saneamento Bésico no Estado da
Bahia, que se mostrou inoperante em sua atuagao, sendo extinta pela Lei n°
12.602/2012 que criou a Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do

Estado da Bahia (AGERSA), autarquia sob regime especial vinculada a
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Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR). Caso o0 municipio néo
possua ente regulador, podera delegar essa funcdo a AGERSA.

Considerando o disposto no Decreto n° 6.017/2007, as atividades de
fiscalizagdo envolvem o acompanhamento, o controle, a monitorizagdo, a

avaliacdo dos servigos publicos e o cumprimento das normas legais.

Para a realizagdo da acao fiscalizadora é necessério a existéncia de normas,
leis e regulamentos que garantam o ordenamento da area. O ente regulador,

ao aplicar esses instrumentos legais exerce também a funcao fiscalizadora.

Esse aspecto da gestédo implica consideravel desafio aos pequenos municipios
e, sobretudo, aos prestadores dos servigcos publicos de agua e esgoto nas
localidades rurais. Alguns desses prestadores, por diversos motivos, sequer
atendem as exigéncias da Portaria n® 2.914/2011, do Ministério da Saude,
guanto a garantia de qualidade da agua fornecida para consumo humano.

O controle social ainda é o maior desafio em relacdo a gestdo, sendo
transversal as quatro fungbes (planejamento, regulacdo, prestacdo e
fiscalizagcdo dos servigcos), apesar de que alguns prestadores de servigos
publicos de saneamento basico em localidades rurais ja nascem a partir de
uma participacao e controle social pelo fato de os préprios usuérios integrarem
a estrutura do 6rgao prestador por meio de autogestdo. No entanto, isso nao é
regra, ainda existindo poucas instancias de participagcdo e controle social na

area de saneamento basico no Brasil.

A participagcdo e controle social, conforme preconizado pela LNSB, deve
garantir a sociedade, por meio de um conjunto de mecanismos e
procedimentos, “informacgfes, representacdes técnicas e participacbes nos
processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo
relacionados aos servigcos publicos de saneamento basico” (BRASIL, 2007, p.
02).
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3.1.2.1. Descrigcao dos programas governamentais relacionados ao
saneamento rural na Bahia

As acles de saneamento basico atualmente executadas nas localidades rurais
do Estado da Bahia resultam de alguns programas governamentais, tanto de

ambito nacional quanto estadual.

De abrangéncia nacional hd o Programa de formac&o e mobilizagdo social para
a convivéncia com o semiarido: Um Milh&o de Cisternas Rurais (P1MC) que foi
uma iniciativa da Articulacdo do Semiarido Brasileiro (ASA), posteriormente
transformado em programa do governo federal. Tem como objetivo construir
cisternas de placa para armazenar agua de chuva para viabilizar o acesso a
agua para a populacéo rural do semiarido brasileiro. O P1MC era coordenado
pela ASA, uma articulacdo de mais de 750 entidades e organizagbes da
sociedade civil de 11 estados, dentre elas, Igrejas, ONGs, associacdes de
trabalhadores rurais e urbanos, associacbes comunitarias, sindicatos e
federacOes de trabalhadores rurais, movimentos sociais, organismos de
cooperacdo nacionais e internacionais, publicos e privados. A ASA foi criada
em 1993 durante a Ill Conferéncia das Partes da Convengdo de Combate a
Desertificagcdo das Nacgbes Unidas, realizada no Recife, Pernambuco, a partir
de um Forum paralelo para refletir sobre a realidade do semiéarido brasileiro. Foi
nesse Férum também que se formulou o P1IMC, com a proposta de, a partir de
2001, construir 1 milhdo de cisternas nos estados de Sergipe, Bahia, Alagoas,
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Piaui, Ceara, Maranhao, Minas
Gerais e Espirito Santo. Até maio de 2013 o Programa havia construido
458.467 cisternas (ASA, 2013).

Atualmente, agregado ao P1IMC, ha Programa Uma Terra e Duas Aguas
(P1+2), com o objetivo de assegurar as familias uma terra para trabalhar e dois
tipos de agua: uma para o consumo humano e outra para producdo de
alimentos, e o Bomba D"Agua Popular (BAP), visando instalar bomba d'agua
manual em mil comunidades de 150 municipios, localizados em 10 estados da
regido semiarida, até 2010 (ASA, 2013). Como se trata de um programa
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governamental, ndo h& nenhuma garantia de continuidade das ac¢bes do

mesmo a partir da mudanca de governo.

No ambito do Estado da Bahia, o principal programa relacionado ao
saneamento basico em localidades rurais € o Programa Agua para Todos
(PAT), instituido em 2007, por meio do Decreto n° 10.436, com o objetivo de,
até 2010, implantar 100 mil cisternas, 1.800 pocos tubulares e 1.500 sistemas
simplificados de abastecimento de agua, com prioridade para o semiarido,
bacia do rio Sdo Francisco e seus principais nucleos urbanos e rurais. De
acordo com esse Decreto, o PAT tem como area de abrangéncia todo o Estado
da Bahia.

O Programa baiano inspirou a criagédo do Programa Nacional Agua para Todos,
lancado em 2012 pelo Governo Federal, por meio do Decreto n°® 7.535/2011,
que institui o Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Agua,
também denominado Agua para Todos, objetivando promover a
universalizacdo do acesso a agua para consumo humano em localidades rurais
do semiarido por meio da construcdo de cisternas, sistemas simplificados de
abastecimento, pequenas barragens e kits de irrigagdo. O Programa é
coordenado pelo Ministério da Integracdo Nacional (Ml), e faz parte do Plano
Brasil sem Miséria do governo federal. Nesse Programa, mais da metade das
cisternas a serem implantadas estdo sendo fabricadas industrialmente em
PVC, mostrando uma tendéncia do Programa em atender a légica econdmica,
afinal, cisternas de PVC atenderiam aos interesses dos fabricantes de
equipamentos da area do saneamento basico que estavam de fora desse nicho

relacionados as solugdes individuais (MDS, 2013).

Outro projeto de ambito estadual é o Projeto Nordeste da Bahia, por meio do
gual se aproveita o potencial das aguas subterraneas da Bacia Sedimentar do
Aquifero de Tucano, uma das maiores reservas de agua subterranea do Pais e
uma das poucas alternativas de manancial em varios municipios da regido do
semidarido. O Projeto consta de pocgos tubulares perfurados pela CERB e de um
sistema adutor de 4gua bruta de 1.500km para usos multiplos devendo atender
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demandas de abastecimento humano, dessedentacdo de animais e
agroindustria de 38 municipios da regido Nordeste do Estado da Bahia
(SECOM, 2013).

Outro programa desenvolvido pelo Governo do Estado da Bahia que tem
relacdo com o saneamento basico em localidades rurais € o Produzir, que visa,
dentre outras, a implantacdo de sistemas de abastecimento de &gua, a
construcdo de pontes, melhorias sanitarias, e a construgdo de cisternas
domiciliares na zona rural e sedes municipais com até 7.500 habitantes. As
acOes do Programa Produzir foram iniciadas em 1996 e ja esta em sua terceira
versdo, cuja coordenacdo técnica € de responsabilidade da Companhia de
Desenvolvimento e Agcdo Regional do Estado da Bahia (CAR), vinculada a
Secretaria do Desenvolvimento e Integracdo Regional da Bahia (Sedir) (CAR,
2012).

De acordo com o representante da CAR (2012), os sistemas de abastecimento
de agua construidos por meio do Produzir sdo entregues diretamente a
populagdo, as associagfes que os pleitearam. Porém, do ponto de vista legal
(Lei n® 11.445/2007), somente o municipio pode receber e se responsabilizar

pelos servigos publicos de saneamento basico.
3.2. A UNIVERSALIZACAO?

Alguns dicionarios de lingua portuguesa definem universalizagcdo como o ato ou
efeito de universalizar, que vem a ser tornar-se ou tornar universal, que
abrange tudo, ou que se estende a tudo ou por toda parte. Diz-se ser o mesmo
gue generalizar-se, tornar geral, difundir, vulgarizar, tornar-se comum ou ainda
0 que se estende a todos (FERREIRA, 1975).

A fim de obter uma compreensdo consistente sobre universalidade ndo é
suficiente consultas a dicionarios, tornando-se necessario uma teorizacdo, o
a

estabelecimento de um marco tedrico, que pode ser entendido como

D~

! Na area do saneamento bésico, e nesta dissertacdo, o termo universalizagao
utilizado como sinbnimo de universalidade.
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articulacdo de conceitos produzidos a partir de um trabalho teorico (PAIM,
2011).

Ao se entender universalidade como o0 acesso de todos aos bens e servigos
produzidos numa sociedade, remete-se a uma nog¢ao de igualdade, termo que,
do ponto de vista etimoldgico, esta ligado a equidade. Diz-se com isso que,
embora ndo haja aprofundamento dessa discussao nessa dissertacao, nao se
pode falar de um sem citar os outros dois. E igualdade remete-nos ao conceito
de democracia que € uma conceituacao politica e social, bem como aponta
para questdes que se referem ao regime politico e a no¢des de igualdade
(BORON, 2001).

Boron (2001), a partir de um pensamento tocqueviliano?, aponta essa
igualdade que sustenta a democracia como sendo compativel ndo sé com 0s
regimes politicos igualitarios e democraticos, mas também com os autoritarios,
jA& que a tirania consegue se esconder com roupagem democratica, além do
que, as formas de organizagdo do poder remetem as caracteristicas estruturais
da sociedade civil que, por sua vez, seria formada por individuos livres e
independentes entre si. O fato é que sentimentos individualistas e forte apego a
bens materiais passaram a surgir no seio da sociedade moderna, o que
fortalece o materialismo e enfraquece a politica, jA que torna o homem
conformado e despolitizado, mais preocupado com questdes pessoais que com

a comunidade e o interesse coletivo, € o chamado “despotismo moderno”.

As politicas publicas de carater universal comecaram a surgir no mundo
capitalista a partir de meados do século XX durante o chamado Estado do
Bem-Estar Social®. O Brasil, embora ndo tenha implantado o Welfare State nos
moldes keynesiano, dispés de um seguro social, por meio da instituicdo de
aposentadorias e pensdes, que, por outro lado, pode ser chamado de “Estado

2 pensamento derivado das ideias de Alexis de Tocquevile, historiador francés (1805-
1859) e grande tedrico da democracia, entendida como igualdade de condicoes.

® Estado do Bem-Estar Social ou Welfare State é um tipo de organizacao politica e
econdmica que coloca o Estado como agente da promocao social e organizador da
economia. Desenvolveu-se principalmente na Europa.
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desenvolvimentista”, pois permitiu a ampliacdo de beneficios por meio da
previdéncia social (PAIM, 2011).

De acordo com os ensinamentos de Paim (2011), a analise e a comparacao de
politicas publicas e de sistemas universais, integrais e equitativos, sejam de
saude, sejam de saneamento basico, ndo podem deixar de considerar o
processo de formacdo histérica dos mesmos. Sendo assim, a maneira pela
qual cada sociedade identifica os problemas e necessidades, busca a
explicacdo e se organiza para enfrentd-los varia historicamente e depende
também de determinantes politicos e ideoldgicos. Para o estudo do
desenvolvimento histérico das politicas publicas de saneamento basico, com a
incorporacdo das nocdes de universalidade, equidade e integralidade, é
necessario uma compreensao sobre o “movimento sanitarista” e dos “sistemas

de protecao social”.

O sanitarismo defendia a atuacdo do Estado frente aos problemas que os
individuos ou a iniciativa privada ndo fossem capazes de resolver. Representou
um movimento ideolégico em que seus representantes sugeriam uma
legislacdo sanitaria e o saneamento ambiental como necesséarios ao combate
das epidemias e da morbi-mortalidade, o que seria o precursor do que hoje se
conhece como saude publica (PAIM, 2006).

Paralelo a esse movimento sanitarista foi se desenvolvendo na Europa
sistemas de protecdo social que sofriam também influéncias politicas e
ideologicas de cada sociedade. Nos paises mais liberais instituiu-se um
sistema de protecdo social, com base na assisténcia, dirigida a populacédo
pauperizada. Esse sistema ainda € bastante vigente em alguns paises, e
corresponde a uma cidadania invertida, afastando-se das nocdes de
universalidade, equidade e integralidade (PAIM, 2011).

A partir da proposta de criagdo do SUS, em 1979, e com a 82 Conferéncia
Nacional de Saude, em 1986, a universalidade € incorporada como principio no
ambito de algumas politicas publicas, a exemplo da educacgéo, saude e meio
ambiente. Sobretudo apés a CF de 1988, a universalidade torna-se um
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principio com ampla aceitagdo da sociedade. A legislacdo em vigor determina
ainda que a Unido devera adotar, como uma das diretrizes da politica publica
de saneamento basico, a prioridade as a¢gdes que promovam a equidade social

e territorial no acesso aos servi¢os publicos de saneamento basico.

No caso do saneamento basico, a universalizacdo ndo foi historicamente a
tbnica ao longo das politicas publicas implementadas, tendo sido consolidada
como principio somente a partir da Lei n® 11.445/2007 (art. 2°, inciso ) e ainda
muito distante de ser plenamente concretizado. Aparece no texto da Lei como
“universalizacdo do acesso”. Cabendo, portanto, uma andlise do que significa
acesso universal, embora nem sempre haja consenso entre os autores que se
ocupam em discuti-lo. Universalizagdo do acesso pode significar a
possibilidade de que todos tenham acesso aos servicos de que necessitam
sem quaisquer empecilhos. Pode ser entendido também como acesso igual
para todos (pobres, ricos, familias, industrias, etc.). No entanto, no diploma
legal supramencionado, a universalizacdo é apresentada em seu art. 3°, Inciso
lll, como uma “ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico” (BRASIL, 2007a, p.2), definicAo que néo
garante o acesso de todos aos servigos, visto que o simples fato de haver uma
ampliacdo progressiva do acesso, em qualquer velocidade de progressao, ja
estaria sendo atendido tal principio.

Ao tratar sobre universalizacdo é importante ressaltar a relevancia das acgoes e
servicos publicos de saneamento basico, destacando o seu carater social.
Considerando que as pessoas sao diferentes, a oferta universal nao significa
proporcionar tratamento igual para todos, isso seria manter a desigualdade, é
necessario, portanto, um tratamento desigual para os desiguais a fim de
igualar. Sendo assim, 0 acesso a esses servi¢os deve ser garantido a todos os

cidaddos por meio de solugBes tecnologicas apropriadas a realidade

socioecondmica, cultural e ambiental de cada grupo social (BORJA, 2004).

Segundo Menezes (2006), a universalidade, no sentido do acesso aos servi¢os
por todos os cidadaos, é similar a generalidade. Para esse autor, o termo inclui
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também a ideia de equidade, uma vez que o Estado, em atendimento ao
principio em questdo, deve adotar tarifas sociais que possibilitem o acesso ao
bem a todos. A generalidade €é a igualdade dentro do critério da
proporcionalidade e, dessa forma, iguais sao tratados de forma igual e
desiguais de forma desigual, o que refor¢a a ideia de que o saneamento béasico
em localidades rurais ndo pode ser entendido da mesma forma que em areas

urbanas.

A principio, para se diagnosticar o atendimento do principio da universalizacédo
do acesso, bastaria identificar o numero de domicilios permanentes e a parcela
da populacdo que ndo tém acesso a solugbes sanitarias ou aos servigos
publicos de saneamento basico, ou seja, identificar o contingente populacional
e o percentual da populacdo excluida. No entanto, para as localidades rurais,
deve-se, além disso, considerar a relacdo das pessoas com a agua. Um
camponés que disponha de agua potavel em sua residéncia, mas ndo tenha
agua para dessedentacdo de seus animais pode ndo se considerar atendido
pelo servigo publico de abastecimento de agua. Além disso, h& varios outros
aspectos que envolvem 0 acesso universal a esses servicos que nao sao

medidos quantitativamente.

De fato, observando-se os indices de cobertura dos servicos publicos de
abastecimento de agua desde 1991, verifica-se um avango no atendimento, no
entanto, considerando a universalizacdo em seu sentido mais amplo como o
colocado por Paim (2011), universalidade derivando da nocdo de igualdade,
acesso igual para todos, fica evidenciado o qudo distante estd 0 acesso
universal, sobretudo, quando esse olhar volta-se para as areas rurais (Figura
01).
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Figura 01: Evolucdo do atendimento a populacdo com abastecimento de 4gua
por rede geral por situacdo de domicilio no Brasil
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Fonte: IBGE, 2010.

O acesso universal perpassa também pelo uso da tecnologia adequada e, de
acordo com a posicao da OPAS-OMS (2009) considerada por Teixeira (2011),
para que as solucbes de abastecimento de agua sejam adequadas, a sua
escolha deve considerar alguns critérios como: concentracdo populacional
(concentrada ou dispersa); populacdo (quantidade de familias); caracteristicas
fisico-geograficas da localidade ou das moradias; as fontes de agua, quanto a
quantidade, perenidade e qualidade; tipo de adugdo necessaria (gravidade ou
recalque); tipos de tratamento necessarios para a agua; capacidade de
pagamento por parte das familias; alternativas de operacdo, manutencdo e
administracao; a identidade cultural e o ambiente de cada localidade; o
aproveitamento dos insumos materiais e recursos energéticos locais, bem
como a participagdo organizada da comunidade em todas as funcdes de
gestao.

Apesar de nao serem suficientes para avaliar a universalizagcdo do acesso aos
servicos publicos de saneamento basico, os dados quantitativos podem
oferecer ao menos um direcionamento para essa avaliagdo. Portanto, 0s niveis
de atendimento dos domicilios brasileiros com esses servigos revelam uma

situacdo ainda preocupante. Segundo dados do ultimo Censo Demografico
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(IBGE, 2010), 91,9% do total de domicilios urbanos do Pais estavam ligados a
rede geral de 4gua, percentual distante, em termos absolutos, do atendimento
universal, ja que existiam ainda 3.983.329 domicilios, ou seja, quase quatro
milhdes de domicilios excluidos do acesso. Essa realidade torna-se mais critica
quando a populacdo observada é a rural, onde apenas 27,8% dos domicilios
estdo ligados a rede geral de 4gua, embora 37,5% tenham acesso a pogos e
nascentes e 3,8% a cisternas.

Com relacdo ao esgotamento sanitario, o ndmero de domicilios urbanos
brasileiros sem acesso é ainda mais timido. Segundo dados do ultimo Censo,
apenas 64,1% do total de domicilios eram servidos por rede coletora de esgoto.
Com relagdo ao uso de outras solugbes tecnologicas ainda ndo h& dados
sistematizados no escopo da pesquisa realizada pelo IBGE, ndo existindo
perguntas incluindo existéncia de fossa absorvente, fossa seca ventilada, fossa
estanque, banheiro seco, por exemplo. Na zona rural, atendidos por rede
coletora de esgoto, existem apenas 3,1% do total de domicilios e com fossa
séptica, 13,9% (IBGE, 2010).

E importante destacar que o principio da universalizacio estabelecido na Lei n°
11.445/2007, como j& foi referido, fala em universalizagdo do acesso,
ampliacdo progressiva do acesso aos servi¢cos, que nao deve ser confundido
com universalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico. O acesso a
esses servicos deve ser garantido a todos os cidadaos mediante tecnologias
apropriadas a realidade socioecon6mica, cultural, ambiental e institucional.
Logo, a ampliacdo e construgdo de sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario ndo sdo garantias de que todas as pessoas terdo
acesso. Toda a populacao deve ter acesso, respeitadas a qualidade do servigo
e a capacidade de pagamento dos usuarios. Pelo disposto nessa Lei, a
definicdo de universalizagdo deve contemplar, além de aspectos quantitativos,
os qualitativos relacionados a integralidade, por meio da qual a populagéo deve
ser atendida por todas as componentes do saneamento basico que necessita.

| Mestrado em Meio Ambiente, Aguas e Saneamento da UFBA



43

Tratar de integralidade das acGes de saneamento basico em localidades rurais
requer uma analise de um numero maior de fatores, ja que nessas localidades
a relacdo do homem com a natureza e com a agua é mais ampla. Sobretudo
em regido semiarida, a agua do sistema publico de abastecimento é a Unica
disponivel, sendo utilizada inclusive para dessedentacdo de animais e irrigacao

de pequenas culturas para consumo familiar.

Para se alcancar a universalizacdo do acesso aos servigos publicos de
saneamento basico, além da utilizacdo de solucdes tecnoldgicas apropriadas,
principio fundamental estabelecido pela Lei n°® 11.445/2007, deve-se observar
gue o saneamento basico encontra-se na esfera das politicas publicas, uma
area que exige formulacdo, avaliagdo, organizacao institucional e participacao
da populacdo (HELLER; REZENDE, 2009). Assim, acesso universal aos
servicos publicos de saneamento basico estad diretamente relacionado aos

aspectos sociais, perpassando pela participagéo e controle social.

Diante da crise estrutural atualmente enfrentada pelo sistema de producéo
capitalista, Mészaros (2011), invoca as ideias de Marx para apontar que
somente uma transformacao radical poderd produzir um adequado sistema de
controle social, o que demandara tempo e o envolvimento de toda comunidade,
e também o resgate do potencial reprimido da criatividade dos varios grupos
sociais, com consequente ampliagdo do poder de efetiva decisdo desses
grupos. Essa transformacgdo ira exigir também de toda a comunidade uma
aprimorada consciéncia critica, bem como um compromisso com uma
humanidade com ideias socialistas.

De acordo com a equipe de elaboracéo do Panorama Nacional do Saneamento
Bésico, como referido, estudo que subsidiou a elaboracdo do Plano Nacional
de Saneamento Basico (Plansab), para que seja alcangada a universalizacdo
de acesso aos servicos publicos de abastecimento de agua potavel e de
esgotamento sanitario até 2030, serdo necessarios investimentos da ordem de
262,7 bilhdes de reais, sendo 16 bilhdes de reais para a area rural (BRASIL,
2011). Deve-se observar que a provisdo de recurso ndo é suficiente para
garantir o acesso universal, ndo assegura a igualdade e integralidade
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necessarias a garantia do direito aos servi¢os publicos de saneamento béasico.
A érea da saude ja deu mostras disso. Segundo Fleury (2011), a distribuicdo do
recurso em saude na América Latina mostrou-se incapaz de assegurar O

acesso universal.

Também como critério para avaliagdo do principio da universalizacdo do
acesso aos servicos publicos de saneamento basico deve-se considerar ndo
somente a oferta dos servigos, mas também a utilizacdo desses servigos pelos
usuarios, a sua qualidade, a modicidade dos precos, bem como a satisfacéo

dos usuérios e a garantia ou seguranca institucional na gestdo dos servicos.

Diante do atual contexto legal da area do saneamento basico, ndo ha que se
falar em universalizacdo do acesso sem considerar todos 0s aspectos que
envolvem a gestdo dos servigos, j4 que, segundo Heller e Nascimento (2005),
a gestdo pode potencializar ou mesmo limitar os beneficios das acdes de
saneamento basico. Nessa é&rea, a gestdo € de competéncia municipal e
composta das fun¢des de planejamento, regulacdo, prestagéo e fiscalizagéo,

submetidas ao controle social.

Como pode ser observado, foram consideradas véarias definicbes e
interpretagcdes de universalidade, e mais outras poderiam ser apresentadas. E
qguando relacionada ao saneamento basico em localidades rurais necessita-se
de uma definicho mais ampla ainda. No entanto, nesta dissertacdo, a
universalizacdo do acesso aos servicos publicos de agua e esgoto nas
localidades rurais estard realizada quando as acdes relacionadas a esses
servicos implicarem equidade social no acesso aos servigos, melhoria das
condicbes de vida, ambientais e de saude publica, bem como ficarem
garantidos o uso de solugdes tecnoldgicas apropriadas e compativeis com as
caracteristicas socioecondmicas e culturais peculiares dessas localidades, tudo
isso com a devida seguranca juridica e institucional, com politica, planos e
programas estabelecidos em lei e submetidos a um controle social efetivo, ja
que nao é possivel falar em universalizacdo do acesso somente considerando

0s aspectos politicos e institucionais, apesar de ter sido o foco deste estudo.
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3.3. TOPICOS SOBRE A RURALIDADE NO BRASIL

Esse item visa tracar um breve panorama da formacdo historica do
desenvolvimento rural na Bahia com vistas a incorporacdo do meio rural pelas
politicas publicas e em especial pelas politicas de saneamento basico. Nao se
trata de um estudo exaustivo sobre a questédo rural, tema complexo dado os
limites conceituais dos termos rural, urbano, ruralidade, cidade, etc.. Seréo
consideradas localidades rurais aquelas que nao séo sede municipal, definidas
em lei municipal, mesmo porque é competéncia do municipio o planejamento
de todo o seu territorio, inclusive das a¢fes de saneamento basico conforme

prevé o artigo 30, inciso XI da Constituicdo Federal de 1988.

Segundo Barreto e colaboradores (2004), no Brasil a definicdo de urbano e
rural é feita a partir de aprovacdo de lei municipal na Camara de Vereadores
que deveria considerar as perspectivas do desenvolvimento territorial. Em
algumas situacbes essa definicdo sofre influéncia direta da tradicédo
patrimonialista e clientelista do Estado brasileiro, onde a expansdo da area
urbana sobre a rural ocorre para tdo puramente atender a interesses
particulares e outras vezes para aumentar a arrecadacgao fiscal do municipio, ja
que a arrecadacdo do imposto sobre propriedade rural € de competéncia da
Unido. No urbano cobra-se o IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), que é
um imposto municipal e no rural o ITR (Imposto sobre a Propriedade Territorial

Rural), que é um imposto federal.

Entender a ruralidade no Brasil exige uma compreensdo da historia de
ocupacao do territério, que foi marcada por conflitos sociais, no ambito dos
guais, frequentemente, os grandes proprietarios de terras levaram vantagem. A
grande propriedade foi a base da formacao do espaco territorial brasileiro. Mas,
a medida que surgem as cidades, os grandes proprietarios passam a ter o rural
apenas como espaco de atividade econOmica e lazer, e 0s pequenos
proprietarios e agricultores familiares passam a ser 0s grandes protagonistas
do modo de vida rural do ponto de vista da demanda por servicos publicos
(BRANDEMBURG, 2010).
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Sérgio Buarque de Holanda (1995) retrata muito bem essa questdo em sua

obra Raizes do Brasil, cujo trecho € oportuno transcrever:

Toda a estrutura de nossa sociedade colonial teve sua base
fora dos meios urbanos. Se [...] ndo foi a rigor uma civilizacdo
agricola o que os portugueses instauraram no Brasil, foi, sem
davida, uma civilizacdo de raizes rurais. E efetivamente nas
propriedades rusticas que toda a vida da colbnia se concentra
durante os séculos iniciais da ocupacao europeia (HOLANDA,
1995, p. 45).
O termo rural apresenta diferentes conceituagfes dentro de cada momento
histérico, e mesmo dentro de cada periodo, as realidades rurais sdo bastante
heterogéneas, dependendo de diversos fatores tanto locais quanto globais. Os
territérios possuem realidades dindmicas e complexas o que dificulta ainda

mais uma definicdo Unica.

Até o século XVIII, o meio rural tinha, em termos produtivos e econémicos,
elevado destague em comparacdo ao ambiente urbano, tendo inclusive uma
maior concentracdo populacional. Apos esse periodo e com a Revolugédo
Industrial, surge a ideia de progresso como o destino a ser seguido pela
sociedade. Defendia-se a necessidade de uma mudanca de producado agricola
para a industrial, do “atrasado” ao “moderno”, do rural ao urbano. Nesse
momento, a agricultura e o rural perdem espaco e importancia para a
economia, principalmente, e passa a ser considerado como um espaco
atrasado (PEREZ, 2001). Segundo Abramovay (2000), a definicdo proposta
pelo IBGE esta deturpada, ja que considera que as areas rurais sdo as que se
encontram fora dos limites das cidades, ou seja, o rural corresponde as areas
ainda nao envolvidas pelas cidades ou que ndo possuem um adensamento
populacional minimo e acesso a infraestruturas e servicos basicos. Além de
que, apenas acata como rural as areas assim definidas pelo Poder Publico

municipal.

Wanderley (2009) destaca que o poder local era exercido pela elite agraria

composta pelos proprietarios rurais, que se sentiam acima da lei. E os néo
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proprietarios ndo eram considerados para a definicdo de politicas publicas para

0 meio rural, nem sequer possuiam direitos como trabalhadores.

Ao final da primeira metade do Século XX, essa concentracdo populacional
comeca a se inverter progressivamente, de modo que, de acordo com dados
do Censo Demogréfico de 1970, ocorre a inversdo, e a populagédo brasileira
considerada urbana ultrapassa a rural (Figura 02). Essa populacdo de “néao
proprietarios” ndo mais poderia ser ignorada pelas politicas publicas. E quando,
na area do saneamento béasico, surge o Planasa, para atender a populacéo
urbana frente ao crescimento urbano-industrial, que precisava de trabalhadores
com saude, enquanto a populacdo rural continuaria com indices baixos de

atendimento com servigos publicos de saneamento basico.

Figura 02: Evolucdo da populagéo do Brasil por situagdo de domicilio
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Fonte: IBGE (2012).

E a partir desse periodo também, década de 1970, que surge a dicotomia
urbano-rural. Visdo que associa rural ao isolamento, a precariedade de
infraestruturas e a baixa densidade populacional. No entanto, apesar de, em
comparagdo com O meio urbano, serem consideradas mais deficientes

estruturalmente, as condicdoes de vida do trabalhador rural ndo sé&o
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necessariamente inferiores a do urbano, pois do ponto de vista econémico ha
uma relacdo de complementaridade. O fato € que, quando se tenta impor um
padrdo de vida urbano, dito moderno, ao meio rural, surge uma relativa e
suposta inferioridade. Produtos que eram processados na propria unidade
familiar, ou na comunidade, s&o substituidos pelos industrializados,
alimentando um falso sentimento de que possuir tais produtos € ser superior
(BRANDEMBURG, 2010). Raciocinio analogo pode ser aplicado para se
compreender e definir as politicas publicas de saneamento basico para as
localidades rurais, o padrdo aplicado ao meio urbano nao é necessariamente o
melhor ou superior. Pensar que as politicas publicas para as cidades podem
ser aplicadas as localidades rurais € querer ‘urbanizar o rural’, extinguir o rural.

Segundo Abramovay (2000), a ruralidade ndo é uma etapa do desenvolvimento
social que deva ser superada com o avanc¢o do progresso ou da urbanizagéo,
sendo também importante que se quebre essa ligacdo direta e automéatica
entre o rural e areas desprovidas de cultura e destinadas ao esvaziamento

social e demogréfico.

As politicas tracadas nas Ultimas décadas para o meio rural seguiram
interesses de grandes grupos econdmicos, além de privilegiar nacleos urbanos.
No entanto, considerando que o0 interesse desses grupos econdmicos é a
obtencdo do lucro, essa afirmagdo sugere o porqué de ndo haver politicas
publicas ou instituicbes prestadoras interessadas no saneamento basico em
localidades rurais e/ou ocupadas por populacdo com baixa capacidade de
pagamento. De acordo com um relatério publicado pela Internacional de
Servigos Publicos (ISP), em dezembro de 1999, uma empresa de aguas do
Reino Unido, retirou-se do principal projeto de fornecimento de agua no
Zimb4bue, porque o projeto ndo conseguiria uma taxa de retorno esperada
pelos investidores privados. Segundo constava nesse relatorio, o diretor da
empresa disse:

Os investidores precisam ser convencidos de que terdo
retornos razodveis. Os pontos que nés consideramos incluem
guem sado os usuarios finais e se eles podem pagar as tarifas
de &gua. Do ponto de vista social, estes tipos de projetos sdo
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viaveis, mas infelizmente do ponto de vista privado eles ndo
sédo (HALL, 2001, p.12).

O professor José Eli da Veiga (2004) classifica os territorios rurais a partir de
trés categorias: densidade demogréfica, localizagdo e tamanho da populacao.
J4, de acordo com Abramovay (2003), seria inutil a tentativa de eleger uma
definicdo universal e consagrada para meio rural, no entanto, cita que o mais
importante nessas definicbes é a relagdo do rural com as cidades. As regides
rurais estdo passando por um processo de revalorizagcdo, com o surgimento de
atividades ligadas a preservacdo ambiental, ecoturismo e turismo rural, e
manutenc¢ao da agricultura familiar, ou seja, o processo de desenvolvimento do
Brasil ndo implicara extincdo do rural, j& que esse vem se desligando cada vez
mais do estritamente agricola, embora o agronegécio venha se expandindo
com apoio e estimulo de politicas governamentais. Ha dindmicas regionais em
gque o0s centros urbanos dependem da populacdo do seu entorno para
estabelecer ligagdo com a economia nacional e global, seja por meio da
producdo agricola ou outra atividade econémica. Além disso, esse autor aponta
mais alguns aspectos para classificacdo de um territério rural como a relagéo

com a natureza e a dependéncia do meio urbano (ABRAMOVAY, 2003).

De acordo com dados do IBGE (2000), a maior parte da populagao rural do
Pais vive nas localidades rurais de municipios de menor porte populacional,
existindo muitos municipios com menos de 20 mil habitantes em que a
populacéo rural ultrapassa a urbana, realidade evidente na regido Nordeste e
confirmada pelo Censo Demogréfico de 2010. E bem verdade que os pequenos
municipios representam, em termos populacionais, uma pequena propor¢ado da
populacgdo total do Pais, porém, esse contingente populacional esté distribuido

em mais da metade dos municipios brasileiros.

O marco legal do saneamento basico, mesmo que de forma incipiente, trata a
populacdo rural das localidades de pequeno porte, que podem ser vilas,
aglomerados rurais, povoados, aldeias ou lugarejos. No entanto, deixa a
definicdo a cargo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Essa
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incumbéncia do IBGE de definir esses termos é mantida no Decreto n°
7.217/2010, que regulamenta a Lei n° 11.445/2007. E, conforme ja exposto, 0
IBGE acata o definido na legislagdo dos municipios.

Art. 69. No prazo de cento e oitenta dias, contado da data de
publicacdo deste Decreto, o IBGE editar4 ato definindo vilas,
aglomerados rurais, povoados, nucleos, lugarejos e aldeias
para os fins do inciso VIII do art. 3° da Lei n° 11.445, de 2007
(BRASIL, 2010, p.30).

Dentre as macrorregides brasileiras, a Nordeste possui, proporcionalmente, a

maior populacéo rural do Pais, vindo logo em seguida a Norte (Figura 03).

Figura 03: Populag&o por situacdo de domicilios, segundo as macrorregides —
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Fonte: IBGE, 2010.

Dentre os estados do Nordeste, a Bahia acomoda, em valores absolutos, a
maior quantidade de habitantes em localidades rurais. Dos pouco mais de 14
milhdes de pessoas vivendo em localidades rurais no Nordeste, 27,5% deles
sdo baianos, sendo que o restante esta distribuido conforme mostrado na
Figura 04.
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Figura 04: Populacao rural, segundo os estados, em relacdo ao total rural da
regido Nordeste — 2010
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Fonte: IBGE, 2011.

Além disso, ao se comparar a proporcdo de excluidos do acesso aos servigos
publicos de 4gua e esgoto com 0s recursos ndo onerosos desembolsados para
esses servigos, percebe-se que o critério para desembolso ndo € o de maior
déficit, ja que os gréaficos da Figura 05 sugerem que a maior parte dos recursos

ndo esta direcionada para a macrorregido com maior caréncia dos servigos.

Ainda é evidente no Brasil a relacdo direta da pobreza e desigualdade social
com O acesso aos servigos publicos de saneamento basico em especial ao
abastecimento de 4gua potavel. Como outrora acontecera com a concentracao
de terras, agora ocorre com a apropriacao das riquezas naturais, com destaque
para a agua, a partir dos empreendimentos hidrelétricos e o agronegocio que
se apropriam de grandes lagos e represas (TEIXEIRA, 2002). Fato que acentua
as desigualdades, j& que promove uma competicdo entre os usuarios das
aguas, onde leva vantagem quem tem maior poder econémico, ou seja, se 0
sistema de abastecimento de dgua esta mais oneroso, tera acesso quem mais
puder pagar por esse servico. Nesse sentido reside a importancia de as
politicas publicas serem desenvolvidas de forma participativa, a fim de atender
aos diversos segmentos da sociedade, especialmente aos mais excluidos que,
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na area do saneamento basico, sdo as populacdes de areas periféricas das

grandes cidades e de localidades rurais.

Figura 05 - Proporcéo da Populacdo Excluida do Acesso ao Abastecimento de
Agua e Desembolsos de Recursos Nao Onerosos, por Macrorregiao Brasileira.
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100,00

90,00

80,00 ProE)orgéo qa

70,00 populacao excluida do
acesso

60,00

50,00
40,00
30,00

o m
10,00
. - e ﬂ L

Norte Nordeste  Centro-peste Sudeste Sul

2005 W2006 w2007 2008

250,00
200,00 Desem_bolsos per
capita para
excluidos
150,00
100,00
50,00 l I .

Norte Nordoeste  Centro-Oesto Sudeste Sul

2005 W 2006 W 2007 2008

Fonte: Panorama do Saneamento Basico do Brasil, 2011.
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Os municipios escolhidos para essa pesquisa possuem menos de 50 mil

habitantes e percentual de populagao rural maior que a urbana (Figura 06).

Figura 06: Populacéo residente, segundo os municipios — 2010
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Fonte: IBGE, 2011.

Os dados mostrados na Figura 06 ratificam a necessidade de fortalecimento
das politicas publicas voltadas para as localidades rurais e que a populacdo
rural se concentra nos pequenos municipios (abaixo de 50 mil habitantes).

Nesta dissertagéo foi considerado como rural as localidades que ndo séo a
sede municipal, que é a definicdo adotada pelo IBGE, a fim de propiciar uma
melhor analise dos dados apresentados por esse Instituto. No entanto, em
cada momento historico, o rural apresenta conceituacdes distintas, existindo
varios tipos de realidades rurais, que dependem das transformacdes e fatores
globais e locais. Uma definicado alternativa, e que se sugere mais adequada,
deve considerar a situacdo espacial da localidade, sua populagéo e densidade
demografica (como fora de regides metropolitanas, abaixo de 30.000
habitantes e densidade demogréfica inferior a 50hab./km?).

Igualmente para se definir a solugdo tecnologica mais apropriada devem-se

considerar alguns critérios e caracteristicas da localidade, dentre os quais se
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destaca a identidade cultural e ambiental locais, participacdo organizada da
comunidade, se a populagdo € concentrada ou dispersa; caracteristicas fisico-
geogréficas da localidade e habitagbes; quais as fontes, quantidade,
perenidade e qualidade; tipo de aducdo da agua, se por gravidade ou recalque;
alternativa de tratamento para a agua, capacidade de pagamento dos usuarios;
capacidade institucional, alternativas de administracdo, operagcao e
manuten¢do e 0s usos que, historicamente, se faz da agua na localidade. Para
esgotamento sanitario, da mesma forma, devem-se considerar também as
solugdes nao convencionais, levando-se em conta as condi¢des do solo e dos

cursos d’agua.

Além da agua de beber, a populacdo rural do semiarido necessita de agua
tanto para o uso doméstico quanto para a dessedentacdo de animais e para a
producdo de alimentos. Apesar disso, a meta do Programa 1 Milhdo de
Cisternas (P1MC), iniciado em 2003, era de atender a 5 milhdes de pessoas
apenas com agua para beber e cozinhar, por meio da agua da chuva
armazenada nas cisternas. No entanto, em 2008, esse Programa avancou e
passou a construir as chamadas cisternas para a roga, cuja dgua poderia ser
utilizada na agricultura familiar (ASA, 2013).

3.4. TIPOS DE PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO

De acordo com o texto da Constituicdo Federal de 1988, Art. 30, inciso V,
compete ao municipio “organizar e prestar, diretamente ou mediante permisséo
ou concessao 0s servigos publicos de interesse local”. No entanto, esse ente
federado podera prestar diretamente ou delegar a prestacdo dos servigos.
Portanto, a prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico pode
ocorrer direta ou indiretamente, a depender do Poder Publico municipal.
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Cada instituicdo que recebe do titular* a incumbéncia de prestar o servico
publico, chamada também de delegatéria, possui determinadas caracteristicas
que irdo influenciar diretamente na universalizagdo do acesso e na qualidade

dos servigos prestados a populacéo.

Quando a prépria prefeitura oferece o servico a populacdo, diz-se que a
prestacdo é feita por via direta. Nesses casos, normalmente cria-se uma
Secretaria ou Departamento Municipal para prové-lo. Em geral, ndo se tem
clareza dos custos incidentes, e em muitos deles, as taxas e tarifas cobradas
ndo cobrem esses custos, dai, € comum 0s servicos serem remunerados pelos
cofres publicos. Os municipios podem, ainda na esfera da prestacao direta,
terceirizar suas atividades materiais, que ndo envolvam o exercicio do poder de
policia ou de gestdo, considerando o disposto da Lei n°® 8.666/1993, Lei de
LicitagcGes e Contratos Administrativos.

O municipio pode optar também pela execucao indireta, delegando a prestacao
dos servicos. Essa delegacdo pode ocorrer de forma legal, contratual ou por
gestéo associada.

A delegacéo legal surge quando o municipio cria, com fulcro no disposto no Art.
37 da CF de 1988, uma empresa publica, sociedade de economia mista,
fundagdo publica ou uma autarquia, essa Ultima, pessoa juridica de direito
publico com prerrogativas e deveres para prestar os servicos. Um exemplo
dessa forma de prestacdo sdo os Servicos Autdbnomos de Agua e Esgoto
(SAAE), que séo autarquias municipais. As trés primeiras sdo entidades da
Administracdo Publica indireta e possuem personalidade juridica de direito
privado, conhecendo melhor, portanto, os custos envolvidos na prestagdo do
servico, e sdo remuneradas, em geral, por tarifa paga pelos usuérios (DROPA,
2010).

* Na area do saneamento basico o ente federado que tem a competéncia para exercer
a gestdo dos servicos € chamado de titular.

| Mestrado em Meio Ambiente, Aguas e Saneamento da UFBA



56

J& na delegacdo contratual, o municipio transfere, por meio de contratos de
concessdo, permissdo ou de programa, 0 exercicio da prestacdo dos servigcos
publicos de saneamento basico.

Os contratos de permissao sao de curta duracdo, ndao se aplicando bem aos
servicos publicos de saneamento basico que sdo essenciais e permanentes
(TCU, 2002).

Para 0s municipios contratarem prestadores® pertencentes & Administracdo
Publica de qualquer dos entes federados, deverao utilizar como instrumento o
contrato de programa, que devera também atender a legislacdo de concessfes
e permissdes de servi¢cos publicos, como no caso em que o municipio delega a

prestacao dos servigcos de agua e esgoto a uma CESB (BRASIL, 2007b).

Os municipios podem ainda buscar cooperagdo com outros entes federados
para a prestacao dos servicos, e até mesmo para sua regulacao e fiscalizacao.
Essa forma de cooperagcdo € chamada de gestdo associada e esté prevista no
Art. 241 da CF de 1988 e regulamentada pela Lei n°® 11.107/2005.

Atualmente no Brasil, em nivel municipal, predominam as formas de prestacéo
para 0s servicos publicos de abastecimento de &gua e de esgotamento
sanitario por administracdo direta, por autarquias municipais, por consorcios
municipais, companhias estaduais, associacbes e por empresas privadas,

formas que serdo descritas a seguir.

3.4.1. Por Administrag&o Direta Municipal

Nessa modalidade os servicos sdo organizados e operados por meio de
unidades administrativas, como secretarias, departamentos ou reparticoes
vinculadas a estrutura das prefeituras municipais, situacdo em que, nem
sempre 0 or¢camento vincula as receitas tarifarias exclusivamente aos servigos
de saneamento basico. Raramente sdo realizados controles financeiros, ndo

sendo possivel, portanto, a confirmagdo da sustentabilidade econémico-

*Prestador de servico publico: 6rgédo ou entidade, inclusive empresa, do titular, ao qual
a lei tenha atribuido competéncia de prestar servi¢o publico, ou ao qual o titular tenha
delegado essa prestacao do servico.
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financeira do servico prestado. S&0 comuns 0S casosS em que 0S Servigos
sequer sdo cobrados, por decisdo politica dos governantes e/ou gestores
(PEIXOTO, 1994).

4.4.2. Autarquias Municipais

As autarquias pertencem a administracdo indireta. Sdo criadas por lei
especifica, com personalidade juridica de direito publico, patrimdnio proprio e
atribuicbes outorgadas na forma da lei. Possuem autonomia juridica,
administrativa e financeira, com competéncia, transferida pela prefeitura, para
exercer atividades relacionadas a administracdo, operacdo, manutencdo e
expanséo dos servicos. Comumente sdo denominados de Servico Autonomo
de Agua e Esgoto (SAAE), Superintendéncia de Agua e Esgoto (SAE) ou
Servico Municipal de Agua e Esgoto (SEMAE). As receitas geradas destinam-
se as despesas de operagdo, quotas de depreciagdo, constituicdo de fundos
para investimentos, desenvolvimento econémico e tecnoldgico e manutengao
do equilibrio econbmico e financeiro dos sistemas (FUNASA, 2003;
COUTINHO, 2001).

3.4.3. Consoércios Publicos

Consoércios municipais para o abastecimento de agua e esgotamento sanitario
vém se expandindo nos Ultimos anos. E uma forma de auto-organizacio
disciplinada pela Lei n°® 11.107/2005 e também prevista da Lei n® 11.445/2007.
De forma geral, sdo grupos de dois ou mais municipios proximos entre si e com
alguma afinidade politica que se associam de forma voluntaria para assegurar
a prestacdo dos servicos (REZENDE; HELLER, 2008). O consércio assim
constituido fornece apoio técnico, juridico e gerencial, bem como proporcionam
maior economia de escala. Podem ter como atribuicAo a construcdo de
laboratérios regionais em locais estratégicos, por exemplo, reduzindo as
despesas com as coletas e andlises, uso compartilhado de equipamentos, o
rateio no pagamento da mao-de-obra especializada e a compra conjunta de

insumos reduzindo o custo de operacéo dos sistemas.

Ainda no ambito da prestacdo publica ha a gestdo associada que, conforme
disposto na Lei n® 11.455/07 e no Decreto n® 6.017/07, é definida como:
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associacdo voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperacdo ou consorcio publico, para o exercicio das
atividades de planejamento, regulacdo ou fiscalizagdo de
servicos publicos, acompanhadas ou ndo da prestacdo de
servicos publicos, mediante um contrato de programa que traga
a constituicdo e a regulacdo das obrigacdes entre os entes
federados conveniados ou consorciados (BRASIL, 2007, p.03).

A partir de um entendimento da Lei n°® 11.107/07 e do Decreto n° 6.017/07, a
gestdo associada pode se apresentar de varias formas. Segue abaixo algumas

dessas formas:

e Um municipio, ou varios municipios celebram um Convénio de Cooperagéo,
por meio de um Contrato de Programa, com o Estado e depois contratam a
Companhia Estadual de Saneamento Basico.

e Um municipio, ou varios municipios celebram um Convénio de Cooperacéo
com outro municipio e depois contratam o 6rgédo prestador do servico daquele
municipio.

e Um Consorcio Publico formado por municipios e o Estado contrata a
Companhia Estadual de Saneamento Basico por meio de Contrato de
Programa.

e Varios municipios criam um Consorcio Publico, e cada um deles celebrara

um Contrato de Programa com o Consércio, que prestara o servico.

3.4.4. Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESB)

As Companhias Estaduais de Saneamento Basico, que deveriam ser
chamadas de Agua e Esgoto, foram criadas na década de 70, no contexto do
Planasa, para serem os principais prestadores dos servi¢os publicos de agua e
esgoto mediante concessfes dos municipios, de modo que houvesse retorno
dos investimentos do governo federal. SGo empresas de economia mista com
um sistema administrativo e financeiro centralizador (OGERA; PHILIPPI JR.,
2005), e segundo o principio da “auto-sustentacdo tarifaria”, as tarifas deveriam
ser suficientes para cobrir os custos de operagdo, manutengao e amortizagao
das dividas/empréstimos. Aliado a esse principio aplica-se o subsidio cruzado,
de modo que 0s servicos superavitarios cubram os deficitarios a fim de
viabiliza-los (BETTINE, 2003; REZENDE; HELLER, 2008).
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Na década de 80 essas Companhias enfrentaram uma crise devido a extincao
do Planasa e do BNH, principal 6rgéo financiador do saneamento basico. Uma
parte dos problemas foi resolvida somente na década seguinte, quando o
governo federal envidou esfor¢cos para aumentar a rentabilidade dos servigos e
ao mesmo tempo preparando-as para entregar a iniciativa privada (TUROLLA;
OHIRA, 2007).

3.4.5. AssociagBes comunitarias ou Organizagdes Ndo Governamentais

Nessa forma de prestacdo operam entidades sem fins lucrativos, com a
participacdo de associacdes comunitarias (autogestdo) responséveis pela
operacdo de sistemas de saneamento basico. Uma caracteristica marcante
desse modelo é a participacdo comunitaria em todas as instancias de decisdo
colegiada. No entanto, cabe observar que esse tipo de prestador é
predominante nas &reas rurais, onde a populacdo e a lucratividade é menor,
onde 0s usuarios possuem baixa capacidade de pagamento. Ja nas areas

urbanas, predominam os prestadores que visam a lucratividade.

A ideia central do conceito de autogestdo reporta-se aos ideais do
“anarquismo”, este permite que as proprias comunidades ou individuos
decidam o rumo de suas vidas, nele as pessoas se reinem em grupos, ou nao,
e decidem o que é melhor para todos. E essa forma de organizacdo pode ser
chamada também de autogestéo, que significa autonomia, ou seja, as pessoas
governadas por elas proprias (LIMA, 2010).

Se bem gue no modelo da gestdo comunitaria ndo se trata de uma gestdo sem
governo, mas uma gestdo em que o administrador dos servicos é a propria

populagdo por intermédio de uma organizacao de associagoes.

No Estado do Ceara, em 1990, é criado o Programa de Saneamento Basico
Rural do Estado, tendo como agente financeiro o banco KfW com a finalidade
de construir sistemas de agua e esgotamento sanitdrio em pequenas
localidades dos municipios do interior (IBAM, 2005). E em 1994 surge o
Sistema Integrado de Saneamento Rural (SISAR), uma espécie de associacao
mae, responsavel pela administracdo dos sistemas implantados. A operacao
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desses sistemas é compartilhada entre o SISAR e a associagédo local, mas
contam com o apoio da Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece)
(LOUREIRO, 2009).

O Programa de Saneamento Rural do Piaui (PROSAR) € outra iniciativa
também resultante de cooperacéo financeira entre o Estado do Piaui e o banco
KfW, que, nos moldes do SISAR, nasce em 2003 o PROSAR. O Programa visa
melhorar os hébitos de higiene e elevar o nivel de salde de comunidades do
semiarido piauiense. E também um Sistema Integrado de Saneamento Rural
composto por vérias associacdes (MAGALHAES; BARBOSA, 2010).

Em 2007, foi criado o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel da
Zona da Mata de Pernambuco (PROMATA), com o objetivo de apoiar o
desenvolvimento sustentavel da Mesorregido da Mata de Pernambuco, modelo
de gestdo semelhante ao SISAR do Ceard (MAGALHAES; BARBOSA, 2010).

No Estado do Parana, em 1997, por meio do Programa AGUA BOA, comecou
a ser executado a perfuracdo de pocos tubulares e a implantagéo de Sistemas
Simplificados de Abastecimento de Agua. O Programa foi implantado na zona
rural do municipio de Capanema com o objetivo de combater o éxodo rural e
melhorar a qualidade de vida da populacdo (LOUREIRO, 2009).

3.4.6. Empresas privadas

Esse formato encontrou amparo legal na Lei das Concessdes, Lei n°
8.987/1995, que acabou com o0s impedimentos para que 0S municipios
concedessem a iniciativa privada seus servigos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, bastando, para isso, a aprovacdo de um projeto
de lei nas camaras municipais, porém a Lei n® 11.445/2007 estabelece novas
exigéncias (BRASIL, 1995; 2007). A primeira concessao privada foi feita em
Limeira, Sdo Paulo, em 1996, e espalharam-se mais pela macrorregiao
Sudeste do Pais, onde as infraestruturas jA estavam instaladas e a

rentabilidade dos sistemas era segura e maior.
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No Estado da Bahia ndo h& prestador privado na area de agua e esgoto.
Considerando que nesse formato o prestador tem o lucro como foco do seu
negocio, é facil entender sua baixa participacdo em municipios de pequeno
porte e em localidades rurais. A iniciativa privada tem ocupado espaco na
prestacdo de servigos publicos por meio das Parcerias Publico-Privadas ou
mesmo participando do processo de abertura de capital de algumas
companhias de agua e esgoto.

Em 2004, a “privatizacdo” na area do saneamento basico recebeu novo
impulso com a promulgacdo da Lei n° 11.079/2004, que dispde sobre as
Parcerias Publico-Privadas (PPP). A primeira PPP em saneamento basico foi

concretizada no Estado da Bahia, visando a construcdo, operacdo e

manutenc¢ao do Sistema de Disposi¢cao Oceanica do Jaguaribe em Salvador.

Segundo Pinheiro e Motta (2002), citados por Loureiro (2009), em 2001, ja
existiam cerca de 66 concessodes privadas de servigos publicos de saneamento
basico no Pais, concentradas, principalmente, nas macrorregides Sudeste e
Centro-Oeste. E alguns autores, ao analisarem alguns desses casos,
apontaram uma série de aspectos, técnicos, econémico-financeiros e legais
gue condenam essa forma de prestacdo. De acordo com dados do Sindicato
Nacional das Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto
(Sindcon), atualmente ja existem 214 concessdes privadas no Pais, com uma
projecao de atender 30% do “mercado” nacional até 2017 (SINDCON, 2012).

3.5. HISTORICO E TIPOS DE PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO NA BAHIA

O Estado da Bahia, onde nasceu o Brasil, é a regido onde foram construidos os
primeiros sistemas de saneamento basico do Pais. A Bahia é o quinto maior
estado em extensdo territorial, cerca de 70% de seu territério estdo em regiao
semidrida, marcada pela escassez hidrica. Além da falta de agua, a populacéo
sofre com a falta de servigos publicos de saneamento basico de qualidade.
Ainda h4 uma desigualdade marcante entre o atendimento da populagdo do
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semidarido, especialmente a rural, e a que habita outras regides do estado (SEl,
2008 apud LINHARES, 2009).

De acordo com dados do IPHAN (1997), citado por Linhares (2009), o primeiro
sistema de abastecimento de agua do Brasil foi construido em Salvador, na
segunda metade do século XIX, pela Companhia de Abastecimento de Agua do
Queimado, empresa de capital privado que captava, tratava e distribuia agua
por meio de chafarizes, pontos de venda e algumas ligacbes domiciliares.
Devido ao elevado preco da tarifa cobrada, a Companhia ndo se sustentou e,
em 1904, a Intendéncia assumiu o abastecimento de &gua. Devido a
precariedade na prestacdo dos servi¢os, a Prefeitura Municipal de Salvador fez

alguns investimentos utilizando recursos financeiros de instituicbes francesas.

Em 1924, o Governo do Estado da Bahia passou a assumir 0S Servigcos
publicos de abastecimento de &gua, quando a légica da auto-sustentacdo
passou a ser considerada. Em 1929 foi constituida uma Comissao de
Saneamento com o fim de realizar obras na Cidade (OLIVEIRA, 2004).

Segundo Oliveira e Fonseca (2003), a desigualdade na prestacao dos servi¢cos
pode ser observada desde o governo de Otavio Mangabeira, quando ja se
priorizava a execucdo de obras em bairros com populagcdo com elevado poder
aquisitivo em detrimento da construcao de chafarizes em bairros ocupados por
familias de baixa renda. Segundo esses autores, na década de 40 surge um
novo modelo de prestacdo de servigos publicos de 4gua e esgoto por meio de
convénios entre o SESP e as prefeituras, o que mais tarde permitiu a criagdo
dos Servicos Auténomos de Agua e Esgoto (SAAE). Ainda eles, em 1961, foi
criada a Superintendéncia de Agua e Esgoto do Recdncavo (SAER), que
atendia Salvador, Candeias, Camacari e S&o Francisco do Conde, e tinha
como atribuicbes planejar, programar e administrar 0s sistemas de

abastecimento de agua.

Em 1971, a SAER foi extinta e criada a Companhia Metropolitana de Aguas e
Esgotos (Comae), que atuava na capital, e a Companhia de Saneamento do
Estado da Bahia (Coseb), com atuagdo em municipios do interior.
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Ainda em 1971, seguindo a politica do Planasa, a Lei Estadual n° 2.929 cria a
Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos e, como o6rgao da
administracdo descentralizada, a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento
S/A para atuar na area urbana, e sua subsidiaria, a Companhia de Engenharia
Rural da Bahia S/A (Cerb) com a funcdo de perfurar pogos. Em 1975, a
Embasa incorporou as atribuicbes da Comae e Coseb, que foram entdo

extintas.

No Estado da Bahia predominam formas de gestdo com prestagao exercida por
companhia estadual (sociedade de economia mista), empresa publica
municipal, autarquia municipal, administracdo direta e por organizagdo de

associacdes. Essa realidade para o Pais é apresentada na Figura 07.

Figura 07: Percentual de distritos atendidos com os servigos de abastecimento
de agua dos municipios com até 50 mil habitantes no Brasil por tipo de
constitui¢ao juridica, segundo PNSB 2008
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Fonte: IBGE (2010) — PNSB 2008.
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E importante, nesse ponto, uma breve descricdo das entidades diretamente
relacionadas aos servigcos publicos de abastecimento de dgua em localidades

rurais na Bahia.

3.5.1. CERB

A Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia € uma
empresa de economia mista vinculada a Secretaria de Meio Ambiente do
Estado da Bahia. Foi criada em 1971, pela Lei n°® 2.929, vinculada a entdo
Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos com a denominag¢do de
Companhia de Engenharia Rural da Bahia. Sua énfase € no saneamento rural,
sendo responsavel pela execugcdo de programas, projetos e acbes de recursos
hidricos e saneamento rural na Bahia. Dentre suas principais acdes destacam-
se a perfuracdo de pocgos tubulares e construgcdo de sistemas integrados,
convencionais e simplificados de abastecimento de agua, com enfoque maior
na regido semiarida. Possui uma sede em Salvador e mais 11 nucleos
regionais situados nos municipios de: Feira de Santana Barreiras, Caetité,
Juazeiro, Irecé, Ribeira do Pombal, Santa Maria da Vitoria, Seabra, Senhor do
Bonfim, Teixeira de Freitas e Vitoria da Conquista (CERB, 2012).

Com relacdo aos aspectos institucionais a Cerb encontra uma limitagdo quanto
a transferéncia dos sistemas por ela construidos. Até o ano de 2007 essa
Companhia transferia a obra concluida para a entidade ou agente que
houvesse feito a solicitagdo, porém apds a promulgacédo da Lei n°® 11.445/2007,
somente 0 municipio pode autorizar a implantacdo dos sistemas de
saneamento basico, bem como receber esses servicos para opera-los

diretamente ou delegar a prestacéo.

Outra questdo que também influencia nessa area € a tradi¢do clientelista do
Estado brasileiro, jA que, uma vez a localidade possuindo sistema de
abastecimento de 4gua a partir de poco tubular e rede de distribuicédo tornar-se-
ia “independente” do gestor municipal para obtencéo de agua potavel. Do ponto
de vista politico-partidario, isso pode néo ser interessante para o gestor.
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3.5.2. CAR

A Companhia de Desenvolvimento e A¢gdo Regional (CAR) foi criada pela Lei
Delegada n°® 30/1983, vinculada a entdo Secretaria do Planejamento, Ciéncia e
Tecnologia, como empresa publica, com capital exclusivo do Estado,
personalidade juridica de direito privado, autonomia administrativa e financeira

e patriménio préprio.

A CAR foi criada com a missao de coordenar e promover a execucao da
politica e programas integrados de desenvolvimento regional do Estado,
sobretudo, programas de combate a pobreza rural e atualmente esta vinculada
a Secretaria de Desenvolvimento Regional (SEDES) (CAR, 2012).

As acOes de saneamento béasico encontram-se inseridas no ambito do
Programa Produzir, que existe desde 1996 e, segundo a CAR, o Programa
financia, com recursos do Banco Mundial e do Governo do Estado, projetos
comunitérios nas areas social, de infraestrutura e producdo. Suas ac¢les
envolvem mais de 800 projetos, dentre os quais se destacam a implantacao de
sistemas de abastecimento de agua, melhorias sanitarias e a construcao de

cisternas domiciliares (CAR, 2012).

3.5.3. EMBASA

Criada pela Lei n® 2.929/1971, a Embasa inicialmente tinha a funcdo de
projetar, construir, ampliar e reformar sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario em todo o Estado, e a operacéo desses sistemas era de
responsabilidade da Companhia Metropolitana de Aguas e Esgoto (Comae) e
Companhia de Saneamento do Estado da Bahia (Coseb). Em 1975, incorporou
a funcdo de operar os sistemas, e foi instituida como sociedade de economia

mista sob regime juridico de capital privado (EMBASA, 2012).

Atualmente, a Embasa atua em 362 municipios, operando 532 sistemas de
abastecimento de agua, que atendem 506 “localidades urbanas” e 285 rurais e
apenas 72 sistemas de esgotamento sanitario (EMBASA, 2012). Vale observar,

que um dos principais critérios utilizados pela Empresa para atender uma
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localidade é o econdmico-financeiro, devendo haver viabilidade econdmico-

financeira.

A solucéo tecnoldgica adotada pela Embasa para abastecimento de agua €&
exclusivamente a convencional, sistema de abastecimento de agua dotado de
rede de distribuicdo. Além disso, atende apenas as localidades rurais préoximas
as adutoras e redes ja existentes, ou numa distancia que seja viavel
economicamente para a Empresa. Nao existe instrumento legal que obrigue

essa Empresa atender as localidades rurais.
3.5.4. SAAE

Na década de 40, com a ajuda financeira dos Estados Unidos, foi criado no
Brasil o Servigco Especial de Saude Publica (SESP). Segundo Rezende e Heller
(2008), essa cooperacdo se deu inicialmente pela demanda por riquezas
minerais e vegetais apos a Segunda Guerra Mundial. Em 1960, apds o término
do convénio com os Estados Unidos, o SESP passa a ser a Fundagdo SESP
(FSESP), instituicdo vinculada ao Ministério da Saude.

A FSESP passou a executar acdes mais abrangentes e de carater mais
nacionalista, firmando convénios com as prefeituras municipais para
construcdo de sistemas de saneamento basico (agua e esgoto). Além disso, a
Fundacdo investia na formagdo de recursos humanos, com capacitacao,
treinamento e supervisdo de técnicos (REZENDE; HELLER, 2008).

Em decorréncia da crise financeira do periodo, alguns convénios com a FSESP
foram extintos, fazendo surgir os Servicos Autdbnomos de Agua e Esgoto
(SAAE), como autarquias municipais com autonomia técnica, financeira e

administrativa, criadas por lei municipal.

As autarquias sao autbnomas, possuem natureza administrativa e
personalidade juridica de direito publico, que desempenham fungdes
eminentemente publicas. Atuam em nome préprio, sendo criadas por lei

especifica (CF 1988, art. 37, XIX), de iniciativa do chefe do Poder Executivo
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(CF 1988, art. 61, § 1°), e sua organizacao € imposta por decreto, regulamento
ou estatuto (ROSA, 2007).

A resisténcia de muitos municipios em ndo aderir a politica do Planasa, na
década de 70, foi um dos fatores que contribuiram para o surgimento das
autarquias municipais na prestacdo dos servi¢os publicos de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario.
3.5.5. CENTRAL

Em 1992, a entdo Companhia de Engenharia Rural da Bahia (Cerb), atual
Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia (Cerb),
com recursos provenientes de uma Cooperacao Financeira Brasil/Alemanha,
comecou a implantar sistemas de abastecimento de &gua e esgotamento
sanitario, com a instalagdo de privadas higiénicas na regido da Chapada
Diamantina. A administracdo dos sistemas ficou a cargo das proprias
comunidades beneficiadas e a manutencéo, a cargo das Prefeituras Municipais
(SEDUR, 2008).

No inicio, as localidades a serem beneficiadas eram selecionadas sem levar
em consideracdo os niveis de organizacdo comunitaria, que eram bastante
diversificados: algumas sendo bem estruturadas, com associagdo comunitéria
constituida e até com projetos na area social; outras estavam completamente
desarticuladas. Nesse sentido, esses projetos tiveram também um papel

indutor da mobilizacdo e organizagdo comunitaria (SEDUR, 2008).

A ideia inicial era de que as proprias associa¢des locais administrassem 0s
sistemas. No entanto, as associacdes comunitarias enfrentaram grandes
dificuldades para reduzir o desperdicio de agua, de modo a obter valores
compativeis com as previsbes do projeto e com a capacidade do manancial,
em sua quase totalidade formada de pocos profundos e de obter pecas de
reposicdo e mao-de-obra especializada para efetuar manutencéo e operagéo
dos equipamentos, fatos que provocavam a paralisacdo dos sistemas por
muitos dias e o colapso de outros (MARCHI, 2006).
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Os estados da Bahia e do Ceara foram pioneiros em saneamento rural e, em
acordo de cooperacédo financeira com Governo Alemao, por meio do banco
Kreditanstallt fir Wiederaufbau — KfW, e com as Companhias Estaduais langcam
seus programas de saneamento rural: Sistema Integrado de Saneamento Rural
— SISAR, do Ceara, em 1994, e a Central de Associacdes Comunitarias para
Manutencdo de Sistemas Autosustentaveis de Abastecimento de Agua - a
CENTRAL, com sede na cidade de Seabra, na Bahia, em 1995
(MARCHI,2008).

Entdo, a CENTRAL de Seabra nasce em 28 de abril de 1995, a partir da
necessidade de coordenar a manutencéo desses sistemas, de modo a garantir
a continuidade do servigco. Posteriormente, com a ampliacdo do programa de
saneamento rural, foi criada, em 1998, a CENTRAL Il, com sede em Jacobina
(CENTRAL, 2010).

A CENTRAL constitu-se numa  Organizacdo Nao-Governamental,
supracomunidades, que coordena a manutencdo preventiva e corretiva de
sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario implantados na
zona rural do Estado da Bahia (CENTRAL, 2010). A CENTRAL atua em
qualquer localidade com sistema de abastecimento de &gua, implantados ou
nao pela Cerb, cuja comunidade, por meio de sua associacao local, manifeste
interesse. Em alguns casos, essa ONG pode implantar sistemas por meio de
contratacdo de empresas especializadas, fato ndo muito comum devido a sua
limitacdo financeira (CENTRAL, 2010).

A administracdo da CENTRAL é formada por um conselho deliberativo e um
conselho fiscal, o primeiro com 11 membros e a seguinte composicao: 7
representes das comunidades, 2 representando as prefeituras, 1 representante
da Cerb e 1 representante da SEDUR. J& o conselho fiscal € composto por 6
membros, todos representantes das associacgoes filiadas. Seu quadro funcional
é formado por 9 funcionarios: 2 Técnicos Operacionais, 2 Assistentes Sociais e
5 Técnicos Administrativo e Financeiro (CENTRAL, 2010).
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3.5.6. SEDUR / SAN

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia foi criada em
2002, por meio da Lei n® 8.538/2002, com a fungao, dentre outras, de formular
e executar a politica estadual de desenvolvimento urbano, de habitacdo e de
saneamento basico. Sua Superintendéncia de Saneamento é quem conduz a
politica de saneamento basico do Estado da Bahia, e também a formula,
executa, acompanha e avalia de forma articulada com outros 6rgaos ligados a
area (SEDUR, 2012).

Segundo informagfes constantes no sitio da SEDUR (2012), a SAN tem
envidado esforcos na busca da universalizagdo dos servigcos publicos de
saneamento basico em areas urbanas e rurais, por meio da implementacao de
programas e projetos de ambito federal e estadual para ampliacdo dos indices
de atendimento da populacao baiana.

Na estrutura da SAN ha uma Diretoria de Residuos Solidos e Saneamento
Rural, no ambito da qual existe uma Coordenacéo de Saneamento Rural. Em
06 de janeiro de 2012 foi publicada a Portaria Conjunta® n°® 001, a qual cria o
GT Sustentabilidade SAA Rural, com a tarefa inicial de elaborar um panorama
das entidades atuantes na area, produto que se encontra em elaboracéo.

3.5.7. ConCidades da Bahia / Camara Técnica de Saneamento Basico

Para proporcionar a gestdo democratica da cidade, a Lei n°® 10.257/2001,
chamada de Estatuto das Cidades, aponta como um dos instrumentos a
criacdo de orgdos colegiados nos trés niveis de governo. Para atender esse
dispositivo, € criado na Bahia, por meio da Lei n° 10.704/2007, o Conselho
Estadual das Cidades (ConCidades/BA), que integra a estrutura da Secretaria
de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (SEDUR) e possui carater
deliberativo e fiscalizador, no que se refere a Politica Estadual de

® Portaria Conjunta da SEMA, SEDUR, SEDIR, EMBASA, CAR, CERB, Casa Civil,
ASSEMAE, SEPROMLI.
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Desenvolvimento Urbano, e consultivo para as demais politicas publicas
(BRASIL, 2001; BAHIA, 2007).

O ConCidades/BA tem por finalidade, dentre outras, monitorizar e avaliar a
execucao da Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
e a de programas, bem como exercer a integracdo das politicas setoriais de
habitacdo, saneamento basico e outras (BAHIA, 2007).

No ambito da estrutura do ConCidades/BA existem Camaras Técnicas, dentre
elas, a de Saneamento Basico, que tem competéncia de formular a politica
publica de saneamento bésico. Em sua composicéo, que € definida por Decreto
do Chefe do Poder Executivo, ha representantes dos municipios, dos 6rgaos
do governo ligados a area do saneamento basico, dos prestadores dos
servicos publicos de saneamento basico, dos usuérios desses servicos e
organizacBes da sociedade civil relacionadas ao saneamento béasico. No
ambito dessa Camara Técnica hd um grupo de trabalho discutindo e propondo
modelos de prestagcdo de servicos de agua e esgoto para as localidades rurais

(BAHIA, 2007).

3.5.8. CORESAB - AGERSA

Criada pela Lei n°® 11.172/2008, a Comisséo de Regulacdo dos Servicos de
Publicos de Saneamento Basico do Estado da Bahia, érgdo em Regime
Especial vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia com a competéncia de exercer as atividades de regulacao e fiscalizagéo
dos servigos publicos de saneamento basico, mediante delegacdo enquanto
ndo houver ente regulador criado pelo municipio (CORESAB, 2012).

Em 29 de novembro de 2012 foi sancionada a Lei n® 12.602 que dispde sobre a
criagdo da Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia
(AGERSA) com a mesma competéncia da CORESAB, extinta por essa mesma
Lei. A regulacdo e fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico
nas localidades rurais ainda é uma realidade remota, sendo que em muitas

dessas localidades sequer ha um prestador legalmente constituido.
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4. METODOLOGIA

4.1. Consideracdes gerais

Essa dissertacdo tem a pretensdo de identificar as principais limitacdes a
universalizacdo do acesso aos servicos publicos de abastecimento de 4gua e
de esgotamento sanitario em localidades rurais do Estado da Bahia do ponto
de vista politico e institucional. Foi elaborado a partir do estudo de quatro
diferentes tipos de prestacédo desses servigcos em localidades rurais de quatro
municipios baianos. Foi escolhida uma localidade onde a prépria prefeitura
municipal é a responsavel direta pela prestacdo desses servicos, outra onde a
prestacéo é feita por uma autarquia municipal, o Servico Autbnomo de Agua e
Esgoto (SAAE) e outra onde o prestador é a Companhia Estadual de Agua e
Esgoto, outra onde 0s servicos sao prestados por associagdo comunitaria ou
grupo de associacdes de moradores. Como subsidio a execucdo do trabalho
entendeu-se necessario saber como o0s atores envolvidos compreendem o0s
servicos publicos de agua e esgoto. Considerando que a universalizacdo do
acesso perpassa pelo campo das politicas publicas, foi necessario estudar
também as concepc¢des de Estado, que tem relacdo direta com a definicdo de

politicas publicas.

No contexto desta pesquisa, o que diferenciou um tipo de prestacédo de outro
foi basicamente a entidade prestadora dos servigos publicos de 4gua e esgoto
em localidades rurais. A escolha ndo teve relagcédo, portanto, com a solugéo
tecnologica adotada na localidade.

O estudo enquadrou-se de forma mais adequada no campo da pesquisa
qualiquantitativa j& que se buscou a informagdo em sua fonte e com seguranca.
Nesse caso, um trabalho quantitativo e estatistico tdo somente ndo traria a
certeza da obtencao da informacao.

Os métodos utilizados visaram fornecer informacfes suficientes para que se
apontassem 0s principais limites & universalizacdo do acesso aos servigos
publicos de agua e esgoto em localidades rurais no Estado da Bahia no que diz

respeito aos aspectos de ordem politica, com uma avaliagcdo de politica e
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institucional, com uma avaliagdo dos arranjos institucionais das estruturas de
prestacdo. Diante disso, a escolha dos municipios e localidades foi bastante
criteriosa, bem como a escolha dos usuarios que participariam da pesquisa por
meio de entrevistas semiestruturadas. Foram escolhidos aqueles que, pela sua
vida profissional, desenvolviam atividades relacionadas ao objeto em estudo,
aqueles que tém conhecimento sobre o cotidiano da localidade, sobre as
diversas atividades que sado desenvolvidas ali. Além de usuarios, foram
entrevistados representantes das entidades prestadoras dos servigos, dos
orgados publicos envolvidos com os servigos publicos de agua e esgoto em
localidades rurais na Bahia e 0s gestores municipais dos municipios

selecionados para a pesquisa.

Considerando que as acfes de saneamento bésico devem seguir as diretrizes
nacionais para a area, a avaliacdo de politica, visou identificar em que grau o
caso em estudo se aproxima ou se afasta dessas diretrizes e elementos da

gestéo dos servigos.

4.2. Selecéo e definicdo dos municipios e localidades

Nessa etapa do trabalho foi estabelecido contato telefonico com os gestores
dos municipios pretendidos, diretores e/ou representantes dos 0rgaos
prestadores dos servi¢os publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitério, para prestar informacdes sobre o projeto de pesquisa, convida-los a
participar e solicitar informagdes gerais sobre 0s servi¢cos objeto de estudo.

Cada tipo de prestacdo de servicos publicos de agua e esgoto foi escolhido em
um municipio diferente, a fim de diminuir a influéncia das especificidades e/ou
vicios de cada municipio, mesmo entendendo que esses vicios ndo poderiam
ser totalmente eliminados. H& municipios onde coexistem até trés tipos de

prestacéo diferentes.

Apesar de ndo ter sido critério definidor, para o caso de estudo foram
escolhidas localidades que possuem rede de distribuicdo como solugéo
tecnoldgica de abastecimento de agua. E para o esgotamento sanitario nao foi
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definido solucdo tecnoldgica como critério de selecdo, mesmo porque, as
solucdes de esgotamento sanitario geralmente adotadas nas localidades rurais,
ndo se enquadram no conceito de servico publico de saneamento bésico
estabelecido pela Lei n°® 11.445/2007, onde consta que “ndo constitui servigo
publico a acdo de saneamento executada por meio de solucfes individuais,

desde que o usuario ndo dependa de terceiros para operar 0S servigos”.

O estudo foi realizado em quatro municipios do Estado da Bahia, Macaubas,
Novo Horizonte, Seabra e Souto Soares, localizados na regido da Chapada
Diamantina (Figura 08), cuja selecdo deu-se considerando, entre outros
aspectos ja mencionados, o fato de nessa regido existir os quatro tipos de
prestadores de servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento

sanitario em localidades rurais.
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Figura 08: Mapa do Estado da Bahia e localizagdo dos municipios estudados

Fonte: GEOBAHIA — INEMA (2013), adaptado.
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Para escolha dos municipios e localidades foram utilizados, de forma mais
significativa, 0os seguintes critérios:

1 - Diversidade entre os tipos de prestadores dos servigcos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario nas localidades rurais, ou
seja, foram escolhidos quatro municipios com diferentes prestadores desses

Servigos.
2 - Disposicéo dos atores envolvidos em participar do trabalho de pesquisa.

3 - Distancia dos municipios a Salvador, onde reside e trabalha o pesquisador,
e entre si, considerando 0s recursos disponiveis para a pesquisa e o tempo

disponivel para a conclusdo da mesma.
4 - Localidades rurais com mais de 50 familias.
5 - Regido de clima semiarido.

Considerando esses critérios, foram escolhidos os municipios abaixo, que

serdo melhor descritos adiante:

e Seabra, que tem o0 servico de abastecimento de agua prestado pela
CENTRAL na localidade de Molha Gibé&o.

e Macaubas, que tem o SAAE como prestador de servigco na localidade de
Catolés.

e Novo Horizonte, que tem o servico prestado diretamente pela Prefeitura
Municipal na localidade de Tatu.

e Souto Soares, que tem a Embasa como prestadora do servi¢co na localidade

de Quixaba.

Além das atividades realizadas nos municipios, foram analisados todos os
o0rgdos publicos estaduais que possuem relacdo direta com 0s servigos
publicos de abastecimento de agua e/ou esgotamento sanitario em localidades
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rurais na Bahia. Foram entrevistados os dirigentes da Companhia de
Desenvolvimento e Acao Regional da Bahia (CAR), da Companhia de
Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos do Estado da Bahia (CERB), da
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. (Embasa), do ente Regulador e
fiscalizador do Estado, entdo Comissdo de Regulagédo e Fiscalizagcdo dos
Servicos Publicos de Saneamento Basico do Estado da Bahia (CORESAB),
atual AGERSA, da Superintendéncia de Saneamento da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano da Bahia (SAN/SEDUR) e um membro da Céamara
Técnica de Saneamento Basico do Conselho das Cidades da Bahia (CTSB do
ConCidades/BA), sendo o entrevistado desse ultimo um representante da
sociedade civil.

4.3. Descricao das técnicas de pesquisa

A pesquisa investiga 0 objeto saneamento rural do ponto de vista dos fatores
politico e institucionais que influenciam a universalizagdo do acesso aos
servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Para isso

foram utilizados os seguintes métodos:

1 - Visitas as localidades rurais, a fim de conhecer, por procedimento
observacional (observacao participante), as soluc¢des tecnolégicas de sistemas
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario predominantes, bem
como a visao dos usudrios sobre 0s servigos prestados. Técnica recomendada
como complementacdo a aplicagdo de entrevistas (MINAYO, 2008), que

também foi utilizada.

2 - Levantamento e leitura critica do material bibliografico necesséario e
legislacdo relacionada, por meio de consultas a artigos cientificos, revistas,
livros, anais de congressos e simpdsios e sitios da rede mundial de
computadores - internet, para, além de contextualizar e conceituar o tema,
compreender os quatro tipos de prestacdo de servicos publicos de agua e de
esgoto escolhidos para o estudo (LAKATOS; MARCONI, 1991).

3 - Acesso aos bancos de dados oficiais do IBGE (Censo demografico, PNSB),

o SNIS, operado pelo Ministério das Cidades e o sistema de informacao Siga
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Brasil do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), a fim de
obter dados oficiais que fundamentaram a discussdo sobre aspectos
tecnologicos, operacionais e de cobertura da populacao.

4 - Pesquisa e analise do documental obtido junto aos prestadores e titulares
dos servicos a fim de identificar a relacdo deles entre si e com 0s usuarios dos

Servicos no que concerne aos aspectos juridicos e institucionais.

5 - Como atividade de campo foi realizada entrevista semiestruturada, seguindo
0 roteiro apresentado no Apéndice A, junto aos prestadores, gestores
municipais (titular do servico), representantes do Governo do Estado da Bahia
(6rgdos ligados ao saneamento rural), representantes de organizacdes da
sociedade civil e usuarios dos servicos que, devido a sua atividade profissional,
estdo mais ligados a area da pesquisa, a fim de subsidiar o entendimento sobre
0s principais impedimentos a universalizacdo do acesso aos servigos publicos
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario em localidades rurais na
Bahia. Tal método é recomendado pelo fato de esse objeto de estudo ser de
dificil observacdo (MINAYO, 2008). Foram realizadas 20 entrevistas, sendo 14
nos municipios envolvidos no estudo, onde foram entrevistados o gestor
municipal, o representante do prestador e um ou mais representantes dos
usuarios. As outras 6 foram feitas com os representantes da SEDUR/SAN, da
sociedade civil junto a Camara Técnica de Saneamento Basico do
ConCidades, da entdo CORESAB, e da CERB, CAR e EMBASA.

4.4. Pesquisa documental

A pesquisa documental constitui técnica essencial na pesquisa qualitativa ja
gue complementa e reafirma as informagbes obtidas por meio das outras
técnicas. Além disso, em alguns casos esses documentos sdo as Unicas
fontes de registro de acbes que foram planejadas e/ou executadas por
organizagdes. Os documentos podem revelar ainda as concepcgdes e visdo de
mundo de quem os concebeu (LAVILLE; DIONNE, 1999).

O objetivo da pesquisa documental é identificar a visdo de mundo e a relacéo
existente entre as entidades envolvidas nas politicas publicas de
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abastecimento de agua e de esgotamento sanitario para localidades rurais no

estado da Bahia.

Para utilizacdo dessa técnica foi solicitado aos gestores municipais,
prestadores dos servi¢os e 6rgaos estaduais ligados ao saneamento basico em
localidades rurais, documentos que pudessem demonstrar a visdo e o interesse
de cada um sobre o objeto de estudo, bem como os aspectos politicos,
juridicos, institucionais e econdmico-financeiros que envolvem o campo da

pesquisa.

4.5. Elaboragé&o do roteiro de entrevistas

Um roteiro de entrevista semiestruturada foi elaborado e submetido & avaliacéo
de colegas profissionais, professores, pesquisadores mais experientes e do
orientador antes de ser aplicado (Apéndice A).

4.6. Andlise de conteldo

Minayo (2008) sugere trés modalidades principais para andlise dos resultados
de uma pesquisa qualitativa: analise de conteudo, andlise de discurso e andlise
hermenéutico-dialética. Dentre essas, a analise de conteddo adequou-se
melhor a pesquisa em questdo, sendo desenvolvida apds as entrevistas,
observagdo e acesso aos documentos. Nesse procedimento o pesquisador
constréi o conhecimento a partir dos termos utilizados pelo entrevistado, ndo
devendo se preocupar com aspectos formais. Analisou-se a opiniao dos atores
envolvidos quanto ao entendimento sobre saneamento basico, sobre a
existéncia de arranjo institucional e oOrgdo responsavel pelos servigcos de
saneamento basico no municipio, sobre a cobranca de tarifas, influéncia do
periodo eleitoral na prestacdo desses servicos e sobre as principais
dificuldades para o atendimento a populagcdo rural com servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
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4.7. Aspectos éticos

Aos sujeitos entrevistados foi apresentado e entregue um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que foi lido pelo pesquisador, o
qual também informou sobre a livre participacdo, sobre o sigilo das informacdes
prestadas, o anonimato, os prejuizos e beneficios da participacdo gratuita, e
sobre o direito de recusa, bem como o contato para elucidacdo de duavidas.
Apds a breve apresentacdo da pesquisa e dos esclarecimentos citados, foi
entregue o TCLE para assinatura, em duas vias, ficando uma com o

entrevistado e outra com o pesquisador (Apéndice B).
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Durante a apresentacao dos resultados, os entrevistados e/ou municipios estao
caracterizados pelo tipo de prestador como uma forma de preservar a
identidade dos entrevistados, conforme compromisso assumido com o0s

mesmos quando da entrevista.

5.1. Caracterizacdo dos municipios estudados
5.1.1. Seabra

Os primeiros nucleos de povoamento da regido onde hoje é a Chapada
Diamantina surgiram ainda no Século XVIIl. A “Estrada Real” que ligava as
minas de ouro de Jacobina e Rio de Contas cortava as terras hoje pertencentes
ao municipio de Seabra, até entdo, desabitadas. Campestre foi a primeira sede
do Municipio, que pertencia ao municipio de Nossa Senhora do Livramento do
Rio de Contas. Em 1868 a freguesia de Campestre foi elevada a categoria de
Vila (SEABRA, 2012).

Considerada a “Capital da Chapada Diamantina” por ter o comércio mais
expressivo da regido, Seabra localiza-se na microrregido Centro Sul Baiano, no
centro geografico da Bahia, possui clima subtropical de semiarido com
vegetacao caracteristica de caatinga.

De acordo com dados do IBGE, Seabra possuia, em 2010, uma populacéo de
41.798 habitantes, com 51,5% desse total vivendo em localidades rurais.
Possui 2.825,016km? e dista 490km da capital baiana.

Tem economia baseada na prestacdo de servigos, e atende varios municipios

da regido, sobretudo, com servigos publicos.

Com relacdo aos servicos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario, observou-se que na sede do municipio a Embasa é a delegatéaria
prestadora, somente de agua, uma parte dos esgotos esta ligada a rede de
drenagem de aguas pluviais e algumas residéncias possuem fossa séptica,

absorvente ou seca. As localidades rurais sao atendidas somente com servigos
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de agua, algumas pela Central de Associacdes, outras pela propria prefeitura e

muitas ndo sao atendidas por 6rgao prestador.

5.1.2. Souto Soares

O municipio de Souto Soares surgiu a partir do desenvolvimento da agricultura
e pecuéria, no inicio do Século XIX. As primeiras casas foram construidas
pelos senhores Barnabé Gaspar e Braz Gaspar e logo nasceu o arraial de
nome Ouricuri, nome de uma planta abundante na regido. Em 1933, apos a
intensificacdo do cultivo da cana, surge a primeira feira de venda de cachaca.
Até o final da década de 40, os poucos moradores dedicavam-se ao cultivo de
feijdo, milho, cana, mandioca além de atividades comerciais e 0s Unicos meios
de transporte eram de tragao animal (SOUTO SOARES, 2012).

Em 1953, por meio da Lei Estadual n® 628, o distrito, que pertencia ao
municipio de Seabra, passa ser denominado Licuri. Em 1954 foi criado o
Cartério de Registros Civil e, por meio da Lei Estadual n® 1.700, Licuri foi
emancipado, recebendo o nome de Souto Soares, em homenagem ao politico
militante e médico Dr. Jodo Souto Soares (SOUTO SOARES, 2012).

Atualmente, a economia do Municipio é baseada, fundamentalmente, na
agricultura familiar com a producéo de feijao, mamona, cana, mandioca, milho,
rapadura e cachaca artesanal (SOUTO SOARES, 2012).

Souto Soares dista 500km da capital, possui cerca de 1.100,3km?2 com uma
populacédo total de 15.899 habitantes sendo que 62% moram em localidades
rurais (IBGE, 2011).

Segundo informagBes da Prefeitura Municipal, ndo ha servicos publicos de
esgotamento sanitario no Municipio, cada residéncia possui sua solucao
individual, que, em muitos casos € a fossa séptica, absorvente ou seca. Ja com
relacdo ao abastecimento de 4gua, a Embasa é a prestadora na sede e em

algumas localidades como Segredo, Alagadico, Quixaba, a Central de
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Associagfes também atua em outras localidades e algumas néo sdo atendidas

por servigos publicos de saneamento basico.

5.1.3. Macaubas

Os primeiros habitantes da regido foram os indios tupinaés. Os primeiros
brancos que chegaram foram os bandeirantes que navegavam pelo rio Sao
Francisco. A povoacdo comecou pela localidade de Urubu, atual municipio de
Paratinga, do qual foi desmembrado em 1832 e elevado a condi¢do de vila
Macaubas, devido a abundancia de uma palmeira que os indios denominavam
macauba. Em 1925, Macaubas foi elevada a condicdo de sede de municipio. A
miscigenac¢do indigena com portugués € uma caracteristica marcante no povo

macaubense.

A economia de Macaubas é baseada na agropecuaria e extracdo de minérios

(marmore azul, cristal de rocha e barita).

Desde 1977 que os servicos de agua e esgoto do Municipio é prestado pelo
Servigco Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE), nos primeiros anos em convénio
com a Fundacdo SESP. Atualmente, segundo dados da Prefeitura Municipal, o
SAAE atende cerca de 80% das localidades rurais do Municipio com servi¢co de
abastecimento de agua e a sede municipal, que conta com rede coletora de
esgotamento sanitario, porém, sem tratamento dos esgotos sanitarios

coletados.

Macalubas possuia em 2010, segundo dados do IBGE (2010), 47.051
habitantes, dos quais 67,3% habitam localidades rurais. Localiza-se no
chamado “poligono da seca” e a uma distancia rodoviaria de 614 quildbmetros

de Salvador.

5.1.4. Novo Horizonte

Novo Horizonte nasce a partir de um povoado denominado Marcelino,
pertencente ao municipio de Ibitiara. Tinha como principal atrativo a extragdo

de minérios, sobretudo o ouro. A crescente prosperidade resolveu-se mudar o
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nome para Novo Horizonte. Atualmente ocupa uma é&rea territorial de 609kmz,
localiza-se na microrregido de Boquira a 580km da capital. Limita-se com o0s
municipios de lbitiara, Seabra, Boninal, Piatd, Rio do Pires e lbipitanga. Ainda
hoje a principal atividade econdmica do Municipio é a extracdo de barita, ferro,
nica, marmore e outros, e na agricultura, destaca-se o cultivo do alho. Possui

clima subumido a seco com vegetagéo de caatinga.

Os servicos publicos de abastecimento de agua da sede e de diversas
localidades rurais sao prestados diretamente pela Prefeitura Municipal.
Segundo o gestor municipal entrevistado, somente uma localidade ndo tem o
servico de abastecimento de agua prestado pela Prefeitura Municipal que é
Brejo Luiza de Brito. Merece destaque o fato de nunca ter havido cobranca de
tarifa, além disso, ndo ha controle ou equilibrio financeiro do servico. O

municipio ndo disp8e de servi¢os publicos de esgotamento sanitario.

De acordo com o IBGE (2010), Novo Horizonte possuia uma populacdo de
10.673 habitantes, dos quais 7.172 moram em localidades rurais. Dista, por

rodovias, 557 quildbmetros de Salvador.

5.2. Situacdo do abastecimento de agua e do esgotamento sanitario no
Brasil, na Bahia e nos municipios estudados

Os dados oficiais obtidos a partir de fontes secundarias, apesar de nao
demonstrarem a realidade com o devido rigor, representa uma no¢do de como
se encontra e de como evolui o atendimento a populacdo com servigcos
publicos (Figuras 09 e 10). Além disso, a universalizacdo do acesso aos
servicos publicos de saneamento basico exige equidade social, perpassa por
uma gestdo adequada e seguranca juridica e institucional. Ou seja, mesmo se
os dados apontarem 100% dos domicilios ligados a rede de agua, por exemplo,

requisitos que garantam a continuidade do servi¢co devem ser atendidos.

Apesar de esta dissertacédo tratar-se de um estudo com apenas 4 (quatro)
municipios, € relevante apresentar alguns dados de acesso em ambito

nacional, ja que o estudo confirma uma realidade que ocorre em todo o Pais
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pelos mesmos motivos, em maior ou menor grau, dependendo das
caracteristicas da regido. Pode ser observado nas figuras 09 e 10 que o nivel
de atendimento das localidades rurais é sempre menor que o urbano.

Figura 09: Percentual de formas de abastecimento de &gua por domicilios na
area urbana e rural no Brasil — 2010
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Fonte: IBGE, 2010.

Figura 10: Percentual de formas de esgotamento sanitario por domicilios na
area urbana e rural no Brasil - 2010
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Por meio de um olhar apenas no ponto de vista quantitativo do acesso aos
servigos publicos de agua e esgoto, ja se pode constatar uma parte do desafio
existente para que se alcance 0 acesso universal a esses Servigos.
Considerando os 30 milh&es de brasileiros que vivem em localidades rurais, as
varias realidades e especificidades dessas localidades e as solucdes
tecnoldgicas utilizadas, que ainda ndo sao as mais adequadas, e as outras
questbes que envolvem esse principio, as dificuldades e os desafios tornam-se
ainda mais evidentes. O atendimento as populagdes rurais com servigos
publicos de agua e esgoto ainda é baixo, sobretudo quando comparado com a
situacdo nas areas urbanas. Além disso, ndo seria suficiente atender esses 30
milhdes de pessoas sem uma gestdo adequada dos servicos, sem uma
estrutura institucional e uma politica de Estado que realmente considere a
situacdo desses brasileiros excluidos do atendimento com servigos publicos de

saneamento basico.

No estado da Bahia a realidade segue a mesma tendéncia, conforme Figura
11.

Figura 11: Percentual de formas de abastecimento de agua por domicilios nas
areas urbana e rural na Bahia — 2010
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Fonte: IBGE, 2010.
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Esses dados refletem o efeito da politica de saneamento bésico implementada
pelo Planasa, nas década de 1970 e 1980, por meio da qual, visava-se apenas
o atendimento com 4gua e esgoto da populacdo urbana. E apds a extingdo
daquele Plano, o Pais pouco avancou, até o ano de 2002, na é&rea de
saneamento basico, inclusive sem uma politica estabelecida em lei, 0 que
ocorreu somente em 2007, com a promulgacdo da Lei n°® 11.445. Apesar desse
avanco na ultima década, as localidades rurais ainda ndo receberam a devida
atencdo do Estado no sentido de universalizar o acesso aos servigos, conforme

fica evidente nas figuras 09 e 10.

O Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento (SNIS) néo
disponibiliza esses dados por situacdo de domicilio, bem como a PNSB. Para
oferecer uma nocdo do nivel de atendimento com servigcos publicos de
abastecimento de agua nas areas rurais e urbanas dos municipios estudados,
utilizou-se os dados disponibilizados pelo Sistema Unico de Satde (SUS).

Figura 12: Percentual de familias atendidas por rede publica de abastecimento

de &gua nas areas urbana e rural da Bahia e dos municipios estudados — 2010

98,1

100,0

90,0
80,0
70,0
60,0

M Total
200 B Urbanas
40,0 M Rurais

30,0
20,0

10,0

0,0

Bahia Macaubas Novo Horizonte Seabra Souto Soares

Fonte: DATASUS, 2012.
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Pelos mesmos motivos, a situagdo do acesso ao servico publico de
abastecimento de agua nos municipios estudados apresenta um

comportamento semelhante ao nacional e o do Estado da Bahia.

J& a situagdo para a populagéo total do municipio, o IBGE apresenta os dados
de acesso aos servigos de 4gua e esgoto, cujo comportamento acompanha a
tendéncia nacional e do Estado da Bahia, conforme observado nas figuras 13 e
14.

Figura 13: Percentual de formas de abastecimento de agua por domicilios nos
municipios estudados — 2010
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Figura 14: Percentual de formas de esgotamento sanitario por domicilios na

area urbana e rural no Brasil — 2010
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Fonte: IBGE, 2010.

Vale observar que a solucéo tecnoldgica predominante para abastecimento de
agua é a rede de distribuicdo, também heranca do Planasa. No entanto, sabe-
se que utilizando somente uma tecnologia, e considerando a diversidade e
especificidades das localidades rurais, fica evidente que algumas localidades
ndo poderdo ser atendidas, dai a importancia da “utilizacdo de tecnologias
apropriadas”, como principio fundamental na Lei n°® 11.445/2007. Para o IBGE
ainda predomina a “fossa rudimentar” como solucdo para destino dos esgotos

sanitarios, que, do ponto de vista técnico e ambiental ndo é uma solucéo

adequada, segundo o referido Instituto.

E oportuno desatacar também que o IBGE somente considera coo solucdes
adequadas para 0 esgotamento sanitario a rede geral e a fossa séptica, sem,
no entanto, analisar as mesmas do ponto de vista qualitativo. Quando se sabe
que ha, além dessas, outras solu¢des adequadas tecnicamente como a fossa
absorvente ou sumidouro, fossa seca ventilada, fossa de fermentagéo, fossa

estanque ou banheiro seco (originario da permacultura) que podem ser mais
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apropriadas para localidades rurais, principalmente para o atendimento da
populacdo dispersa, atendendo aos contextos socioecondmico, cultural e

ambiental.

Nos municipios envolvidos no presente estudo ndo ha entidade prestadora de
servicos publicos de esgotamento sanitario e, segundo 0s entrevistados, a
solucdo predominante era a “fossa rudimentar” nas residéncias que possuiam
sanitario. Observou-se que na sede do municipio de Macaubas estd sendo
construida uma rede coletora de esgotamento sanitario, e segundo o
representante do Municipio, ainda ndo ha previsdo de construcdo da estacao
de tratamento de esgotos.

5.3. Aspectos legais

O alcance da universalizacdo do acesso aos servicos publicos de agua e
esgoto perpassa pelo atendimento ao disposto no marco legal da area, apesar
de que o tratamento dispensado as localidades rurais no referido diploma legal

seja muito incipiente.

A prépria definicAo de saneamento basico trazida pela LNSB ainda néo esta
bem compreendida pelos gestores municipais que participaram desse estudo
de caso. Essa constatacao pode ser entendida como um limitador ao processo
de universalizacdo do acesso, jA que 0 municipio, como titular dos servigos
publicos de saneamento basico deve ter uma compreensao clara do que seja
saneamento basico, mesmo porque, no arranjo institucional da area, o
municipio € o ator principal. O Quadro 01 mostra como se colocaram 0s
gestores municipais ao serem questionados sobre seu entendimento de

saneamento basico.
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Quadro 01: Entendimento do gestor sobre saneamento basico

Tipo de . L -

P Entendimento do gestor sobre a definicdo de saneamento basico
Prestador

CEAE Abastecimento de dgua de algumas comunidades e a questdo do esgotamento

sanitario
SAAE Tratamento de esgoto sanitario na cidade, abastecimento de agua,
armazenamento de lixo e drenagem
Secretaria s T .
.. Esgotamento sanitario e a distribui¢ao de dgua

Municipal
CENTRAL Esgotamento sanitario, agua de chuva, abastecimento de agua potavel

Pelas respostas que foram dadas, percebe-se que nem mesmo a definicdo do
gue seja saneamento bdasico estd clara para os gestores dos municipios

estudados.

Esse nivel de entendimento pode ter relacdo com o Estado de classes posto
gue a classe dominante tenta impor seu padrdo de vida na forma do chamado

consenso.

Podem até ser consideradas mais deficientes do ponto de vista da
disponibilidade de infraestrutura, mas as condi¢cdes de vida da populacéo rural
nao sédo necessariamente inferiores a da urbana, sendo que do ponto de vista
econémico ha uma relacdo de complementaridade. O fato € que ha uma
combinacao de forcas, incluindo o préprio aparato Estatal, que tenta impor um
padrao de vida urbano, dito moderno, ao meio rural, o que faz surgir no
imagindrio das pessoas uma relativa e suposta inferioridade deste em relagéo
aquele. Servigos que podem ser prestados utilizando mao de obra e insumos
locais sdo substituidos por mdo de obra externa e insumos industrializados,
alimentando um falso sentimento de que possuir tais servi¢os e produtos é ser
superior (BRANDEMBURG, 2010). Diante disso, ao serem questionados sobre
a existéncia de servigo publico de esgotamento sanitario nas localidades rurais,
alguns entrevistados informam n&o haver ali esse tipo de servico, apesar de ser
evidente a presenga de uma fossa absorvente/sumidouro em sua residéncia.

Ou seja, ter servico publico de esgotamento sanitario tornou-se sinénimo de
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possuir esgoto sanitario domiciliar ligado a uma rede coletora. Os gestores

municipais nao estéo fora desse processo.

Ao ser perguntada sobre o que sdo esgotos, uma moradora do povoado de
Quixaba em Souto Soares informou: “Esgoto eu vejo falar, mas |14 ndo tem

nao”.

Com relagdo a prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico em
localidades “de pequeno porte”, predominantemente ocupada por “populacéo
de baixa renda”, a Lei n° 11.445/2007 aponta que o titular podera delegar essa
prestacdo a associacdes ou cooperativas de usuarios dos servicos, e 0
instrumento de delegacdo devera ser a autorizacdo e estar prevista em lei
(BRASIL, 2007).

Apesar dessa previsdo legal, o que se observou ocorrer com a Central de
Associagfes de Seabra esta distante dessa realidade, conforme relatado em
entrevista realizada com o representante daquela entidade quando perguntado

sobre a relacao juridico-institucional com o municipio onde atua.

A Central ndo tem essa relacéo [...] nenhum contrato, nenhuma
concessdo. Iniciou somente com a preocupacdo de a
associacdo se filiar a Central e essa parte legal de a Central
esta trabalhando, ela ainda néo foi efetuada (Representante da
Central, 2012).

Essa realidade foi confirmada também pelo representante da Cerb durante a

entrevista, conforme transcrito abaixo.

. a Central hoje ndo tem uma cobertura legal sequer para
funcionar. A luz da nova lei de saneamento federal e estadual,
a Central esta na ilegalidade. Esse também é um trabalho que
precisa ser feito, adequa-la do ponto de vista legal, legitimar a
sua atuacdo (Representante da CERB, 2012).

Ou seja, apesar do marco legal do saneamento basico no Brasil tratar da
relagdo do titular com aquele tipo de prestador, essa formalizacdo nao tem
ocorrido para o prestador das localidades rurais, a Central de Associa¢coes néo

tem nenhuma relag&o contratual com o municipio, até entdo, sua atuagdo numa
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localidade ocorre a partir da solicitagdo da propria populagdo por meio da
associacdo de moradores e da auséncia do Poder Publico municipal. Além
disso, vale observar que a caracteristica clientelista do Estado brasileiro, que é
marcante em alguns municipios do interior da Bahia, pode influenciar
negativamente nesse processo, como um limitador da universalizacdo do
acesso a esses servicos, sobretudo aos servigos publicos de abastecimento de
agua, ja que uma provavel transferéncia de responsabilidade pela prestacdo
poderia ser interpretada pelo Poder Publico como uma perda de “clientes”, e,
portanto, uma perda de poder sobre aqueles usuarios/eleitores, que passariam

a ser atendidos independentes da vontade do gestor.

A politica federal de saneamento basico, da qual também trata a Lei n°
11.445/2007, traz como diretrizes, dentre outras, a garantia de meios
adequados para o atendimento da populacdo rural dispersa, inclusive com a
utilizacdo de solu¢cdes compativeis com suas caracteristicas econdémicas e
sociais e priorizar agcdes que promovam a equidade social. A disparidade
observada entre o percentual de domicilios atendidos por rede de
abastecimento de agua nas areas rural e urbana mostra que essa diretriz da
politica federal esta distante de ser atendida (BRASIL, 2007; IBGE, 2010).

Considerando ainda que 89,5% dos municipios com prestacao por associacao
comunitaria possuem menos de 50 mil habitantes e que o percentual da
populagdo rural do Brasil € maior nesses municipios, percebe-se o quao esta
distante a universalizagcdo do acesso do ponto de vista institucional (Figuras 15
e 16), visto que, no Estado Bahia, essas instituicbes operam sem atender a
legislacdo, ja que, conforme disposto na Lei n® 11.445/2007, para essas
associacdes atuarem na operacao de sistemas de saneamento béasico torna-se
necessario uma autorizagdo por parte do municipio, titular desses servigcos

publicos.
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Figura 15: Percentual da natureza juridica do prestador por tamanho do municipio —
Brasil, 2010
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Figura 16: Percentual da populagdo urbana e rural em funcdo do porte do
municipio - Brasil, 2010
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Com relagdo a regulacdo observou-se que em nenhum dos municipios
estudados existe ente regulador dos servicos publicos de saneamento béasico
nos moldes exigidos pelo marco legal da area. Ja sobre a fiscaliza¢do, durante
as entrevistas foi possivel constatar o apresentado no Quadro 02.

Quadro 02: Fiscalizagdo da prestagcdo dos servigos, segundo o gestor

municipal

Tipo de Como o municipio fiscaliza a prestagdo dos servi¢os, segundo
Prestador 0 gestor municipal

Nao fiscaliza porque na verdade € um trabalho praticamente
independente... S6 quando tem muita reclamacéo € que o pessoal

CEAE . . . !
vem na prefeitura queixar e a gente vai procurar saber o que ta
acontecendo
SAAE Por meio do encarregado de obra da prefeitura e pelos usuarios
Secrgt_arla N&o existe
Municipal
CENTRAL N&o tenho conhecimento

Considerando que a gestdo plena na area de saneamento basico é condi¢ao
necessaria a universalizacdo do acesso a esses servi¢os, pode-se inferir que a
deficiéncia ou inexisténcia de regulacao e fiscalizacdo configuram-se entraves

ao acesso universal.

Sabe-se que todas as componentes da gestdo devem se submeter a
participacdo e controle social, que nos municipios objeto do estudo séo
inexistentes (Quadro 3). O processo de redemocratizacdo do Pais foi iniciado
no final da década de 1980, mas até hoje ndo permitiu que a sociedade

brasileira assumisse o papel de sujeito no processo politico.
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Quadro 03: Existéncia de controle social dos servigos, segundo o gestor

municipal

Existéncia de instancia de controle social dos servigos de

Tipo de Prestador s o .
P saneamento bésico no municipio segundo o gestor municipal

CEAE Especificamente para essa area ndo tem

N&o. Quando tem um problema nessa area o povo se junta ver o

SAAE gue deve ser feito e procura a autoridade competente
: A prefeitura faz o servico e aproveita um morador da localidade e
Secretaria ~ . : o
Municipal a Acgéo Social (secretaria) do municipio esclarece sobre o

aproveitamento da 4gua e sobre o desperdicio

Existe o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
CENTRAL Sustentavel que se reine mensalmente com os presidentes de
associacédo, que colocam as demandas

5.4. Da estrutura dos servigos publicos de agua e esgoto nos municipios
estudados

Do ponto de vista institucional € importante analisar como se encontra
estruturado os servigcos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario nos municipios estudados (Quadro 04). Essa estrutura influenciara
diretamente na garantia do acesso universal. Cada tipo de prestacdo é

desenvolvido sob determinada estrutura, determinado arranjo institucional.

Quadro 04: Instituicdo responsavel pelos servi¢cos publicos de abastecimento

de agua e de esgotamento sanitario no municipio

Tipo de Estrutura da prestacéo dos servigos nas Instrumento de
Prestador localidades rurais do municipio delegacéo
CEAE Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos Contrato 9 €
Concesséo
SAAE Secretaria de Obras Decreto Municipal*
Secretaria Secretaria de Administragdo e Servigos . .
o N&o se aplica
municipal Urbanos
CENTRAL Secretaria de Agricultura e de Obras N&o possui

* Ver copia do Decreto no Anexo A.

N&o h& que se falar aqui num arranjo institucional ideal que atenda todas as

localidades visto a heterogeneidade do rural. O que a Politica Federal de
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Saneamento Basico traz como um dos objetivos € a promocdo do
desenvolvimento institucional com o estabelecimento de meios para a “unidade
e articulacao das acOes dos diferentes agentes, bem como do desenvolvimento
de sua organizacdo, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos
humanos, contempladas as especificidades locais”, que no caso das
localidades rurais apresenta diferencas significativas mesmo no ambito de um
anico municipio, haja vista a diversidade dessas “especificidades locais”
(BRASIL, 2007, p. 14).

Com relacdo a estrutura do servico publico de abastecimento de agua, nas
localidades onde a prestacdo € realizada pela Central de Associacdes, 0
manancial predominante € o subterraneo, os sistemas dispéem de rede de
distribuicdo construidos geralmente pelo Governo do Estado da Bahia, por
meio da Cerb. No caso da prestacdo pelo SAAE, a maioria dos sistemas tem
captacdo por poco tubular, com algumas captacées em nascente, e cujo

tratamento é somente a desinfec¢do com cloro.

Cada tipo de prestacdo estudada possui sua funcionalidade no ambito de
determinada realidade. Nao é conveniente exigir que a Embasa, por exemplo,
universalize os servigos publicos de agua nas localidades rurais dos municipios
onde ela atua, sem que haja uma delimitacdo de sua &rea de atuag&do nos
contratos de concessao ou nos novos contratos de programa assinados com 0s

municipios.

No ambito estadual os érgdos que atuam na area do saneamento basico, e em
especial em abastecimento de agua e de esgotamento sanitario em localidades
rurais também ndo possuem um campo de atuacdo definido. As a¢cfes ainda
sdo difusas e com critérios estabelecidos por cada 6rgdo. Logo, estudar os
diversos tipos de prestacdo ndo tem a pretensdo de eleger a melhor, pelo
contrario, apos identificar a diversidade das localidades rurais, torna-se ainda
mais distante a eleicdo de um tipo ou instituicdo ideal para atuar em area rural.
No entanto, o que fica claro € a necessidade de definicdo e delimitacdo da area

de atuacdo desses 6rgaos.
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A falta ou deficiéncia de um arcabouco institucional consistente nos municipios,
como a existéncia de secretaria, departamento e/ou estrutura administrativa
gue trate das questdes de agua e esgoto, contribui para a vulnerabilidade e
descontinuidade dos servi¢os. Até mesmo no municipio onde a prestacao esta
a cargo da administracdo direta ndo ha uma estrutura administrativa que
proporcione seguranca institucional aos servigos publicos de agua e de esgoto.
Apesar de os servicos estarem no ambito de uma secretaria, segundo o
secretario municipal entrevistado, ha apenas 2 funcionarios da prefeitura que
trabalham como fiscal e os operadores que, em sua maioria, sdo moradores

das localidades.

Considerando essa realidade, ndo se pode conjecturar uma mudanca a curto
prazo no que diz respeito as questdes institucionais e de gestdo, visto a
condicao de fragilidade em que os municipios se colocam, com quadro juridico
e institucional ainda vulneraveis, e a postura adotada pelo Governo do Estado
da Bahia, por meio da Embasa de somente atuar em localidades onde houver
viabilidade econbmica, e até mesmo da entdo Coresab, atual Agersa,
demonstrando desejo em manter e ampliar as delegacdes dos servigos
municipais a empresa estadual (por meio de convénio de coopera¢ao entre 0s
entes federados e contrato de programa entre 0 municipio e a Embasa) sem a
devida observancia dos preceitos da gestdo associada que, de acordo com a
Lei n° 11.107/2005, trata-se de uma associagcdo voluntaria entre os entes
federados.

Nos municipio em que a Embasa é a prestadora, que
corresponde atualmente a 352, a gente diz que a delegacao é
tacita... Entdo, nos municipios onde a Embasa atua noés ja
firmamos mais de 60 convénios de cooperacdo onde, de um
lado, estd o municipio e do outro estd a Embasa, e a Coresab
aparece como interveniente desse convénio (Representante da
Coresab, 2012).

para que os contratos de prestacdo de servicos de
abastecimento de &gua e... esgotamento sanitario tenham
validade, é necessario, art. 11, a existéncia de norma de
regulacéo[...] existem municipios que ndo tem contrato de

programa e nem esse convénio ainda firmado, entdo a Embasa
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ja esta atuando desde ja... por forca da Lei 11.172...

(Representante da Coresab, 2012).
O entendimento do representante da Coresab, atual Agersa, € de que esse
ente regulador devera atuar em todos 0s municipios onde o prestador dos
servicos publicos de agua e esgoto € a Embasa, mas, sendo esse ente
estadual e a Embasa também uma empresa estadual, a relacdo entre os entes
federados Estado da Bahia e municipios deveria ser voluntaria, conforme prevé
a Lei de Consorcios Publicos. Esse ponto de vista ja era esperado pelo
representante dessa Instituicdo ja que o mesmo defende que a titularidade dos

servigos publicos de saneamento basico deve ser do Estado.

Eu acho que o saneamento ndo é assunto de interesse local...
ele ultrapassa os limites do municipio, e 0 municipio ndo tem,
as vezes, capacidade financeira de arcar com isso, como 0
Estado tem, ou uma gestdo associada mas, a competéncia
federativa, a titularidade deveria ser estadual (Representante
da Coresab, 2012).
Com essa afirmacgéo, o representante da Coresab mostra o seu entendimento
sobre 0s servicos publicos de saneamento basico em desacordo com o
dispositivo constitucional (art. 30, V, da CF 88), que estabelece ser
competéncia do municipio organizar e prestar os servi¢cos publicos de interesse
local. Considerando a relevancia do ente regulador na gestdo dos servigos, e
que, conforme j& assinalado por Heller e Castro (2007), a universalizacdo
perpassa pela gestdo plena, um ente regulador com essa postura podera

dificultar a universalizacao do acesso.
5.4.1. Estrutura tariféria

Com relagdo a cobranca pelo servico, percebeu-se a aceitacdo por parte de
alguns usuarios entrevistados, independente da qualidade da agua, conforme
depoimento de um morador da localidade de Molha Gibdo em Seabra, que

afirma que “ou boa ou ruim, tem que ter a taxa...”.
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Quadro 05: Posicao do prestador e do usuario quanto & cobranca de tarifa

, Posicdo quanto a cobranga de tarifa
Tipo de Prestador ¢a0 g ¢ —
Prestador Usuario
CEAE Cobra. Nés temos tarifa Cobra
SAAE Todas as ligagoes medidas e Tem o medidor e a cobranga
cobra pelo consumo real
Nao (néo cobra). Nés
Secretaria encontramos o sistema assim, N&o. Nao existe nenhuma
Municipal h& véarios anos, inclusive aqui na cobranca
sede
CENTRAL Sim, to<_jas as ligacoes séo Cobra, é cgnforme 0 que
hidrometradas vocé gasta

Numa realidade em que a gestdo fosse plena, o municipio, por meio de seu
ente regulador deveria estabelecer os critérios para a implementacdo da
cobranca pelos servi¢cos, mas como visto, ndo é o que ocorre nas localidades
estudadas. Durante a entrevista foi possivel observar que ndo ha critério para a
cobranca, conforme prevé o marco legal da é&rea, que define ser de
responsabilidade da entidade reguladora editar normas relativas, dentre outras
ao “regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos

de sua fixacéo, reajuste e revisdo” (BRASIL, 2007, p. 7).

Sobretudo no municipio onde os servi¢cos publicos de abastecimento de 4gua
sdo prestados pela administracdo direta, o Poder Publico ndo cobra tarifas, o
gue tem implicado no uso indiscriminado da agua de abastecimento e
precariedade na prestacdo dos servicos. Com relacdo a cobranca de tarifa, o
gestor do municipio com prestacdo pela administracdo direta relatou que “Néo
h& cobranca nenhuma. A prefeitura ndo cobra, presta o servico e ndo cobra

nenhum centavo pela prestacao”.

N&o se concebe a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico sem a
cobranca de tarifas, sob pena desses servicos nao terem a devida
sustentabilidade econbmica para sua operacdo e manutencdo. Uma politica

tarifaria bem formulada e implementada pode ser suficiente para financiar a
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prestacdo dos servicos, podendo, em alguns casos, nado depender de

empreéstimos ou de outras fontes de recursos.

Além da cobranca de tarifa pela prestacao, os servigos publicos podem recorrer
a subsidios publicos ou privados, a inversfes diretas de capitais publicos
(orcamento publico), a empréstimos de fundos publicos e privados ou agéncias
multilaterais e bancos, a desoneracdo de encargos fiscais e tributarios, a
concessao dos servigos a terceiros e, mais recentemente, conforme previsto no
art. 13 da Lei n°® 11.445/2007, ao fundo de universalizagcdo de saneamento

basico para cobrir as suas despesas.

A implementacgao da cobrancga sofre influéncia direta da gestao deficiente, mas
também da relagéo clientelista do Poder Publico com os usuarios dos servigos.
Nessa situacdo, quando o servico é prestado pela administracao direta, torna-
se mais interessante para o gestor publico fazer parecer que a prestagdo dos
servicos publicos é “doacdo” feita pelo Poder Publico, o que também é
caracteristico do traco patrimonialista ainda evidente no Estado brasileiro, onde
esse suposto poder do governante é amparado por uma estrutura
administrativa que €, muitas vezes, conforme sinalizado por Schwartzman

(1988), composta por partidarios leais e até mesmo familiares.

Nesse sentido, concorda-se com as ideias de Frey (2000), quando afirma que a
investigacdo interna dos processos politico-administrativos € condi¢do
necessaria para se conhecer a origem e trajetéria de determinados programas
politicos, ou seja, possuem elevada importancia os arranjos institucionais, as
estratégias politicas, mas também as atitudes e interesses dos atores politicos

envolvidos.

5.5. Da influéncia politica

Os dirigentes dos orgaos estaduais que participaram da pesquisa foram
unanimes em negar a interferéncia da politica partidaria na definicdo das acdes
do Estado em saneamento basico nas localidades rurais. No entanto, a
realidade observada e afirmada em depoimentos por alguns representantes
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dos usuarios e dos municipios estudados, confirma a influéncia da politica

partidaria na prestacéo dos servigos publicos de agua local.

Um gestor municipal entrevistado ao ser questionado sobre como o periodo
eleitoral influencia nos servicos publicos de agua e esgoto nas localidades

rurais, relatou:

Aumenta a demanda porque como € em campanha vocé sabe
gue o pessoal da zona rural sempre procura mais o candidato,

s

entdo aumenta a demanda... € mais carro pipa... € mais...
sempre mais atencao né, € um periodo mais critico que a gente
tem que td sempre dando mais atencdo (Representante da
prefeitura com prestacdo de servico na localidade pela
Embasa, 2012).
A partir do depoimento percebe-se o traco clientelista presente nas acdes do
Poder Publico para o abastecimento de &agua de localidades rurais. O
fortalecimento da gestdo dos servigcos publicos de abastecimento de agua
poderia contribuir para quebrar também essa relacéo clientelista entre o gestor

municipal e os usuérios dos servicos.

De fato, para quantificar essa influéncia e interferéncia, seria necesséario o
desenvolvimento de pesquisa com uma amostra de municipios e localidades
maior. No entanto, neste estudo busca-se saber se, no ambito da politica
publica de saneamento basico para localidades rurais, existe essa influéncia e
se a mesma € limitadora da universalizagdo do acesso aos servi¢os publicos

de agua e esgoto nas localidades rurais.

Os gestores municipais ou seus representantes, ao serem indagados sobre o
nivel de conhecimento que detinham sobre a Lei n°® 11.445/2007,

demonstraram pouco conhecimento, ou mesmo a desconheciam totalmente.

N&o, ndo conheco ndo, desconheco. Inclusive eu quero o nome
dela ai pra eu imprimir (Representante da prefeitura com
prestacéo de servigco na localidade pela Embasa, 2012).

Sei que existe a lei, mas em nosso municipio ainda ndo entrou

em pratica...” (Representante da prefeitura com prestagéo de
servigo na localidade por administracéao direta, 2012).
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N&o, nao conheco... (Representante da Prefeitura com
prestagéo de servigo na localidade pela Central, 2012).

Eu ja... agora... 0 plano municipal de saneamento basico, né?
(Representante da Prefeitura com prestacdo de servico na
localidade pelo SAAE, 2012).

Percebe-se que nem mesmo o marco legal da area do saneamento basico esta
bem compreendido pelos atores principais desse processo, ja que 0 municipio
€ o titular dos servigos e o responsavel por sua gestao.

Novamente observa-se a influéncia patrimonialista e clientelista do Estado
brasileiro nos municipios da area estudada. No ambito do saneamento basico,
sobretudo do abastecimento de &gua das localidades rurais, o servico é
utilizado como uma doacédo do prefeito a populacdo, e algumas vezes como
moeda de troca para obtencdo de apoio politico. Segundo Frey (2000), ndo se
trata de comportamentos individuais ou de grupos da sociedade, trata-se do
chamado padrédo de comportamento politico, ou seja, sua extingdo exige uma

mudanca social mais profunda.

Quadro 06: Principal dificuldade para atender a populacdo rural com servigos
publicos de agua e esgoto, segundo o gestor municipal e o prestador

Tipo de Principal dificuldade para atender a populacéo rural

Prestador Gestor municipal Prestador

Inadimpléncia, distancia, falta de

CEAE Distancia e escassez de dgua ~
mao-de-obra local

Desapropriacéo das fontes de

SAAE agua, falta de recurso e escassez Distancia e falta de 4gua
de 4gua
Secretaria A questé&o do recurso. Todas as

o . ~ . Falta de recursos financeiros
municipal localidades séo atendidas

Distancia, falta de recursos para
manutencéo dos sistemas,
exigéncias legais

Falta de planejamento e recursos

CENTRAL ; . p
financeiros e escassez de agua
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Foram relacionados pelos entrevistados apenas os fatores mais evidentes,
relacionados as riquezas naturais e aos recursos financeiros, isso se deve,
sobretudo ao fato de que no ano de 2012 o estado da Bahia enfrentou uma das
mais severas estiagens dos Ultimos 40 anos. Os aspectos politicos e
institucionais ndo sado lembrados num primeiro momento por ndo serem de facil
percepcdo. Apesar de que ja h&d autores defendendo a tese de que esses
aspectos sao definidores da universalizacdo do acesso aos servi¢os publicos
de saneamento basico. Um detalhe que merece destaque é o fato de um
entrevistado citar a questdo da “propriedade” da agua, onde a dificuldade de
“desapropriacdo” seria um empecilho ao servico publico de abastecimento, o
gue sugere um conflito pelo uso dos recursos hidricos, ja tais recursos séo
publicos e de uso comum do povo, conforme prevé a Lei n® 9.433/1997 que

dispbe sobre a politica nacional de recursos hidricos.

7

Considerando que o capitalismo € o sistema de producgédo vigente e que o
saneamento basico é tratado como mercadoria, percebe-se a relacdo existente
entre a concepgdo de Estado e as politicas de saneamento basico. Se esse
Estado capitalista tem de implementar politicas sociais, ele deve criar e manter
as condicOes para a lucratividade do capital. Por essa interpretacdo, observa-
se que o investimento em politicas sociais e de saneamento basico em
particular, serd condicionado a lucratividade do capital, ou seja, ndo havendo
lucro, os investimentos serdao modestos. Esse mesmo raciocinio justifica o fato
de ndo haver empresas interessados em prestar servicos publicos de
saneamento basico em localidades rurais, onde, geralmente, a capacidade de
pagamento da populacdo é menor. Essa observagdo reflete justamente as
funcBes contraditérias do Estado capitalista, citadas por Fleury (1994) a partir
das ideias de O Connor (1977), que tem de, a0 mesmo tempo, garantir a

lucratividade do capital e promover a harmonia social.

Com relagdo a politica de saneamento basico na Bahia, foi observado que ndo
esta assegurado em lei o atendimento as localidades rurais com esses

servigos. O que existe sao alguns programas de governo, sendo o de maior
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destaque o Programa Agua para Todos que, segundo o representante da

Superintendéncia de Saneamento da SEDUR:

E um Programa que ndo tem seus recursos plenamente
assegurados, trabalhamos em parceria com o governo federal,
isso obriga que direcionemos (0S recursos) para areas
especificas, como por exemplo, territérios que estdo sendo
beneficiados pelo programa federal Brasil sem Miséria, e 0
semiarido porque ainda € nossa d&rea mais carente
(Representante da SAN/SEDUR, 2012).
Esses Programas visam prioritariamente a execug¢do de obras, havendo uma
lacuna legal quanto ao repasse dessas obras aos pleiteantes. A Cerb, ao
concluir as obras do PAT, transfere os sistemas para as prefeituras municipais,
titular dos servigos publicos de saneamento basico, por meio de um Termo de
Transferéncia. O que ainda ndo ocorre com 0s sistemas construidos pelo
Programa Produzir, executado pela CAR, ao concluir as obras a CAR transfere
a operacdo diretamente aos pleiteantes, na maioria, associa¢bes locais,

conforme afirmado pelo representante daquela Companhia em entrevista.

Quando a CAR constréi, pelo Produzir (programa), nés
repassamos a operacao pra associagdo que fez a solicitacdo e
se a associagdo achar que o municipio também tem condi¢des
de operar o sistema ndo tem problema nenhum, a associacéo
através da CAR faz um convénio com o0 municipio
(Representante da CAR, 2012).
O grupo de trabalho da Camara Técnica de Saneamento Basico do Conselho
Estadual das Cidades, que foi criado para definir formas de prestacao para os
servicos publicos de saneamento basico nas localidades rurais da Bahia
caminha a passos lentos e com dificuldades, visto que foi criado em fevereiro
de 2012 e até o momento de conclusdo desta dissertagdo ndo concluiu ainda o

seu trabalho.
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6. CONCLUSAO

A partir da definicdo adotada do Estado como uma estrutura de classes, onde a
classe dominante, que detém o poder coercitivo e o aparato Estatal, faz
prevalecer seus interesses sobre o restante da sociedade, e, considerando os
servicos publicos de saneamento béasico como essenciais, com demanda
garantida ao longo do tempo, percebeu-se que no ambito politico e econémico,
reside uma das principais limitagdes a universalizacdo do acesso a esses
servicos em localidades rurais, j& que o interesse pela prestacdo desses
servicos é maior onde os mesmos podem gerar lucro, 0 que ndo acontece

nessas localidades.

Pretendeu-se confirmar a hipotese de que os principais determinantes a
universalizacdo do acesso aos servigos publicos de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario em localidades rurais tem relacdo direta com aspectos
politicos, institucionais e econdmicos, jA que ndo é dificil mostrar que a
universalizacdo esté distante de ser alcancada, e ndo é por falta de solugéo
tecnologica.

Se o0 alcance da universalizagdo do acesso aos servicos publicos de
saneamento basico sofre influéncia de muitos fatores, sequer os relacionados e
estudados nessa dissertacdo estdo sendo atendidos, logo o principio
fundamental da universalizacdo do acesso estad distante de ser cumprido,
embora tenha sido possivel mostrar no estudo a influéncia que fatores como as
caracteristicas patrimonialistas e clientelistas do Estado brasileiro, a falta de
politicas publicas estabelecida em lei para as localidades rurais, a gestédo e o
arranjo institucional da area exercem na busca pela universalizacdo do acesso

aos servicos.

Apesar de essa dissertacéo ter adotado como rural todas as localidades que
ndo sdo sede municipal, a fim de possibilitar o uso e andlise dos dados
quantitativos fornecidos pelo IBGE, uma critica deve ser tecida a essa
(in)definicdo do que sé&o localidades rurais. Observa-se a partir das ideias de

Barreto e colaboradores (2004), que, afim de aumentar a arrecadacdo
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municipal e motivado por interesses particulares o gestor municipal amplia a
area urbana do municipio, o que implica no fato de que as politicas publicas e
os incipientes programas de governo que atenderiam as localidades rurais nao
contemplardo aquelas localidades outrora rurais. Além disso, é um equivoco
tratar municipios com menos de 30 mil habitantes como urbanos, visto que,
muitos deles, por possuirem caracteristicas rurais, ndo podem ser

contemplados por politicas publicas e acessar recursos destinados as cidades.

A dissertacao prop0s identificar as limitagdes do acesso universal aos servigos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario nas localidades
rurais do Estado da Bahia e ndo pretendeu criar panoramas a fim de estudar
como seriam esses servicos diante de cenarios outros. A pesquisa buscou
alcancar o objetivo dentro da realidade posta. Se, na conjuntura atual, ndo h&a
interesse por parte de prestadores dos servicos, agentes financiadores e do
préprio Governo do Estado em atender as localidades rurais com aqueles
servicos, essa realidade por si sO ja pode ser considerada como uma limitacéo
a universalizacdo do acesso e tem sua relacdo com a concepcdo de Estado
analisada, de Estado capitalista, com fungbes conflitantes de garantir a
acumulacao de capital e a chamada paz social.

As politicas publicas de saneamento basico para localidades rurais no Estado
da Bahia resumem-se atualmente a alguns programas de governo. O que ha
estabelecido em lei sdo dispositivos ainda vagos relacionados ao saneamento
rural. Como esses programas ndo foram incluidos em politicas estabelecidas
em lei, ndo h4 garantias de continuidade dos mesmos com a mudanca de

governos.

Dentre os poucos dispositivos legais relacionados ao saneamento rural existe
uma alternativa de delegacao da prestacdo dos servicos apontado pela Lei n°
11.445/2007, que é o contrato de autorizagdo entre o titular e o prestador,
qguando este for uma associagdo ou cooperativas de usudrios. No presente
estudo constatou-se que a CENTRAL néo atende esse preceito legal, ou seja,
do ponto de vista legal, esse prestador ndo pode atuar.
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N&o se pode, nem foi objeto dessa dissertagéo, eleger um tipo de prestador de
servigos publicos de 4gua e de esgoto que fosse mais indicado para atuar em
localidades rurais. O que foi possivel reafirmar é que a heterogeneidade e
dinamismo das realidades rurais dificultam essa escolha e que cada tipo de
prestador tem sua aplicabilidade em cada contexto.

Almejou-se também com o desenvolvimento dessa pesquisa, a producdo de
conhecimento acerca do objeto de estudo, a ser divulgado por meio de
trabalhos apresentados em eventos e publicacdes cientificas da érea de
Engenharia Sanitdria e Ambiental e, com isso também oferecer alguns

subsidios a formulac&o de politicas publicas para a area de saneamento rural.

Pelo fato de o Brasil ainda guardar certo resquicio clientelista e patrimonialista,
chamado de neopatrimonialismo por alguns autores, a area do saneamento
basico, sobretudo, o abastecimento de agua nas localidades rurais sofre
influéncia direta, quando o gestor publico trata o servico como sendo uma
doacéo sua a populacdo. Ou seja, trata 0 bem publico como se privado fosse, e
o cidaddo como um cliente, que paga o servico com apoio politico. Isso
compromete a garantia do atendimento da populagdo com os servi¢os publicos
de gaulidade.

Héa que se destacar também que a inexisténcia de um arranjo institucional com
atribuicbes determinadas e definicdo de competéncias de todas as entidades e
orgdos envolvidos no saneamento basico limita o acesso universal aos
servigcos. Se ndo ha, na estrutura do Estado, 6rgdo responsavel pelos servigos
publicos de saneamento basico, ou melhor, com atribuicdes definidas quanto a
atuacdo em localidades rurais, todas as componentes da gestdo desses
servicos também estardo comprometidas. Gestdo, cujas suas diferentes
fungBes também ndo sdo exercidas plenamente nos municipios estudados.
Constatou-se nao haver planejamento por parte do titular, ente regulador e

fiscalizador, bem como instancias de controle social nesses municipios.

Ha diversos outros aspectos que influenciam a universalizacdo do acesso aos

servigos publicos de saneamento béasico e que ndo foram abordados com a
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devida profundidade nesta dissertacdo. Recomenda-se que novos estudos
sejam realizados com relacdo a influéncia das instituicbes financeiras
internacionais e nacionais e de fatores socioculturais e legais. Sabe-se que
num sistema de producgéo capitalista, as instituicdes financeiras internacionais
e nacionais influenciam na definicAo das politicas publicas, influéncia que

também poderia ser objeto de estudo.
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APENDICE A

ROTEIRO PARA ENTREVISTA

Com o Gestor Municipal

Apresentacao

Leitura do TCLE

Qual sua funcdo aqui na prefeitura? H& quanto tempo ocupa essa
fungéo?

O que entende por saneamento basico? Quais as componentes do SB?
(falar sobre saneamento basico)

Quais os prestadores dos servicos de agua e esgoto que atuam no
Municipio? Sede municipal, dos distritos e area rural?

Os servigos de saneamento basico sdo desenvolvidos no ambito de qual
secretaria? E os de agua e esgoto nas localidades rurais? Como é a
estrutura que contempla o0s servicos de agua e esgoto nessas
localidades?

O municipio planeja as ag¢fes junto com os prestadores de agua e
esgoto? Como? O prestador informa o que pretende fazer? O municipio
informa como e/ou onde deseja que 0 servi¢co seja prestado?

Existem normas municipais a serem cumpridas pelos prestadores de
agua e esgoto? Quais? Ha cobranca de tarifas? (Por que ndo cobra?)
Como é definido o valor da tarifa a ser cobrada?

O Sr. conhece a Lei n°® 11.445/2007? O prestador de servi¢os de agua e
esgoto das localidades rurais cumpre o estabelecido nessa Lei no que
diz respeito a sua relacédo institucional com o municipio?

Como a prefeitura fiscaliza esses prestadores? Ha algum controle da
gualidade da agua fornecida?

Existe alguma forma de financiamento para construgdo, ampliacéo,
manutencdo e operacdo dos sistemas de agua e esgoto para
localidades rurais? Como a prefeitura participa desse processo?
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9- Como a prefeitura contribui com a prestacdo dos servicos de agua e
esgoto nas localidades rurais?

10- A comunidade participa em alguma fase? Como € essa participacao?

11- Qual a relacao juridico-institucional do Municipio com os prestadores de
dgua e esgoto nas localidades rurais? H& contrato de
delegacdo/concessao/programa/autorizacdo? Como foi construido esse
instrumento? Foi submetido ao crivo do legislativo municipal? (solicitar
copias).

12- E a prefeitura quem procura o prestador para assumir a prestacio dos
servicos de 4gua e esgoto nas localidades rurais ou prestador que
demonstra interesse?

13- De que forma a relacdo do municipio com 0s governos estadual e
federal influencia no atendimento da populacdo rural com agua e
esgoto?

14- O Sr. acredita que a orientacdo ideoldgica (partido) influencia no
atendimento da populacdo rural com agua e esgoto? J& houve algum
tratamento diferenciado para o municipio pelo fato de a gestdo municipal
ser ou nao de partido alinhado ao governador? Como o periodo eleitoral
afeta essa questao? Por qué?

15- Qual ente federado (municipio, estado ou Unido) deveria ser o
responsavel pelas acdes de saneamento bésico na sede? E na éarea
rural? Por qué?

16-Como acha que a populacéo rural poderia ser atendida plenamente com
0s servigcos de 4gua e esgoto? Por qué?

17- Quais as principais dificuldades enfrentadas para o atendimento de toda
populagdo rural do Municipio?

18-Ha algo mais que o Sr. deseja acrescentar, relacionado ao tema da
pesquisa, que eu nao tenha perguntado?
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Com o Prestador dos servicos

Apresentacao

O-

Leitura do TCLE

Qual sua funcdo aqui na empresa? Ha quanto tempo ocupa essa
fungéo?

A entidade atende areas rurais e urbanas com agua e esgoto? Qual a
proporcdo de um em relacdo ao outro na sede municipal e nas
localidades rurais?

Qual a relacao juridico-institucional do prestador com o Municipio? H&
algum contrato de concesséao/programa, convénio? (pegar copia)

Como acontece o planejamento das a¢des? O municipio contribui?
Como? O municipio informa como deseja que o servi¢o seja prestado ou
vocés informam o que pretendem fazer?

Existem normas/leis que devem ser atendidas? Existem normas
municipais a serem cumpridas pelo prestador? Quais? Qual entidade
fiscaliza o cumprimento dessas normas? Como acontece a fiscalizagcédo?
Como é feito o controle da qualidade da agua distribuida?

Ha cobranca de tarifas? (Por que ndo h&a cobranga?) Como é definido o
valor da tarifa a ser cobrada? Quem define? O prestador ou a prefeitura?
A comunidade participa? Como?

O Sr. conhece a Lei n° 11.445/2007? (Principios, conceito, gestao,
titularidade)

Quais as fontes de receita? Somente as tarifas cobradas? O prestador
recebe algum tipo de financiamento? De onde? Como ocorre?

A prefeitura que procura o prestador para delegar a prestacéo do servigo
nas localidades rurais ou prestador que demonstra interesse? O
prestador tém interesse em atuar em mais localidades rurais? Por que?

Consegue empréstimo/financiamento direto com alguma IF? Qual?
Qualis critérios ou contrapartidas foram/séo exigidos?

10-O Sr. acredita que a relacdo do gestor municipal com os governos

estadual e federal influencia no atendimento da populagéo rural com
agua e esgoto? Por qué? A orientagdo ideoldgica (partido) do prefeito ou
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o fato de ser periodo eleitoral interfere na obtencéo de financiamentos
para essa area?

11-Qual ente federado (municipio, estado ou Unido) deveria ser o0
responsavel (titular) pelas acdes de saneamento basico na sede? E na
area rural? Por qué?

12-Quais as principais dificuldades enfrentadas para atuar em localidades
rurais? A inadimpléncia? Deficiéncia técnica? Distancia?

13-Como acha que a populacgao rural pode ser atendida plenamente com os
servicos de agua e esgoto?

14-Ha algo mais que o Sr. deseja acrescentar, relacionado ao tema da
pesquisa, que eu nao tenha perguntado?
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Com os Usuarios (associacdo, produtores, agente de saude, o mais

insatisfeito)

Apresentacao

Leitura do TCLE
Héa quanto tempo o Sr. mora na localidade?
Quais usos que se faz da agua de abastecimento na localidade?

O que sao esgotos (explicar)? O que se faz com os esgotos gerados na
localidade?

Que orgado/empresa presta o0s servigos de dgua e esgoto na localidade?
Como € a prestacdo desses servigos? A qualidade da agua € boa?

A comunidade participa? De que forma?
Todas as casas sdo atendidas? (agua e esgoto) Por qué?

Ha cobranca de tarifa? A comunidade é informada? Opina sobre o
valor?

Quais os principais problemas/deficiéncias/necessidades relacionados a
esses servigos? Por qué?

A qualidade do servico muda quando o municipio muda de prefeito?

O que poderia ser feito para que todos fossem atendidos? E para
melhorar a prestacao dos servigos?

10-Que empresa o0 Sr. gostaria que prestasse 0s servicos de agua e esgoto

aqui? Por qué?
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Com o Governo do Estado — SEDUR/SAN, CERB, CAR

Apresentacao

Leitura do TCLE

Qual sua funcdo aqui na SAN? H& quanto tempo ocupa essa fungcédo?

Aspectos institucionais

1-

8-

Quais os programas, projetos e a¢gfes do governo, na area de agua e
esgoto em localidades rurais do Estado da Bahia ? Pode detalhar um
pouco?

Qual a abrangéncia e horizonte desses programas?

Qual a demanda existente? Como € identificada? O municipio solicita ou
o Estado localiza essa demanda?

Existe algum critério para definicdo dos municipios que serdo atendidos
pelos programas? Quais sao?

Sdo0 programas que ja existiam em gestdes anteriores e estdo tendo
continuidade? S&o programas de outras gestdes com um formato
diferente? Ou sdo novos, com caracteristicas distintas?

Existe algum tipo de avaliagdo dos resultados desses programas? Como
séo avaliados?

Existe algum tipo de apoio diretamente as entidades que prestam os
servicos de agua e esgoto em localidades rurais? Quais? Os
prestadores solicitam? Como ocorre? (convénios, financiamentos com
recursos nao onerosos...)

Qual tipo de prestador € o mais indicado par atuar em localidades
rurais? Por qué?

Aspectos politicos

9- Assim como os partidos possuem cotas em cargos no executivo, ha

essa divisdo também quanto ao atendimento/apoio dado aos municipios
e localidades rurais?

10-Qual seu entendimento sobre universalizagcdo do acesso aos servicos de

saneamento basico? O senhor acredita que é possivel universalizar o
acesso aos servicos de agua e esgoto em localidades rurais? Em qual
prazo estimado e em que condi¢bes?
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11-Quais as principais dificuldades enfrentadas para o atendimento de toda
populacgdo rural do Estado da Bahia com agua e esgoto?

12-Ha algo mais que o Sr. deseja acrescentar, relacionado ao tema da
pesquisa, que eu nao tenha perguntado?
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Com a CORESAB

1 - Qual sua funcéo aqui na CORESAB? Ha quanto tempo ocupa essa fun¢ao?

2 — Como a CORESAB faz para atuar em um municipio? E convidada pelo
municipio?

3 — A CORESAB atua em quantos municipios atualmente? Regula e fiscaliza
alguma entidade prestadora de servicos de &gua e esgoto em localidades
rurais? Por qué?

4 — A CORESAB tem a intengao de atuar em localidades rurais? Por qué?

5 - Qual tipo de prestador seria 0 mais indicado par atuar em localidades
rurais? Por qué?

6 - Qual ente federado (municipio, estado ou Unido) deveria ser o responsavel
(titular) pelas acbes de saneamento basico na sede municipal? E na &rea rural?
Por qué?

7- Quais as principais dificuldades enfrentadas pelos municipios e estado para
o atendimento de toda populacgédo rural da Bahia com dgua e esgoto?
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MAASA

em Meio iente, Aguas e t

OPuE RATID E0iERTy

IVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
ESCOLA POLITECNICA
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA AMBIENTAL

Termo de consentimento livre e esclarecido

O(a) senhor(a) esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario, da pesquisa
“Limites a universalizacdo dos servi¢cos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario em localidades rurais: um estudo no Estado da Bahia” (DEA-UFBA) que tem por
objetivo identificar as principais limitagdes a universalizagdo do acesso aos servi¢os publicos
de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario em localidades rurais no Estado da Bahia.
Esta pesquisa faz parte de uma dissertacdo que devera ser apresentada como requisito
obrigatério a obtencdo do grau de Mestre em Meio Ambiente, Aguas e Saneamento da Escola
Politécnica da Universidade Federal da Bahia.

Meu nome é Aldair Dias Sampaio, sou o pesquisador responsavel e desenvolvo a
pesquisa sob orientagdo do Prof. Dr. Luiz Roberto Santos Moraes.

Em caso de duvida sobre a pesquisa o(a) senhor(a) podera entrar em contato com o
pesquisador responsavel por meio dos tels. (71) 9198-2997 / 3339-9465 e e-mail:
aldair.sampaio@gmail.com / adsampaio@ufba.br

Assumimos o compromisso de que seu nome nao aparecera em nenhuma parte de
relatérios, do texto da dissertagdo ou de qualquer outro documento que possa ser produzido a
partir da pesquisa. Asseguramos que a pesquisa ndo apresenta qualquer tipo de risco ou
constrangimento para o(a) senhor(a).

Sua participagdo nessa pesquisa € de fundamental importancia para o entendimento
das politicas publicas de saneamento basico voltadas para as localidades rurais do Estado da
Bahia. Em caso de recusa, o(a) senhor(a) ndo sofrera nenhuma penalidade.

Data: [

Assinatura do pesquisador

Declaro estar ciente de que entendo os objetivos e condicdes de participagdo na
pesquisa “Limites a universalizagdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario em localidades rurais: um estudo no Estado da Bahia” e concordo
em participar.

Data: [

Assinatura do participante
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ANEXO A

DECRETO N° 16/2001, DE 16 DE MARCO DE 2001, DO PREFEITO
MUNICIPAL DE MACAUBAS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS >O NO

Rua Dr. Vital Scares, 268 - 1° Andar

Fone - Fax (0**77) 473 - 1461 - Fone (0**77) 473 - 1462 / 1277 MACAUB AS BA

DECRETO N° 16/2001 DE 16 DE MARCO DE 2001

DISPOE SOBRE O REGULAMENTO
DOS SERVICOS PUBLICOS DE AGUA
E ESGOTOS SANITARIOS PRESTADOS
PELO SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO - SAAE . DE
MACAUBAS, ESTADO DA BAHIA,

O Prefeito Municipal de Macaibas, no uso das atribuicdes que lhe confere
o Artigo 94, Inciso I, da Lei Organica, e em cumprimento ao disposto no
Artigo 14, Paragrafo Primeiro, da Lei Municipal n° 10/77, de 11 de agosto
de 1977, Decreta:

TITULO I
DO OBJETIVO

Art. 1° Este Decreto destina-se a definir e disciplinar os critérios a
serem aplicados aos servigos de abastecimento de agua e de esgotos sanitarios
administrados pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Macaubas,
Estado da Bahia.

Art. 2° - Os servigos de abastecimento de agua e de esgotos sanitarios
sdo classificados, concedidos e tarifados de acordo com as prescri¢des deste
Decreto.

Art. 3° - Ao Servico Auténomo de >mcm e Esgoto de Macaubas
cabera o exercicio do Poder de Policia e a aplicagdo de penalidades previstas
nos artigos deste Decreto.
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TITULO Il
DA TERMINOLOGIA

Art. 4°- Adota-se neste Decreto a terminologia cousagrada nas
diversas normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas-ABNT e as

que se seguem:

AFERICAO DE HIDROMETRO

Processo de conferéncia do sistema de medicdo de hidrémetro, para
verificagdo de erro de indicagio em relago aos limites estabelecidos
pelas normas pertinentes.

AGRUPAMENTO DE EDIFICACOES
Conjunto de duas ou mais edificagdes em um lote de terreno.

CAIXA DE GORDURA
Caixa retentora de gordura das aguas servidas, localizada no ramal

predial interno,

CAIXA DE INSPECAO
Caixa destinada a permitir a inspegdo e desobstrugdo de
canalizagdes, localizada no ramal predial externo.

CATEGORIA DE CONSUMO ,
Classificagdo dada aos tipos de serventia de agua fornecida, para o
fim de enquadramento na estrutura tarifaria do SAAE.

CAVALETE )
Dispositivo padronizado pelo SAAE para instalagdo e protecdo do
hidrémetro, localizado no ramal predial externo.

COLETOR
Canalizagdo destinada a recepgéo de esgotos.

CONSUMO DE AGUA
E todo volume de agua que passa pelo ramal predial.

CONSUMO ESTIMADO
E o consumo mensal de agua atribuido a uma determinada categoria
de economia sem medicdo, em fungdo do consumo presumido, com
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base nos critérios definidos neste Decreto.

CONSUMO MEDIDO
E o volume de agua registrado através de hidrémetro entre duas
leituras imediatamente sucessivas.

CONSUMO MEDIO
Média de consumos medidos relativamente a ciclos de prestagéo
de servigos consecutivos para um imével.

CORTE DA LIGACAO

Interrupgéo, por parte do SAAE, do fornecimento de agua ao
usuario, pelo ndo pagamento da tarifa e/ou inobservancia das normas
estabelecidas neste Decreto.

ECONOMIAS

Compreende-se como sendo as dependéncias isoladas entre si,
inscritas como unidades imobiliarias autbnomas, integrantes de uma
edificacdo ou conjunto de edificagdes.

ESGOTO INDUSTRIAL
Efluente liquido proveniente do uso de agua para fins industriais,

ESGOTO SANITARIO
Efluente liquido proveniente do uso de agua para fins de higiene,

ESTACAO ELEVATORIA
Conjunto de canalizages, equipamentos ¢ dispositivos destinados
a elevar a 4gua e/ou esgoto para pontos mais elevados.

FAIXA DE CONSUMO
Intervalo de volume de consumo, num determinado periodo de
tempo, estabelecido para fins de tarifagdo.

GREIDE )
Série de cotas que caracterizam o perfil de uma rua e déio as altitudes
de seu eixo em seus diversos trechos.

HIDROMETRO k
Aparelho destinado a medir o consumo de 4gua no ramal predial.
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INSTALACAO PREDIAL DE AGUA
Conjunto de canalizagdes, aparelhos, equipamentos e acessérios
destinados ao abastecimento de agua,

INSTALACAO PREDIAL DE ESGOTO
Conjunto de canalizagdes, aparelhos, equipamentos e acessorios
destinados ao esgotamento sanitario.

LIGACAO DE AGUA E/OU ESGOTO
Ato de ligar o ramal predial 4 rede distribuidora de agua ou coletora
de esgotos sanitarios.

LIGACAO CLANDESTINA
Ligagdo de imovel as redes distribuidoras de agua e/ou coletoras
de esgotos, sem a devida autorizagdo do SAAE.

LIGACAO PROVISORIA
Ligagdo de agua ou de esgotos sanitarios para utilizagdo em carater
temporario,

MULTA
Pagamento adicional, devido pelo usuario, previsto neste Decreto
como punigdo a inobservancia das condicdes nele estabelecidas.

PADRAO DE LIGACAO
Padronizagéo estabelecida pelo SAAE para concessdo de ligagdes
de agua e esgoto ou reforma das j4 existentes.

PECA DE DERIVACAQ
Dispositivo aplicado na rede de distribuicdo de d4gua para derivagio
do ramal predial.

RAMAL PREDIAL DE AGUA

Interno
Canalizagdo compreendida entre o hidrémetro ou registro externo
e a primeira derivagdo ou béia do reservatério do respectivo imovel,
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Externo
Canalizagdo compreendida entre o hidrémetro ou registro externo
e a rede de distribuigdo de agua.

RAMAL PREDIAL DE ESGOTO

Interno :
Canalizagdo compreendida entre a tltima mser¢éo do imovel e a
caixa de inspecdo. .

- Externo

Canalizagdo compreendida entre a caixa de inspegdo ¢ a rede
coletora de esgotos.

REDE COLETORA DE ESGOTOS
Conjunto de tubulagdes e pegas que compdem o sistema de coleta
de esgotos sanitarios.

REDE DE DISTRIBUICAO DE AGUA
Conjunto de tubulagdes e pecas que compdem o sistema de
distribuigdo de agua.

REGISTRO EXTERNO

Dispositivo de uso e de propriedade do SAAE, destinado a
interrupgdo do abastecimento de agua e situado no ramal predial
externo.

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
Conjunto de obras, instalacdes e equipamentos, destinados ao
abastecimento publico de agua.

SISTEMA DE ESGOTOS SANITARIOS
Conjunto de obras, instalagdes e equipamentos, destinados a coleta
e destino final adequado das aguas residuarias ou servidas.

TARIFAS E TAXAS
Conjunto de pregos estabelecidos pelo Poder Executivo, referente
a cobranga dos servigos de abastecimento de agua e/ou coleta de
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esgotos sanitarios,

USUARIO

Toda pessoa fisica ou Juridica, responsavel pela utilizagio dos
servigos publicos de agua e/ou esgotos sanitarios, proprietaria ou
detentora, a qualquer titulo, da posse do imével beneficiado por
€§5€S Servicos,

TITULO ]
DA COMPETENCIA

Art. 5°- Compete a0 SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO - SAAE, Autarquia Municipal criada pela Lei Municipal n® 10/
77, de 11 de agosto de 1977, exercer, com exclusividade, todas as atividades
administrativas e técnicas que se relacionem com os servigcos publicos de
abastecimento de agua e esgotos sanitarios no Municipio de Macaribas.
Estado da Bahia.

Paragrafo Primeiro - O assentamento de redes de distribuicio de
agua e de redes coletoras de €sgotos sanitarios, a instalagio de equipamentos
© a execugdo de ligagdes serdo efetuadas pelo SAAE, ou por terceiros
devidamente autorizados, sem prejuizo do que dispde as posturas municipais
e/ou legislagdo aplicavel.

Paragrafo Segundo — A operagdo e manutengio dos sistemas de
agua e de esgotos sanitarios, compreendendo todas as suas instalagdes, serio
executadas exclusivamente pelo SAAE.

TITULO IV
DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AG UA E ESGOTOS
SANITARIOS
CAPITULO |
DAS REDES DE DISTRIBUICAO DE AGUA E COLETORAS DE
ESGOTOS

Art. 6°- As redes de distribuigdo de 4gua e coletoras de esgotos
sanitarios serdo assentadas em logradouros piblices, apos aprovacio dos
Tespectivos projetos pelo SAAE, que executara diretamente as obras ou
fiscalizara sua execucdo.
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Parigrafo Primeiro - As redes de distribuigdo e os coletores
assentados nos termos do presente artigo passardo automaticamentea integrar
0 patrimonio do SAAE.

Pardgrafo Segundo — Cabers ao SAAE dicidir quanto a viabilidade
de extensdo das redes distribuidora e coletora, com base em critérios
técnicos, econdmicos e sociais.

Art. 7% Os custos com as obras de ampliagdo ou extensdo dag
redes distribuidoras de agua ou coletoras de esgotos ndo constantes de
projeto, cronograma de crescimento vegetativo ou de programa do SAAE,
ficardo por conta dos usuarios que as solicitarem ou estiverem interessados
em sua execucdo.

Paragrafo Primeiro - A critério do SAAE, os custos das obras de
que trata este artigo poderdo correr parcial ou totalmente as suas expensas,
desde que exista viabilidade econdmico-financeira ou razdes de interesse
social.

Parigrafo Segundo - Os prolongamentos de redes, custeados ou
nao pelo SAAE, fario parte de seu patriménio e estario afetados pela
prestacdo de servigo publico.

Art. 8°- Nos prolongamentos de redes solicitados por terceiros, o
SAAE ndo se responsabilizara pela liberagdo de areas de servidio para
tmplantagdo das mesmas.

Art. 9°- As empresas oy orgéos da administracio publica direta e
indireta das esferas federal ou estadual, custeario as despesas referentes 3
remogdo, relocacdo ou modificagdo de redes distribuidoras de agua e
coletoras de esgotos e outras instalagdes dos sistemas publicos de
abastecimento de agua e de esgotos sanitarios, em decorréncia de execucio
de obras de seus interésses.

Pardagrafo Unico - No caso de obras executadas por particulares,
as despesas indicadas neste artigo serdo custeadas pelos proprios
interessados.

Art. 10 - As obras de escavagdo a menos de um metro das
canalizagdes piiblicas de agua ou de esgotos, bem como dos ramais externos
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de agua ou de esgotos, nito poderfo ser executadas sem prévia notificagdo
ao SAAE.

Art. 11 - Os danos causados as redes distribuidoras e coletoras ou
as instalagdes dos servigos de agua ou de esgotos serdo reparados pelo
SAAE, as expensas do responsavel por eles, o qual ficara sujeito ainda as
penalidades prevista neste Decieto, sem prejuizo das sangdes legais a que
estiver sujeito.

Art. 12 — O SAAE podera, com prévia permissdo do Municipio,
implantar rede de distribui¢do de agua em logradouros cujos greides ndo
estejam definidos.

Art. 13 - Somente sera implantada rede coletora de esgotos em
logradouro onde a municipalidade tenha definido o greide e que possua
ponto de disposicdo final adequado ao langamento dos despejos.

Art. 14 - E vedado o langamento de aguas pluviais em rede coletora
e interceptores de esgotos sanitarios.

CAPITULO Il
DOS LOTEAMENTOS EAGRUPAMENTOS DE EDIFICACOES

Art. 15 - Em todo projeto de loteamento e de agrupamentos de
edifica¢oes, o SAAE devera ser consultade previamente sobre a viabilidade
técnica da prestagdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e de
coleta de esgotos sanitarios, sem prejuizo do que dispdem as posturas
municipais.

Arf. 16 - Nenhuma construgao referente a sistemas de
.abastecimento de agua e/ou esgotos sanitarios, em loteamentos ¢
agrupamentos de edificagdes situados em area de atuacdo do SAAE podera
ser executada sem que o respectivo projeto tenha sido por ele aprovado.

Paragrafo Unico - O projeto devera incluir todas as
especificacdes técnicas, ndo podendo ser alterado no curso de sua
implantagdo sem prévia aprovagio do SAAE.
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Art. 17 - Os sistemas de abastecimento de dgua e de coleta de
esgotos sanitarios dos loteamentos e dos agrupamentos de edificacdes,
serdo construidos e custeados pelos proprios interessados.

Paragrafo Unico - Concluidas as obras, o interessado solicitara
sua respectiva aceitagdo pelo SAAE, apresentando o cadastro dos servigos
executados.

Art. 18 - A interligagdo das redes dos loteamentos e dos
agrupamentos de edificagdes as redes distribuidoras de agua e coletoras de
esgotos, sera executada exclusivamente pelo SAAE, depois de totalmente
concluidas as obras relativas ao projeto aprovado.

Art. 19 - Os sistemas de abastecimento de agua e/ou esgotos
sanitarios a que se refere este capitulo, serdo incorporados, mediante
instrumento competente, ao patriménio do SAAE.

CAPITULO 11T
DOS PREDIOS
SECAO1
DOS RAMAIS PREDIAIS

Art. 20 - O ramal predial extemo de agua e/ou esgoto sera executado
as expensas do usuario e devera satisfazer as exigéncias de padronizagio
estabelecidas pelo SAAE.

Paragrafo Primeiro - Na execugfio do ramal externo, compete ao
usuario:

a) A escavagdo e o reaterro compactado da vala, até o alinhamento
do meio fio, para o caso de imovel situado na area urbana; a
escavagdo e o reaterro compactado da vala, até a rede publica, para
o caso de imovel situado na area rural;

b) O fornecimento de todo o material hidraulico e méo-de-obra
correspondente;

¢) O fornecimento do cavalete padrio e mio-de-obra
correspondente, quando se tratar de ramal de agua;
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dy O fornecimento da caixa de inspe¢do e mao-de-obra
correspondente, quando se tratar de ramal de esgoto.

Paragrafo Segundo - Na execugao do ramal externo, compete ao
SAAE:

a) O fornecimento e assentamento do hidrometro;

b) O fornecimento de mao-de-obra para ligagdo do ramal a rede
publica;

¢) A complementagio da escavagdo e o reaterro corpactado da
vala, quando for o caso. .

Pardgrafo Terceiro - Apds a ligagdo a respectiva rede, o ramal
predial externo sera incorporado ao patrimonio do SAAE.

Art. 21 - O abastecimento de agua e/ou coleta de esgotos sanitarios
gerdo feitos por meio de um so ramal predial de agua e/ou de esgotos
sanitdrios, conectado respectivamente as redes distribuidora e coletora
existentes na testada do imovel,

Pardgrafo Primeivo - O abastecimento de agua e/ou coleta de
espotos sanitarios poderdo ser feitos por mais de um ramal predial de agua
ou de esgotos sanitarios, quando houver conveniéncia de ordem técnica, a
critério do SAAE.

Pardgrafo Segundo - No caso de esgoto, podera um ramal predial
atender a dois ou mais prédios, quando houver conveniéncia de ordem
técnica, a critério do SAAE.

Pardgrafo Terceiro - O assentamento de ramais prediais de esgotos
sanitarios através de terreno de outra propriedade situado em cota inferior,
somente podera ser feito quando houver conveniéncia técnica e serviddao
de passagem legalmente estabelecida.

Paragrafo Quarto - Em casos especiais, a critério do SAAE os
ramais prediais de dgua e de esgotos sanitarios poderdo ser derivados da
rede distribuidora ou coletora, existente em logradouros situados ao lado
ou nos fundos do imével, desde que este confine com o logradouro.

12

s

Art. 22 - E vedado ao usuario intervir no ramal predial externo de
agua ou de esgotos sanitarios, mesmo com o objetivo de melhorar suas
condi¢des de funcionamento.

Paragrafo Primeiro - A manutengdo do ramal predial externo sera
executada pelo SAAE.

Paragrafo Segundo - Os ramais prediais de agua e de esgotos
sanitarios poderdo ser substituidos a critério do SAAE, sendo que, quando
a substitui¢do for solicitada pelo usuario, as respectivas despesas correrdo
por conta do mesmo.

Art. 23 - O ramal predial externo podera ser suprimico nos seguintes
€asos:

a) Interdigdo judicial ou administrativa;

b) Desapropriagdo de imovel para abertura de via publica;

¢) Demolicdo ou ruina do imovel,

d) Restabelecimento irregular da ligagdo, por parte do usuario;

e) Nas ligagdes provisorias, apds solicitagdo de interrupgdo do

fornecimento de agua, a critério do SAAE.

SECAO I
DAS INSTALACOES PREDIAIS

Art. 24 - As instalacdes prediais de agua e de esgotos sanitarios

deverdo ser projetadas e executadas conforme normas da ABNT, sem

prejuizo do disposto nas posturas municipais.

Art, 25 - As instalagdes prediais de agua e de esgotos sanitarios
serdo executadas pelo proprietario do imovel, as suas expensas.

Paragrafo Primeiro - A conservagdo das instalagdes prediais ficara
a cargo exclusivo do usuario, podendo 0 SAAE efetuar fiscalizacdo e orientar
procedimentos quando julgar necessario. B
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Paragrafo Segundo - O usuario se obriga a recuperar ou substituir,
dentro do prazo que lhe for fixado na respectiva notificacdo do SAAE,
todas as instala¢des internas defeituosas.

Paragrafo Terceiro - O SAAE se exime de qualquer
responsabilidade por eventuais danos pessoais ou patrimoniais decorrentes
do mau funcionamento de instalagdes prediais.

Art. 26 - E proibida, sem consentimento préviodo SAAE, qualquer
extensdo de instalagdo predial para servir outras economias localizadas em
terrenos distintos, ainda que pertencentes ao mesmo proprietario.

Art. 27 - E vedado o emprego de qualquer dispositivo que nﬂo<oa,:w
sucgao no ramal predial de agua.

Art, 28 - As instalagdes prediais ndo deverdo permitir a
mterconexio com outras canalizagdes de agua cujo abastecimento nio
provenha do sistema publico.

Art, 29 « E vedado o despejo de aguas pluviais nas instalacoes
prediais de esgotos sanitarios.

Art. 30 - E obrigatoria a construgdo de caixa de gordura sifonada
na instalagao predial de esgoto, para aguas servidas provenientes de cozinha.

Art. 31 - Serdo de responsabilidade do interessado as obras e
instalagbes necessarias ao servigo de esgotos sanitarios dos prédios, o
parte de predios, situados abaixo do nivel do logradouro publico.

Paragrafo Unico — Nos casos previstos neste artigo, o esgotamento
podera ser feito mecanicamente para o coletor do logradouro situado na
frente do prédio ou através de terrenos vizinhos, desde que os proprietarios
o permitam através de documento habil, para o coletor do logradouro de
cota mais baixa.

SECAO 11
DOS RESERVATORIOS

Art. 32 - Todo prédio devera ser provido de reservatorio de dgua.
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Paragrafo Unico - O reservatorio deverd ser dimensionado e
construido de acordo com as normas técnicas da ABNT, sem prejuizo o
que dispdem as posturas municipais.

Art. 33 - O projeto e a execugdo dos reservatérios deverdo atender
aos seguintes requisitos de ordem sanitaria:

a) Assegurar perfeita estanqueidade;

b) Utilizar em sua constru¢do materiais que ndo causem
prejuizos a potabilidade da agua;

¢) Possuir boia que vede a entrada de agua quando cheio, e
extravasor descarregando visivelmente em area livre, dotado de
“dispositivo que impega a penetracio, no reservatorio, de elemento
que possa poluir a agua;

d) Permitir inspecao e reparos, através de aberturas dotadas de
bordas salientes e tampas herméticas. As bordas, no caso dos
reservatorios enterrados, terdo altura minima de [5cm do solo:

e) Possuir tubulagdo de descarga que permita a limpeza interna do
reservatorio.

Art, 34 - E vedada a passagem de tubulagdes de esgotos sanitarios
e/ou pluviais pela cobertura ou pelo interior dos reservatorios.

Art. 35 - Os prédios com trés ou mais pavimentos ou aqueles cuja
pressdo dindmica disponivel da rede de distribuigdo de 4gua junto a ligacdo
seja msuficiente para alimentar o reservatorio superior, deverdo possuir
reservatorio inferior e instalagdo elevatéria conjugados.

SECAO IV
DAS PISCINAS

Art. 36 - As piscinas serdo abastecidas através de encanamento
privativo derivado de reservatorio predial elevado.

Art, 37 - Ndo serdo permitidas interconexdes prediais de agua e de
13 '



esgotos sanitarios e as de piscina.

Art. 38 - Somente sera concedida ligacdo de agua para piscina se
ndo houver prejuizo para o abastecimento normal de areas vizinhas.

Art. 39 - O imovel que possuir piscina podera ter seu esgotamento
feito através da rede coletora de esgotos sanitarios, mediante a colocacio
de um redutor de vazéo na respectiva tubulacdo, aprovado pelo SAAE.

CAPITULO IV
DOS DESPEJOS

Art. 40 -E obrigatorio o tratamento prévio dos despejos industriais
que, por suas caracteristicas, ndo possam ser lancados “‘in natura” na rede
de esgotos sanitarios.

Pardgrafo Unico - O referido tratamento sera feito as expensas do
usuario, devendo o projeto ser previamente aprovado pelo SAAE.

Art. 41 — O estabelecimento industrial ou de prestagdo de servicos
situado em logradouro dotado de coletor publico, ficara obrigado a lancar
0s seus dejetos neste coletor em condigdes tais que ndo causem dano de
qualquer especie as obras e instalagdes do sistema de esgotos sanitarios.

Art. 42 - Os despejos industriais a serem lancados na rede coletora
de esgotos sanitarios deverdo atender aos seguintes requisitos:

a) A temperatura nio devera ser superior a 40° C;
b) O pH devera estar compreendido entre 6,5 ¢ 10,0

¢) Os solidos de sedimentagdo imediata, como areia, argila, etc., $6
serao admissiveis até o limite de 500 mg/l;

d) A Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) do despejo ndo
devera ultrapassar a DBO média do efluente bruto da estagfio de
tratamento de esgotos sanitarios;

e) Ter vazdo compativel com o didmetro e as condi¢des hidraulicas
de escoamento da rede coletora.
16
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- Art. 43- Nao serfio admitidos na rede coletora de esgotos sanitarios
despejos industriais que contenham:

a) Gases toxicos ou substancias capazes de produzi-los;
b) Substancias inflamaveis ou que produzem gases inflamaveis;

¢) Residuos e corpos capazes de produzir obstrucdes (trapos, 14,
estopa, etc.);

d) Substancias que, por seus produtos de decomposicio ou
combinagdo, possam produzir obstru¢des ou incrustacdes nas
canalizagdes de esgotos sanitarios;

e) Substancias que por sua natureza interfiram com os processos
de depuragdo da estacdo de tratamento de esgotos sanitarios.

Art. 44- Os despejos provenientes de postos de gasolina ou garagens
onde haja lubrificagdo e lavagem de veiculos, terdo que passar em caixas
que permitam a deposigdo de areia e a separagdo de dleo. ,

Art. 45 - Nas zonas desprovidas de redes coletoras, os esgotos
sanitarios dos prédios deverdo ser encaminhados a dispositivos de tratamento
adequado, que deverdo ser construidos, mantidos ¢ operados pelos usuérios.

- , TITULO V ]
DAS LIGACOES DE AGUA E DE ESGOTOS SANITARIOS

n?.ﬁcro T
DAS LIGACOES PROVISORIAS

Art. 46 - Sdo provisorias as ligagdes de dgua e de esgotos sanitarios
concedidas para uso em atividades temporarias.

Pardgrafo Primeiro - Entende-se por atividades temporarias
aquelas destinadas a prestagdo de servigos que por sua natureza nio tenham
duragao permanente, tais como, feiras de exposicdes, barracas de festas
populares, circos, parques de diversdes, obras em logradouros publicos e
similares.



Fardgrafo Segundo - Ag ligagbes provisérias serdo enquadradas
como economias de Categoria B,

Art, 47 - As ligagdes provisérias de agua e de esgotos sanitarios
serao concedidas em nome do interessado, mediante apresentagdo da licenca
Ou autorizagdo competente.

Pardgrafo Primeiro - Além de atender aos requisitos estipulados
neste Decreto, o postulante de ligagdo provisoéria devera depositar,
antecipadamente, uma cau¢do no valor corresponde ao consumo estimado
para o periodo da duragdo do Servico.

Paragrafo Segundo - Ao ser solicitada a interrupgdo do
fornecimento de agua ser-lhe-3 devolvida a caugdo, estando o
requerente em dia com o pagamento das tarifas.

Parigrafo Terceirg — Quando o periodo de duragdo da atividade
for inferior a 30 (trinta) dias, os servicos serio cobrados antecipadamente,
no valor correspondente ao consumo de agua estimado pelo SAAE.

Art, 48- As ligacdes provisorias de agua e de esgotos sanitarios 56
serdo executadas apés satisfeitas as seguintes exigéncias:

a) Apresentacio da licenga ou autorizagao, expedida pela Prefeitura
Municipal;

a) Pagamento da taxa de ligagdo;

¢) Deposito da caucio ou pagamento antecipado da tarifa, conforme
disposto no Art. 47. Pa ragrafos Primeiro e Terceiro, deste Decreto:

d) mxmn:mmo das instalagdes de acordo com os padrdes do SAAE.

CA _..E:_b ]
DAS LIGACOES DEFINITIVAS

Art. 49 - As ligacdes definitivas de agua e esgotos sanitarios serdo
concedidas para os prédios construidos, em construgdo, bem como para os
lotes sem edificacdes, a pedido do interessado.
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Paragrafo Unico — As ligagoes serdo precedidas de vistorias,
objetivando a viabilidade técnica de atendimento das mesmas.

Art. 50 - Cabera ao proprietario do imével ou ao detentor, a qualquer
titulo, de sua posse, requerer ao SAAE as ligacdes definitivas de agua e de
esgotos sanitarios.

Paragrafo Primeiro - A ligagdo cadastrada no SAAE, figurara
em nome de quem estiver o imével cadastrado na Prefeitura Municipal.

Paragrafo Segundo — Para o imovel situado em area rural, a ligagdo
sera cadastrada em nome do usuario que comprovar a propriedade do mesmo,

Art. 81 - As construcdes e os lotes sem edificacbes serdo
classificados na Categoria B.

Paragrafo Unico - Uma vez concluida a edificacdo, o usuario
podera solicitar a mudanca de categoria, desde que a atividade a ser
desenvolvida no prédio justifique sua reclassificacio.

Art. 52 - As ligagdes definitivas de agua e de esgotos sanitaros sé
serdo executadas depois de satisfeitas as seguintes exigencias:

a) Apresentacdo da licenga ou autorizagdo, expedida pela Prefeitura
Municipal. para o caso de imovel situado na area urbana:

b) Apresentagdo de documentagao que comprove a propriedade do
imovel (escritura, cartdo de registro no INCRA ou contrato de
compra e venda), quando o mesino estiver situado em area rural;

¢) Pagamento da taxa de ligagdo:

dj Execugdo do ramal predial externo de acordo com os padrdes
do SAAE.

Art. 83 - As ligagdes de agua destinadas para consumo _.:__:m:c_ e
fins higiénicos tém prioridade sobre as destinadas a outros usos. cuja
concessio ficara condicionada a capacidade do respectivo sistema.
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A_\r_.m._.—,:;C 1]
DOS HIDROMETROS

Art. §4 - O consumo de agua sera regulado por meio de hidrometro.

. Art. 55 - A leitura do hidrémetro sera feita em intervalos regulares
acniterio do SAAE, sendo desprezadas, na apuracio do consumo, as fra¢des
de metro cuibico.

Art. 56 - O volume medido sera calculado pela diferenca entre
duas leituras consecutivas do hidrémetro.

Parigrafo Unico - O periodo de consumo podera variar, a cada
mes, em fungdo da ocorréncia de feriado, dia santificado e fim de semana
e de acordo com o calendario de faturamento do SAAE.

Art. 57 - Quando ndo for possivel medir o volume consumido, por
avaria do hidrometro ou por outros motivos que impossibilitem a sua leitura,
a cobranga sera feita pelo consumo médio. obtido pela media aritimética
das 06 (seis) ultimas medicdes realizadas.

Art. 58 - Quando necessaria a remogao temporaria de hidrémetro,
para conserto, revisdo ou afericio e sendo impossivel a sua reposicio o
substituicdo imediata, sera cobrado, durante o periodo sen medidor, a média
dos consumos mensais dos ultimos 06 (seis) meses em que ocorrey 2
medigdo com o hidrémetro em funcionamento normal, na mesma economia,

Art. 59 - Na eventualidade da ligacdo ser desprovida de hidrémetro,
0 consumo sera estimado em fungdo do consumo médio presumido, com
base no seguinte critério:

Categoria A: 15 m¥/més
Categoria B: 40 m*/més

Art. 60 - O hidrometro instalado no ramal predial é de propriedade
do SAAE.

_v“:.mm_.m?—._;Bi.}c-Om\y}mmm _ammmo:mm,_.:ﬁmacm,m Wﬂgmﬁm_mnmo,
substituicdo e manutencao do hidrémetro.
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Paragrafo Segundo — O hidrometro podera ser substituido ou
retirado pelo SAAE a qualquer tempo, em casos de manutengdo, pesquisa
ou modificagdo do sistema de medicio.

Art, 61 - O hidrometro sera instalado em cavalete com caixa de
protegdo, em conformidade com o padrdo do SAAE, localizado na parte
externa do imovel, ou seja, no muro fronteirigo, na fachada do prédio ou na
cérea (no lado mais proximo da rede de distribuicdo de agua).

Paragrafo Primeiro - O livre acesso ao hidrometro devera ser
assegurado pelo usuario ao pessoal autorizado pelo SAAE, sendo vedado a
colocagdo de qualquer obstaculo no padrdo que dificulte a remogdo do
medidor ou a sua leitura.

Paragrafo Segundo - O usudrio respondera pela guarda e protegio
do hidrometro, responsabilizando-se pelos danos a ele causado.

Paragrafo Terceiro - O SAAE cobrara do usuario todas as despesas
decorrentes de reparagdo do hidrometro danificado, pela intervencio

mdevida.

Art, 62 - O usuario podera solicitar ao SAAE a aferi¢do do
hidrometro instalado no seu imovel, devendo pagar a despesa de afericio
se por 02 (duas) vezes ficar constatado o funcionamento normal do aparelho.

Paragrafo Unico —~ Considera-se como funcionamento normal o
estabelecido em consonancia com as normas técnicas da ABNT.

CAPITULO IV
DA INTERRUPCAO DO FORNECIMENTO

Art, 63 - O fornecimento de agua ao imovel sera interrompido nos
seguintes casos, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes previstas neste
Decreto:

a) Impontualidade no pagamento da tarifa,
b) Interdi¢ao judicial ou administrativa,

¢) Instalagao de ejetores ou bomba de sucgdo diretamente na rede
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ou no ramal predial;

d) Fornecimento de agua a terceiros;

e) Ligacdo clandestina ou abusiva;

f) Interveng&o no ramal predial externo;

2) Violagdo ou retirada do hidrémetro:;

h) Vacancia do imével, antes ocupado, a pedido do usuario;

1) Auséncia prolongada do usuario, mediante solicitagdo por escrito
do mesmo ou de pessoa autorizada:

i) Falta de pagamento de outros débitos devido ao SAAE,
k) Falta de cumprimento de outras exigéncias deste Decreto;

I) Impedimento do livre acesso do servidor do SAAE ao local do
hidrometro;

m) Interconexdes perigosas suscetiveis de contaminarem as redes
de distribuicdo de dgua e causar danos a satde de terceiros;

Art, 64 - A interrupcdo do fomecimento de dgua far-se-a:

a) Apos 05 (cinco) dias uteis da data de entrega da notificacio,
transcorridos 30 (trinta) dias da data de vencimento do débito, no

&, 99,

caso da alinea “a”;

b) Tao logo o SAAE tome conhecimento ou decida sobre o fato,

L1554

nos casos previstos nas alineas “b”, “c”, “e”, “f”, “g”, 17 e“m”;

¢) Apos 05 (cinco) dias uteis da data de entrega da notificagdo, nos
casos previstos nas alineas “d”, “k” e “1”;

d) Apés 02 (dois) dias uteis da data de recebimento da solicitagéo,
nos casos previstos nas alineas “h” e *“i”.
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Art, 65 - Cessados os motivos que determinaram a interrupg¢éo ou,
se for o caso, satisfeitas as exigéncias estipuladas para a ligagdo, sera
restabelecido o fornecimento de agua, mediante o pagamento do prego do
servigo correspondente.

Paragrafo Unico — A interrupg¢do do fornecimento de agua sujeitaré
o usuario ao pagamento do servico de “Desligacdo™, ¢ o seu restabelecimento
ao pagamento do servigo de “Religacido”.

TITULO VI
DA CLASSIFICACAO E DA COBRANCA DOS SERVICOS
CAPITULO |
DA CLASSIFICACAO DOS SERVICOS

Art. 66 - Os servigos de agua e esgotos sanitarios sdo classificados
em duas categorias, obedecendo ao seguinte critério:

Categoria A — Quando a agua € destinada para consumo humano ¢
fins higiénicos, em edificagoes de qualquer natureza, desde que
nao seja utilizada como componente para a comercializagdo de

produtos e servigos.

Categoria B — Quando a agua ¢ destinada a outros usos tais como,
bebida para animais; chacaras e granjas; jardins piblicos e pragas
de esportes: clubes de servigos: postos de combustiveis e de lavagem
de veiculos; lavanderias particulares; industrias de artefatos de
cimento e de ceramicas; construcdes e lotes ndo edificados;
alambiques ¢ fabrica¢do de bebidas; fabricacdo de gelo;
panificadoras (fabricagdo); fabricagdo de sorvetes; estabelecimentos
que produzam e comercializam alimentagédo (restaurantes, hotéis,
pensdes, pousadas, etc.); utilizagdo em demais processos industrias
e outros usos que ndo se enquadrem na Categoria A,

Art. 67 - Classifica-se o consumo de agua em:
a) Consumo medido: o apurado através do hidrometro;

by Consumo estimado: o estipulado com base nas disposicoes do
Art. 59, deste Decreto.
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CAPITULO 1N
DAS TARIFAS

Art. 68- A contra-prestacio dos servios de agua e de esgotos
Sanitarios sera a cobranca de tarifas aos usuarios, de sorte a cobrir os custos
dos servigos que compreenderdo:

a) As despesas de funcionamento (despesas de exploracio):

h) As quotas de depreciagdo, provisdo para devedores e a
amortizagdo de empréstimos:

¢) A constitui¢do de fundo de reserva para mvestimentos:
a) Eventuais tributos que venham incidir sobre os servigos.

Art. 69 - Os valores das tarifas de agua e esgotos sanitarios serio

aprovados pelo Poder Executivo, através de decreto, mediante proposta do
SAAE.

Art. 70 - As tarifas serdo diferenciadas segundo as categorias e
faixas de consumo, bem como terdo valores progressivos em funcio do
consumo nedido, em conformidade com a tabela anexa.

Art. 71 - As tarifas pelo fornecimento de agua serdo cobradag dog
usuarios pela medi¢do do metro ciibico consumido.

Paragrafo Primeiro - O valor da conta sera obtido da seguinte
forma: multiplicando-se o volume consumido (m?) pelo preco da tarifa (R$/
m’) correspondente.

Paragrafo Segundo - Os usuarios da Categoria A que apresentarem
consumo até 2 m* (dois metros ctibicos) estario isentos de pagamento da
conta.

Art. 72 - As tarifas de utilizagdo dos servicos de esgotos sanitarios
serdo cobradas como percentuais dos valores das tarifas de dgua, conforme
tabela anexa.

Art. 73 - A cada ligagdo correspondera uma unica conta,
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independentemente d» niimero de economias por ela atendida.

Paragrafo Primeiro - Na composi¢do do valor total da conta com
mais de uma categoria de economias, prevalecera o prego do metro ciibico
cobrado para a Categoria B.

Pardgrafo Segundo - E facultado ao usuario solicitar
individualiza¢do das economias, desde que assuma as despesas decorrentes
da execugdo dos novos ramais.

Art. 74 - E vedado ao SAAE conceder isen¢do ou reducdo de tarifas
dos servicos de agua e de esgotos sanitarios, ressalvado o disposto no At
71, Paragrafo Segundo, deste Decreto.

Art. 75 - As contas relativas as tarifas de agua e de esgotos sanitarios
serdo processadas periodicamente, de acordo com o calendario de
faturamento elaborado pelo SAAE, e apresentadas aos sudrios dentro de
prazo razoavel, para seu pagamento nos agentes credenciados.

Paragrafo Primeiro - As contas que ndo forem pagas até a data do
vencimento serdo acrescidas de 0,1 % (zero virgula um por cento) sobre o
seu valor, por dia de atraso, e mais 2% (dois por cento) de multa.

Pardgrafo Segundo - Em caso de extravio da conta pelo usuario, sera
cobrada pelo SAAE, para emisséo de 2* via, uma taxa de expediente
conforme tabela anexa.

Art, 76 - Das contas emitidas cabera reclamagdo pelo interessado,
desde que apresentada ao SAAE antes da data do vencimento das mesmas.

Paragrafo Unico - Apés a data do vencimento, somente serdo
recebidas reclamagdes dos usuarios desde que as contas estejam devidamente
quitadas.

TITULO VII
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 77 - A inobservancia de qualquer dispositivo deste Decreto
sujeitara o infrator a notificagio e penalidades.

25 s



Art. 78 - Serdo punidas com multas, independentemente de
notificagdo, as seguintes infragdes:

a) Impontualidade no pagamento de tarifas;

b) Interven¢do de qualquer modo nas instalagdes dos servigos
publicos de dgua e de esgotos sanitarios:

¢} Ligagdes clandestinas na rede distribuidora de agua e coletora
de esgotos sanitarios;

d) Violagdo ou retirada de hidrémetro;

e) Utilizagdo de canalizacdo ou coletor de uma instalagdo predial
para abastecimento de 4gua ou coleta de esgotos sanitarios de outro
imovel ou economia;

f) Langamento de aguas pluviais nas instalagdes prediais de esgotos
sanitarios;

g) Langamento de despejos na rede coletora de esgotos sanitario,
que por suas caracteristicas exijam tratamento prévio;

h) Interconexdo do ramal predial com canaliza¢do alimentada com
agua ndo procedente do abastecimento publico;

i) Uso de dispositivos, tais como bombas ou ejetores, nas redes
distribuidoras ou no ramal predial;

.

j) Intervengdo nos ramais prediais externos;
k) Religagdo do ramal predial, por conta propria;

1) Inobservancia das normas e instrugdes do SAAE na execucio de
obras e servicos de 4gua e esgotos sanitarios:

Paragrafo Primeiro — Os valores das multas referidas neste artigo
serdo os fixados na tabela anexa.
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Paragrafo Segundo - O pagamento da multa ndo elimina a
irregularidade, ficando o infrator obrigado a regularizar as obras ou
instalagdes que estiverem em desacordo com as disposi¢des contidas neste
Decreto.

Paragrafo Terceiro - Além do pagamento da multa e regularizacdo
das obras e servigos, fica ainda o infrator sujeito ao agamento do consumo
estimado durante o periodo em que ocorreu a infragdo nos casos das alineas

“b”, “c”, “d” e “¢” deste artigo.

Art. 79- E assegurado ao infrator o direito de recorrer ao SAAE,
no prazo de 10 (dez) dias contados do recebimento da notificagdo.

TITULO VIl
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 80 - Cabera a Prefeitura recompor a pavimentagio de ruas que
haja sido removida para instalagdo ou reparo de canalizagdo de agua ou

esgoto.

Paragrafo Unico - No caso de ramais ou coletores prediais, cabera
ainda a Prefeitura recompor a pavimentagdo, incumbindo ao usuario as
despesas com a recomposigdo dos passeios.

Art. 81 - Cabera aos usuarios que necessitarem de agua com
caracteristicas diferentes dos padrdes de potabilidade adotados pelo SAAE,
ajustar os indices fisico-quimicos, mediante tratamento em instalagdes

proprias.

Paragrafo Unico - Nenhuma redugdo de tarifa sera concedida em
virtude do tratamento corretivo mencionado.

Art. 82 - Ao SAAE assiste o direito de, em qualquer tempo, exercer
funcéo fiscalizadora, no sentido de verificar a obediéncia ao prescrito neste

Decreto.

Art. 83 - Para o fornecimento de agua a carro-pipa serdo cobrados
os pregos correspondentes a Categoria B.
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Pamgrafo Unico — O fomecimento de agua a carro-pipa ficara
as conveniéncias do SAAE, no que diz respeito aos
ZSpectos 1Scnicos € operacionais.

l‘)l

Art. 84 - Ocorrendo aumento extraordinario de consumo que venha
2 ser caracterizado como vazamentos invisiveis no ramal predial interno e/
ou n2 mstalacdo predial, devidamente comprovado pela equipe do SAAE,
podera a Autarquia estornar a conta e efetuar a cobranga pela média dos
ultimos 06 (seis) periodos apurados.

Art. 85 ~ Ocorrendo aumento extraordinario de consumo que nio
venha a ser caracterizado como vazamentos invisiveis, o SAAE podera
fazer o parcelamento da conta em até 06 (seis) vezes.

Art. 86 - O usuario em débito com 0 SAAE ser4 inscrito na Divida
Ativa da Autarquia, em conformidade com a legislacfo pertinente.

Art. 87- Nio sera atendida solicitacdo de ligacdo de agua e/ou
esgotos sanitarios em imovel ainda ndo contemplado com estes servicos,
cuja propriedade seja de usuario em débito com o SAAE.

Art. 88 - A estrutura tarifaria e as tabelas de servigos diversos e de
infracdes, constantes nos Anexos I, Il e IH sdo partes integrantes e
inseparaveis deste Decreto.

Paragrafo Unico — Os valores constantes nos Anexos [, II ¢ III
poderdo softer alteragdes, mediante decreto do Poder Executivo, caso venha
ocorrer aumento nos custos dos servigos.

Art. 89 - Os casos omissos ou as duvidas suscitadas na aplicagio
deste Decreto serdo resolvidos pela Administracio do SAAE.

Art. 90 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Macaubas/BA, 16 de Margo de 2001

Sebastido Nunes
Prefeito Municipal
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ANEXO B

ESTATUTO DA CENTRAL DE ASSOCIACOES COMUNITARIAS PARA
MANUTENCAO DOS SISTEMAS DE SANEAMENTO — REGIAO DE SEABRA

| Mestrado em Meio Ambiente, Aguas e Saneamento da UFBA



ESTATUTO DA CENTRAL DE ASSOCIACOES COMUNIT!&RIAS PARA
MANUTENCAO DOS SISTEMAS DE SANEAMENTO- REGIAO DE SEABRA

CAPITULO |

Da Denominacio, Sede, Foro, Duracao e Area de Atuaciio

Art. 1° A Central de Associagdes Comunitdrias para Manutengdo dos Sistemas de
Saneamento- Regido de Seabra, sociedade civil sem fins lucrativos, se regera pelo presente
Estatuto e pela legislagdo vigente.

Art. 2° A Central, pessoa juridica de direito privado, tem sua sede situada na cidade de
Seabra, Bahia.

Art. 3° Fica eleito o Foro da Cidade Seabra, para dirimir quaisquer questdes oriundas deste
Estatuto.

Art. 4° A Central terd existéncia por tempo indeterminado.
Art. 5°A area de atuagio da Central abrange todos os municipios com sistemas de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario cujas comunidades manifestem interesse em

filiar-se e haja viabilidade de atendimento através de suas associagdes locais € recebam o
autorizo do poder municipal.

CAPITULO IT

Dos Objetivos

Art. 6° A Central tem como objetivo garantir, através da manutengéo preventiva e corretiva,
o funcionamento de sistemas de abastecimento de dgua, e de sistemas de esgotamento
sanitario. j

Paragrafo Primeiro: A Centrd{ cobrard mensalmente uma tarifa progressiva baseada no
consumo por cada ligag@o de dgua.

Parigrafo Segundo: A tarifa de manutengfo ¢ calculada através da medigdo de consumo
do volume da 4gua por meio de hidrdmetro. Onde houver sistema de esgotamento sanitério,
incidird um percentual a ser definido pelo Conselho Deliberativo.

I- As familias de menor renda poder&o ser subsidiadas pelo poder publico;

II-A tarifa podera ser cobrada pelo consumo real, garantindo-se, no entanto um valor fixo
minimo por ligag8o para assegurar a boa prestagéo dos servigos;

I1I- Poder4 a Central através de contrato com o municipio realizar servigos de manuten¢&o
em sistemas de abastecimento de 4gua simplificados.

Paragrafo Terceiro: Preferencialmente os sistemas solicitantes devem atender as
exigéncias do padréo especificado pela Central.

Paragrafo Quarto: A Central Implantaréa Sistemas de Abastecimento de Agua, Sistema de
Esgotamento Sanitério, Melhorias Sanitarias Domiciliares e Cisternas para captagdo de
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4guas pluviais, podendo também fazer ampliacdes ¢ melhorias em sistemas existentes,
_diretamente ou através da contratagdo de empresas especializadas, com recursos oriundos de
receita prépria ou convenios.

Art. 7° Para alcancar os objetivos pretendidos, a Central devera:

a) Buscar o fortalecimento institucional dos associados, promovendo a capacitagdo €
treinamento de dirigentes e operadores do sistema.

b) Relacionar-se com entidades congéneres, nacionais ou estrangeiras, a fim de trocar
experiéncias e desenvolver intercAmbio institucional.

¢) Realizar convénios com 0rgaos publicos e instituigdes privadas

CAPITULO 111

Do Patrimonio

Art. 8° O patriménio da Central serd constituido de:

a) Moveis e utensilios e imoveis recebidos ou adquiridos;

b) Tarifas de ligago, de religagdo e de consumo mensal, pagas pelo usudrio do sistema e
fixadas em Assembléia Geral; ‘

¢) Doagdes, auxilios e subvengdes sociais, publicas ou privadas;

d) Valores de qualquer natureza, recebidos ou por ela adquiridos;

e) Outras receitas que venha a receber.

CAPITULO 1V

Da Estrutura

Art. 9° Sao 6rgios da Central:

a) Assembléia Geral;

b) Conselho Deliberativo
¢) Diretoria;

d) Conselho Fiscal.

Art. 10° A Central admitira como co-participes:
a) Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia(SEDUR);

b) A Companhia de Engenharia Ambiental da Bahia (CERB);
¢) Prefeituras dos municipios onde as associacdes estejam localizadas;

Da Assembléia Geral

Art. 11° A Assembléia Getal, orgéo superior da Central, ser4 constituida pela reunifio de
todos os representantes legais dos associados, em pleno gozo de seus direitos e pelos co-
participes.

Art. 12° Nas deliberacdes da Assembléia Geral cada representante terd direito a um voto,
n3o sendo admitida a votagdo por procuragao.
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Art. 13° A Mesa da Assembléia Geral serd composta pelo Presidente da Diretoria, que a

presidira, € por um Secretario, e na auséncia e impedimentos legais destes, por outros
membros designados por aclamag&o. ‘
N

Art. 14° A Assemblé)xa Geral reunir-se-4 anualmente em sessdes ordinarias ou
extraordindrias, por convocagfo aprovada pela maioria absoluta do Conselho Deliberativo
ou da Diretoria, ou mediante requerimento de 1/5 (um quinto) dos representantes dos
associados.

Art. 15° A Convocagio da Assembléia Geral sera feita através de edital e serd enviada a
cada associado com antecedéncia minima de quinze dias.

Art. 16° A Assembléia Geral ordindria e extraordinaria reunir-se-a:

a) Em primeira convocagdo, com a presenca da maioria absoluta de seus representantes;
b) Em segunda e tltima convocagao, trinta minutos apds a primeira, com a presenca
minima de 1/3 (um ter¢o) de seus representantes.

Art. 17° A Assembléia Geral reunir-se-a ordinariamente, até o terceiro més
apos o fim do exercicio social, para:

a) Avaliar os trabalhos desenvolvidos ao fim do exercicio social;
b) Aprovar as contas da Diretoria;
¢) Eleger membros do Conselho Deliberativo, da Diretoria e do Conselho Fiscal.

Art. 18° Compete privativamente a Assemblcia Geral Extraordinaria:

a) Reformar o Estatuto;

b) Destituir, a qualquer tempo, membros do Conselho Deliberativo, da Diretoria e do
Conselho Fiscal, mediante ocorréncia de fatos que legitime tal procedimento;

¢) Desfiliar por motivos relevantes, apos apreciagdo do Conselho Deliberativo, qualquer
associado;

d) Autorizar a alienagdo de bens inserviveis da Central;

¢) Autorizar o Conselho Deliberativo a criar, em qualquer tempo, de acordo com a
necessidade e da conveniéncia, novos cargos para o quadro social e administrativo da
Central,;
Fixar as tarifas de consumo, de filiagdo, de ligagdo, de religacio e de outros servigos.

g) Decidir sobre programas de trabalho e seus respectivos orgamentos;

h) Extinguir a Central.

Paragrafo tnico. Para deliberagoes a que se referem as alineas “a” e “b” € exigido o voto

concorde de no minimo 2/3 (dois tergos) dos presentes a sessio da Assembléia Geral
Extraordindria, especialmente convocada para esse fim.

Do Conselho Deliberativo

Art. 19° O Conselho & o 6rgéo deliberativo e consultivo da Central.
Art. 20° O Conselho serd composto pelos seguintes representantes:

a) Por um representante dos associados, eleito pela Assembléia Geral;
b) Todos os membros da Diretoria;
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¢) Por dois representantes das prefeituras, eleitos pela Assembléia Geral,
d) Pelos co-participes SEDUR e CERB;

Paragrafo Unico: Presidira o Conselho Deliberativo o Presidente da Diretoria.

Art. 21° Os conselheiros participﬁoj com direito a voz e a voto, de todas as reunides
ordinarias ¢ extraordinarias, cujas decises serdio deliberadas por maioria simples dos votos
dos presentes, observando-se 0 quorum minimo seis membros.

Paragrafo Primeiro: As reunides ordindrias ocorrerdo de trés em trés meses.

Paragrafo Segundo: A convocagdo de reunifo extraordinaria podera ocorrer mediante
solicitagdo da maioria absoluta do proprio Conselho ou da Diretoria, através de seu
Presidente, com no minimo dez dias de antecedéncia.

Art. 22° Os cargos do Conselho Deliberativo serdo considerados vagos no caso em que Seus
respectivos titulares deixarem de comparecer, sem justificativa, a trés reunides consecutivas,
considerando-se abertas, na mesma data, as decorrentes de seus preenchimentos.

Art. 23° Compete ao Conselho Deliberativo:

a) Cumprir e fazer cumprir o presente Estatuto e outros regulamentos aprovados;

b) Acolher quaisquer reclamagdes dos associados, levando ao conhecimento da Diretoria
para que sejam tomadas as devidas providéncias;

¢) Encaminhar proposta para reforma do Estatuto.

Art. 24° Compete privativamente ao Conselho Deliberativo:

a) Deliberar sobre os planos, projetos € diretrizes da Central;

b) Apreciar as contas da Diretoria e encaminhar a Assembléia Geral, apds analise do
Conselho Fiscal;

¢) Encaminhar para apreciagio e aprovagdo da Assembléia Geral Extraordindria, novos
valores das tarifas mensais, com base nas despesas de manutengfo € CONservagéo da
Central;

d) Avaliar e alterar o quadro de pessoal da Central;

¢) Aprovar propostas de filiagéo de novos associados;

f) Deliberar sobre os valores de multas acrescidas a conta dos usuérios, em decorréncia de
infracdes por eles cometidas;

g) Autorizar a celebragdo de convénios e contratos;

h) Autorizar captagio de recursos através de empréstimos e financiamentos;

i) Aprovar o Regimento da Central;

j) Definir a politica salarial ¢ fixar saldrios dos integrantes do quadro de pessoal da
Central,

k) Analisar a desfiliagéo, a pedido ou de oficio, por motivos relevantes, do quadro social da
Central.

1) Aplicar penas disciplinares aos membros do quadro administrativo.

m) Decidir sobre casos omissos deste Estatuto; .

Da Diretoria

Art. 25° A Diretoria ¢ o érgo responséavel pela administragéio da Central e pelo cumprimento
da politica estabelecida pelo Conselho Deliberativo, cabendo a ela tomar as decisoes
administrativas e executivas da entidade.
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Art. 26°. A Diretoria serd composta de um presidente, um vice-presidente, um primeiro
secretario e um segundo secretario, um primeiro tesoureiro € um segundo tesoureiro, eleitos
dentre representantes dos associados em pleno gozo de seus direitos, com mandato de trés
anos, podendo ser reeleitos por mais um periodo consecutivo.

Art. 27° A diretoria reunir-se-4 mensalmente, e trimestralmente juntamente com o Conselho
Deliberativo.

Art. 28° Cabera 4 Diretoria:

a) Cumprir e fazer cumprir o presente Estatuto e outras normas aprovadas;

b) Acolher e apreciar quaisquer reclamagdes dos associados;

c) Assinar convénios e contratos;

d) Zelar pelo patrimdnio da Central;

¢) Receber doagdes;

f) Encaminhar, para apreciagdo do Conselho Deliberativo, relatdrios anuais das atividades
desenvolvidas pela Central;

g) Realizar, mediante aprovag@io do Conselho Deliberativo, a contratagdo de empréstimos €
outros ajustes;

h) Convocar extraordinariamente a Assembléia Geral e o Conselho Deliberativo.

i) Encaminhar proposta para reforma do Estatuto.

Art. 29° Compete ao Presidente:

a) Ordenar pagamentos; ‘

b) Demitir e admitir funcionérios, apds aprovagéo do Conselho Deliberativo.

¢) Aplicar penas disciplinares decididas pelo Conselho Deliberativo 2os membros do
quadro administrativo;

d) Representar a Central judicial e extra-judicialmente;

e) Cumprir e fazer cumprir o Estatuto, regulamentos e decisdes do Conselho Deliberativo;

f) Alienar, mediante previa anuéncia do Conselho Deliberativo, bens inserviveis
pertencentes a Central;

g) Assinar balancetes e balangos, juntamente com o Primeiro Tesoureiro;

h) Movimentar as contas bancérias e emitir cheques, juntamenie com o0 Primeiro
Tesoureiro;

i) Assinar, apds aprovagio do Conselho Deliberativo, convénios,contratos de empréstimos,
financiamentos e outros ajustes;

Art. 30° O Vice-Presidente substituird o Presidente em seus impedimentos legais e
eventuais;

Art. 31° Compete ao Primeiro Secretario:

a) Organizar a secretaria da Diretoria;

b) Manter sob sua guarda os livros de atas e arquivos da Central;

¢) Secretariar as reunides da Assembléia Geral e do Conselho Deliberativo;
d) Redigir e assinar com o Presidente as cqrrespondéncias da Central.

Art. 32° O Segundo Secretério Substituird o Primeiro Secretario em seus impedimentos
legais e eventuais.

Art. 33° Compete ao Primeiro Tesoureiro:
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a) Responder pela guarda de valores e titulos da Central;

b) Elaborar balancetes e balangos, assinand%i;js com Presidente;

c) Assinar, juntamente com o Presidente, contratos de empréstimos, convénios e outros
ajustes;

d) Assinar, juntamente com o Presidente, o recebimento de doagdes;

e) Recolher as contribui¢Ses da tarifa de manuteng3o;

f) Movimentar contas bancdrias e assinar cheques juntamente com o Presidente;

Art. 34° O Segundo Tesoureiro substituira o Primeiro Tesoureiro em seus impedimentos
legais e eventuais;

Art. 35° Os cargos de Presidente, Primeiro Secretirio e Primeiro Tesoureiro serdo
considerados vagos no caso em que seus respectivos titulares deixarem de comparecer, sem
justificativa, a trés reunides consecutivas, considerando-se abertas, na mesma data, as
decorrentes de seus preenchimentos.

Do Conselho Fiscal

Art. 36° O Conselho Fiscal sera composto de trés membros efetivos e trés suplentes, eleitos
pela Assembléia Geral, dentre os associados em pleno gozo de seus direitos e terio mandato
de dois anos.

Art. 37° O Conselho Fiscal elegera, dentre seus membros efetivos, o seu Presidente.

Art. 38° O Conselho Fiscal reunir-se-a ordinariamente a cada trés meses, para examinar as
contas da Diretoria e emitir parecer que sera assinado por todos os seus membros.

Art. 39° Compete ao Conselho Fiscal:

a) Examinar e dar parecer sobre as contas da Diretoria;

b) Verificar se os livros contabeis e fiscais, exigidos pela legislacio especifica, estio
sendo utilizados com zelo;

c) Fazer relatérios circunstanciados de pericias, encaminhando-os ao Conselho
Deliberativo;

d) Acompanhar os trabalhos, quando solicitado, da Diretoria e do Conselho
Deliberativo.

Art. 40° O cargo do Conselho Fiscal sera considerado vago no caso em que seu respectivo
titular deixar de comparecer, sem justificativa, a trés reunides consecutivas, considerando-se
abertas, na mesma data, as decorrentes de seu preenchimento.

| Art. 41° O exercicio de qualquer das fungdes nos respectivos 6rgdos nfo serd remunerado.

Art. 42° E vedado o exercicio cumulativo de cargos.

Do Quadro Administrativo

Art. 43° O quadro administrativo da Central sera composto dos seguintes cargos
remunerados:

e Um Gerente Geral;
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Trés Coordenadores, sendo que um Administrativo, um Técnico e um de
Desenvolvimento Comunitario; ™
Dois funcionérios de Apoio administrativo;
Trés funcionérios de Apoio Técnico.

Paragrafo Unico: Decorrente das necessidades administrativas e operacionais, o quadro
técnico e administrativo podera ser alterado, apds aprovagao do Conselho Deliberativo.

Art., 44° O Regimento da Central ird definir atividades e o regime disciplinar dos seus
funcionarios.

- CAPITULO V

Das associacoes filiadas

Art. 45° Poderdio associar-se & Central as associagbes comunitarias de localidades que
possuam sistema de abastecimento de 4gua e/ ou esgotamento sanitario implantados de
acordo com paragrafo quarto do Art.6°.

Art. 46° O representante legal do associado sera o seu presidente em exercicio, exceto
quando a propria entidade manifestar, por escrito, a indicagdo de um outro membro.

Art. 47° Para os cargos do quadro social da Central serdo eleitos representantes dos

associados em pleno gozo dos seus direitos, indicados pelo presidente da respectiva
entidade.

CAPITULO VI

Dos Direitos e Deveres das Associacdes Filiadas

Art. 48° S#o direitos das associagdes filiadas:

a) Compor a Assembléia Geral, através do presidente da sua associagdo:

b) Indicar representantes para fazer parte da composi¢do dos 6rgdos da Central;

¢) Examinar, através de seus representantes, livros, documentos e arquivos,

quando julgar necessario;

d) Recorrer, através de seus representantes, de qualquer decisdo do
Conselho Deliberativo e da Diretoria;

e) Oferecer sugestdes, através de seus representantes;

f) Indicar representantes para participar de treinamentos € capacitagdes
oferecidos pela Central;

g) Apresentar, através de seus representantes, dentncia fundamentada de qualquer
irregularidade & Diretoria e ao Conselho Deliberativo;

h) Exigir, através de seus representantes, que a manutencdo preventiva e corretiva do
Sistema de Abastecimento de Agua e/ou esgotamento sanitario seja executada com
eficiéncia e agilidade;

i) Ter vistas, através de seus representantes, aos balancos e balancetes da

Central,

j) Solicitar, através de seus representantes, por escrito, a inclusdo do valor

da gratificagdo do operador no boleto de pagamento da tarifa de
agua.
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Art. 49° Constituem-se deveres das associagdes filiadas:

a) Aceitar a implantago de hidrometros na comunidade;

b) Distribuir os boletos de cobranga enviados pela Central para os Usuarios;

¢) Promover meios para que o pagamento dos boletos seja feito pelo

" ysudrio diretamente na sede da Central, ou através da rede bancéria,
lotéricas, agéncias dos correios e empresas comerciais;

d) Zelar pelo patrimdnio da Central, como também pelo patrimonio
publico implantado nas localidades; i

‘) Indenizar eventuais danos ou estragos causados aos bens da Central e
ao patrimonio ptblico, inclusive por pessoas da comunidade;

f) Comunicar, por escrito, ao Conselho Deliberativo, o seu desligamento
voluntario da Central;

g) Cumprir e respeitar este Estatuto, o regimento da Central, instrug6es ou
outras normas emanadas do Conselho Deliberativo ou da Diretoria;

h) Fazer pequenos reparos nos sistemas implantados, através de um dos
seus associados, indicado pela associaggo e treinado pela Central;

i) Administrar os sistemas implantados, responsabilizando-se pela
indicacdo do operador, acompanhando o seu trabalho, repassando
informac@es para os usuérios, divulgando as agdes da Central, e
fiscalizando o uso da 4gua e dos equipamentos do sistema;

j) Comunicar, imediatamente, todo e qualquer problema ocorrido nos
sistemas, sob pena de responder legalmente pelos danos a eles
causados;

Paragrafo Unico: A associagdo ¢ responsivel pela administragdo local dos sistemas
implantados.

Art. 50° Os servigos de operagdo dos sistemas serdo prestados pelo operador, sendo este
obrigatoriamente associado da associagéo local.

Paragrafo Unico: Os referidos servigos serdo voluntdrios, podendo a associagdo local, a
titulo de gratificacfio, estipular o pagamento de um valor unitério por cada ligagdo da rede.

CAPITULO VII

Dos Direitos e dos Deveres dos Co-participes

Art. 51° S#o direitos dos co-participes:

a) Ter voz e voto, através de seu representante, sobre matérias apreciadas no Conselho
Deliberativo e Assembléia Geral,

b) Propor mudancas estatutérias, através de seu Tepresentante;

¢) Indicar novos filiados. :

d) Representar junto ao Conselho Deliberativo contra qualquer irregularidade que tiver
conhecimento.

Art. 52° S#o deveres dos co-participes:
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a) Participar das reunides do Conselho Deliberativo ¢ Assembléia Geral;
b) Zelar pelos interesses da Central;

' | CAPITULO VIII

Das Penalidades:

-

Art. 53° Os associados ou seus representantes que infringirem as disposigdes estabelecidas
neste Estatuto, ou em normas e regulamentos internos da Central, ficarfio sujeitos as
seguintes penalidades:

I - Adverténcia
11 - Multa
III — Excluséo

Art. 54° A adverténcia serad dada, por escrito, no caso em que OS representantes dos
associados se portarem de maneira desrespeitosa nas reunides da Assembléia Geral ou do
Conselho Deliberativo ou o associado deixar de cumprir as alineas “b”, “c”, “d” e “g” do
art. 49°.

Art. 55° A multa, no valor de 20% do salario minimo vigente, serd dada em caso de
reincidéncia das infracdes que levaram a penalidade referida no artigo anterior.

Art. 56° A exclusdo sera procedida no caso do néio pagamento da multa referida no artigo
55° ou no caso do ndo repasse de débitos anteriores a alteragdo introduzida na alinea “c” do
artigo 49°.

Art. 57° No caso de exclusdo, a Central credenciara outra associacio local para substituir a
anterior excluida.

Paragrafo Primeiro: As penalidades de suspensdo-e multa serfio aplicadas pelo Conselho
Deliberativo.

Pardgrafo Segundo: A exclusdo determina a perda de todos os direitos, ndo cabendo
qualquer restitui¢do nem indenizagdo ao ex-associado.

Paragrafo Terceiro: Das sangoes previstas neste capitulo, cabe recurso a Assembléia
Geral.

CAPITULO IX

Do Processo Eleitoral

Art. 58° A vacancia dos cargos decorrera de:

a) Término do mandato do representante do associado;

b) Desligamento voluntario do associado;

¢) Excluso do associado;

d) Afastamento do representante do associado para concorrer a cargo eletivo;
e) Falecimento do representante do associado. ¢
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Art. 59° Ocorrendo vacincia a Assembléia Geral elegera sucessores aos cargos vagos.
Art. 60° Considerar-se-4 eleito o candidato que obtiver a maioria simples dos votos dos
representantes dos associados presentes a sessdo, sendo admitida reelei¢do por mais um

periodo.

Art. 61° Os representantes dos 6rgdos serdio escolhidos por maioria simples, em votacéo
nominal.

Art. 62° Em caso de morte, renuncia ou perda de mandato, haverd nova elei¢do para o

2 p 3 5
preenchimento da(s) vaga(s), que serd realizada em Assembléia Geral Extraordindria,
convocada para este fim.

Art. 63° O mandato dos membros da Diretoria sera de trés anos.

Art. 64° O mandato dos membros do Conselho Deliberativo coincide com o mandato de
seus representes nos seus 6rgdos de origem.

Art. 65° O mandato dos representantes das Prefeituras no Conselho Deliberativo seré de um
ano.

Art. 66° Somente poderfio candidatar-se aos cargos do quadro social da Central os
representantes dos associados que estejam em pleno gozo de seus direitos civis.

Art. 67° Em reunifio imediatamente anterior a sessfo da Assembléia Geral que ira escolher
membros para os Orgdos da Central, o Conselho Deliberativo divulgara edital de
convocagdo, abrindo o processo eleitoral.

Art. 68° Edital de convocag@o regulamentara o processo eleitoral.

Art. 69° Os eleitos tomardo posse na mesma sessdo da Assembléia Geral que os elegeram.

Paragrafo Unico: N&o serd aceita a candidatura de representantes de associados que
apresentem débitos tramitando em juizo junto a Central.

CAPITULO X

Da Contabilidade:

Art. 70° A contabilidade da Central obedecera as disposi¢des legais e normativas vigentes e
tanto ela como os demais registros obrigatdrios deverdo ser mantidos em perfeita ordem
cronoldgica.

Paragrafo anico: Os balancetes serdo apresentados mensalmente, enquanto o balango sera

apresentado anualmente.
o

CAPITULO XI
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Da reforma do Estatuto:

Art. 71° A reforma total ou parcial do presente Estatuto ocorrera:

a) Por iniciativa da Mesa da Assembléia Geral,
b) Por proposta do Conselho Deliberativo ou da Diretoria & Assembléia Geral;

¢) Mediante solicitagdo escrita de, no minimo, metade dos componentes da Assembléia
Geral.

CAPITULO XII

Das disposicoes Gerais e Transitorias:

Art. 72° A Central nfio tem cardter partidario, ficando vedado aos associados e co-
participes, a utilizagdo da entidade para quaisquer atividades politicas. sob pena de
exclusdo.

Art. 73° Os membros do Conselho Deliberativo, da Diretoria, e do Conselho Fiscal, ao
concorrerem a cargos eletivos politicos, serdo obrigados a renunciarem as suas fungdes
exercidas no quadro Social da Central, até noventa (90) dias antes da realiza¢@o do pleito.

Art. 74° Em caso de extingdo da Central, o remanescente do seu Patrimdnio Liquido sera
destinado a entidades sem fins lucrativos, com objetivos idénticos ou semelhantes aos da
Central.

Art. 75° A extincdo da Central se dard por decisdo da Assembléia Geral Extraordinaria
especialmente convocada para esse fim.

Art. 76° - Por solicitacdo do associado, podera ser cobrada uma taxa de servigo, a ser
incluida no boleto mensal emitido pela Central, que sera destinada & Associacdo solicitante.

Art. 77° Os associados nio respondem subsidiariamente pelas obrigagGes assumidas pela
Central.

Art. 78° Os administradores serfio responsabilizados civil, penal e administrativamente,
solidariamente, por quaisquer atos que possam comprometer a Seguranca patrimonial da
entidade.

Art. 79° A Central nfo se responsabiliza por dividas fiscais ou trabalhistas constituidas
pelos associados, existentes ou que venham a existir, entre a associagdo, seus membros €
terceiros.

Art. 80° A Central representara os associados junto aos 0rgaos publicos e privados, no
atendimento de suas reivindicacdes, em especial aquelas referentes a assuntos relacionados

com sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Art. 81° Os casos omissos neste Estatuto serfio examinados pelo Conselho Deliberativo, ad
referendum da Assembléia Geral, e encaminhados para posterior deliberagdo da mesma.

Art. 82° O presente Estatuto entra em vigor na data de sua aprovacao.

s

Estatuto da Central de Seabra. = 1 1 =



Seabra, 27 de Agosto de 2009.

Presidente da Central Secretario da Central

APROVADO EM 28 DE ABRIL DE 1995
MODIFICADO EM 20 DE NOVEMBRO DE 1996
MODIFICADO EM 05 DE SETEMBRO DE 2001
MODIFICADO EM 03 DE DEZEMBRO DE 2003
MODIFICADO EM 18 DE AGOSTO DE 2004
MODIFICADO EM 21 DE DEZEMBRO DE 2006

MODIFICADO EM 27 DE AGOSTO DE 2009

Estatuto da Central de Seabra. o

iy



	1 parte
	2 parte
	3 parte
	4 parte
	5 parte
	6 parte
	7 parte
	8 parte
	CENTRAL-1
	CENTRAL-2
	CENTRAL-3
	CENTRAL-4
	CENTRAL-5
	CENTRAL-6
	CENTRAL-7
	CENTRAL-8
	CENTRAL-9
	CENTRAL-10
	CENTRAL-11
	CENTRAL-12

	Corpo_Final.pdf
	1. INTRODUÇÃO
	2. OBJETIVOS
	2.1. OBJETIVO GERAL
	2.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS

	3. REVISÃO BIBLIOGRÁFICA
	3.1. ESTADO E POLÍTICAS PÚBLICAS
	Em linhas gerais, a concepção de Estado adotada nesta dissertação segue duas vertentes ideológicas com relação ao papel dele: a vertente do Estado mais liberal e outra do Estado do Bem-Estar Social.
	3.1.1. Políticas públicas e política de saneamento básico
	3.1.2. Contexto histórico da política de saneamento básico no Brasil e na Bahia
	3.1.2.1. Descrição dos programas governamentais relacionados ao saneamento rural na Bahia

	3.2. A UNIVERSALIZAÇÃO0F
	3.3. TÓPICOS SOBRE A RURALIDADE NO BRASIL
	3.4. TIPOS DE PRESTAÇÃO DOS SERVIÇOS PÚBLICOS DE SANEAMENTO BÁSICO
	3.4.1. Por Administração Direta Municipal
	4.4.2. Autarquias Municipais
	3.4.3. Consórcios Públicos
	3.4.4. Companhias Estaduais de Saneamento Básico (CESB)
	3.4.5. Associações comunitárias ou Organizações Não Governamentais
	3.4.6. Empresas privadas
	3.5. HISTÓRICO E TIPOS DE PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS PÚBLICOS DE SANEAMENTO BÁSICO NA BAHIA
	É importante, nesse ponto, uma breve descrição das entidades diretamente relacionadas aos serviços públicos de abastecimento de água em localidades rurais na Bahia.
	3.5.1. CERB
	3.5.2. CAR
	3.5.3. EMBASA
	3.5.4. SAAE
	3.5.5. CENTRAL
	3.5.6. SEDUR / SAN
	3.5.7. ConCidades da Bahia / Câmara Técnica de Saneamento Básico
	3.5.8. CORESAB - AGERSA


	4. METODOLOGIA
	4.1. Considerações gerais
	4.2. Seleção e definição dos municípios e localidades
	4.3. Descrição das técnicas de pesquisa
	4.4. Pesquisa documental
	4.5. Elaboração do roteiro de entrevistas
	4.6. Análise de conteúdo
	4.7. Aspectos éticos

	5. RESULTADOS E DISCUSSÃO
	5.1. Caracterização dos municípios estudados
	5.1.1. Seabra
	5.1.2. Souto Soares
	5.1.3. Macaúbas
	5.1.4. Novo Horizonte

	5.2. Situação do abastecimento de água e do esgotamento sanitário no Brasil, na Bahia e nos municípios estudados
	5.3. Aspectos legais
	5.4. Da estrutura dos serviços públicos de água e esgoto nos municípios estudados
	5.4.1. Estrutura tarifária
	5.5. Da influência política

	Foram relacionados pelos entrevistados apenas os fatores mais evidentes, relacionados às riquezas naturais e aos recursos financeiros, isso se deve, sobretudo ao fato de que no ano de 2012 o estado da Bahia enfrentou uma das mais severas estiagens dos...
	6. CONCLUSÃO
	REFERÊNCIAS




