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Nota Técnica sobre o PL 3261/19 — Ameaca ao direito a 4gua e ao saneamento como
componente do direito a cidade sustentavel

Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico

Estd em tramitacdo no Congresso Nacional o PL 3261/19 que altera o marco normativo do
saneamento bdasico no Brasil. Tal projeto merece atencao pois trata-se de ataque contundente
ao direito a cidade sustentdvel, a autonomia dos municipios na conducdo da politica urbana,
ao planejamento como funcdo publica, a participacdo e gestdao democratica bem como ao
direito a agua e ao saneamento como direito humano fundamental, se inserindo no atual
guadro de retrocessos democraticos e ataques aos direitos sociais.

O PL 3261/19 foi apresentado originalmente pelo Senador Tasso Jereissati (PSDB-CE) para
tramitacdo em regime de urgéncia apds o as duas Medidas Provisdrias com o mesmo teor (MP
868/18 e MP 844/18) n3o serem aprovadas pelo Congresso Nacional. O projeto de lei
encontra-se atualmente na Cdmara dos Deputados e o Substitutivo ao PL 3261/19 foi
aprovado na Comissdo Especial, pautado para votagcdo em 03 de dezembro de 2019.

O atual marco normativo, Lei 11.445/07, é resultado de um longo processo democratico
participativo, que contou com insumos de pesquisa diagndstica sobre a situacdao do
saneamento no Brasil (material que deixou de estar disponivel on line apds a extin¢cdo do
Ministério das Cidades e alteracdo do site), debates e posicionamento do Conselho Nacional
das Cidades.

O teor do PL 3261/19 é questionavel, assim como a forma de tramitacdo, considerando que
sucede duas medidas provisdrias duramente criticadas por entidades da sociedade civil,
urbanitarios, municipios e estados. O projeto estd tramitando em regime de urgéncia, a
despeito de todas as criticas, desconsiderando o processo de construgdo participativo do atual
marco regulatdrio.

Em relagdo a politica urbana, ha significativo impacto nas seguintes questdes:
Direito a cidade sustentavel

Previsto como diretriz geral da politica urbana no Estatuto da Cidade (art. 29, |, Lei 10.257/01),
inclui o acesso ao saneamento ambiental. A meta de universalizagdo incluindo a integralidade
dos quatro elementos que compdem o saneamento basico (dgua, esgotamento, residuos
sélidos e aguas pluviais) fica prejudicada com a proposta introduzida no PL 3261/19 que esta
focada na privatiza¢do dos servigos. O projeto de lei fortalece o viés econdmico e a légica da
precificacdo da prestacdo do servico, dificultando sobremaneira o acesso de todos, em
especial da populagdo de menor renda.

O descompromisso com a universalidade e integralidade pode ver visto na nova redagao do
artigo 11, Il da Lei 11.445/07 que estabelece as condicdes de validade dos contratos de
prestacdo dos servigos publicos de saneamento bdsico. No atual marco regulatdrio, exige-se
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estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestagcdo universal e
integral dos servicos. A nova redacdo suprime a universalidade e integralidade, que sdo
omitidas do estudo que dard validade aos contratos de prestacdao do servico. Ao suprimir as
mengdes aos termos universalidade e integralidade, estd se atingindo o nucleo do direito
humano fundamental a dgua e ao saneamento, constante em nosso ordenamento juridico.
Sendo observe-se:

Art. 11.(...)
(...)

Il — a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econémico-financeira da prestagéo dos
servigos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento bdsico;

O modelo regulatério proposto pelo PL 3261/19 importa em significativo prejuizo a
universalizacdo. Apesar de o equilibrio entre dimens&es social, técnica e econdmica serem
fundamentais no modelo regulatdrio originalmente previsto na atual redacdo do art. 23 da Lei
11.445/07, a reforma proposta no PL 3261/19 gera evidente desequilibrio. A comegar pelos
quadros administrativos: reforco dos quadros da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) sera
pensado e executado pelo Ministério da Economia (art. 17-A, Lei 9.984/00), evidenciando o
olhar economicista que se quer imprimir ao saneamento. As préoprias metas de universalizacdo
se compatibilizam com a viabilidade econémico-financeira da expansdo da prestacdao do
servico (art. 42-A, §19, IV e XIII, Lei 9.984/00).

Art. 42-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulag¢do dos servigos publicos de saneamento
bdsico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a
fungdo de regulagdo estabelecidas na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 12 A ANA caberd estabelecer, entre outras, normas de referéncia sobre:

IV — metas de universalizagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico para concessGes que
considerem, entre outras condigdes, o nivel de cobertura de servigo existente, a viabilidade econémico-
financeira da expansdo da prestagdo do servigo e o numero de municipios atendidos;

Autonomia dos municipios

A titularidade municipal dos servigos de saneamento, que havia sido pacificada no julgamento
Acbes Diretas de Inconstitucionalidade - ADI n2 1842/RJ e ADI n? 2077/BA em 2017, é
fragilizada pelo PL 3261/19. A titularidade do municipio s existe no caso de ficar caracterizado
o interesse local, que, na mudanca legislativa proposta, fica condicionada a existéncia de
infraestruturas e sistemas operacionais que atendam exclusivamente um Unico municipio.
Fora dessa hipdtese, o municipio é levado a integrar um modelo de prestagao regionalizada,
gue ndo necessariamente corresponde aos arranjos federativos constitucionalmente (art.
25,839, CF) previstos e que ndo garantem a plena participa¢cdo dos municipios dos processos
decisdrios. Além disso, o municipio perde a autonomia de se consorciar com outros municipios
para gerir de forma associada o servigo publico de saneamento nos termos do art. 241 da
Constituicdo. Por fim, o PL 3261/19 tira a autonomia municipal na selecdo do modelo
regulatdrio, que passa a ser centralizado na Unido, atribuindo-se & Agéncia Nacional de Aguas
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(ANA) amplos poderes, incluindo parametros tarifarios e critérios para estabelecer

mecanismos de subsidio para popula¢des de baixa renda.

A restricdo da titularidade municipal fica clara nos termos da nova redac¢do dada aos artigos 29,
X1, Xlll e XIV e 82 da Lei 11.445/07:

Art. 29 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(...)

XI — prestagdo regionalizada: modalidade de prestagdo integrada de um ou mais componentes dos
servigos publicos de saneamento bdsico em determinada regido, cujo territdrio abranja mais de um
Municipio, que possua estrutura de governanga interfederativa criada com a finalidade de planejar e
executar fungdes publicas de interesse comum, podendo ser estruturada das seguintes formas:

a) regido metropolitana: unidade instituida pelos Estados, mediante lei complementar, composta por
agrupamento de Municipios limitrofes, instituida nos termos da Lei n? 13.089, de 12 de janeiro de 2015,
sendo compulséria a participa¢do de Municipios cuja prestagdo se configure como de interesse comum;

b) unidade regional de saneamento bdsico: unidade instituida pelos Estados, mediante lei ordindria,
constituida pelo agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar viabilidade econémica e técnica
aos Municipios menos favorecidos, sendo facultativa a adesdo dos titulares;

¢) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios, nGo necessariamente limitrofes, estabelecido
pela Unido nos termos do § 32 do art. 52 e formalmente criado por meio de gestdo associada voluntdria
dos titulares;

(...)

XIll — servigos publicos de saneamento bdsico de interesse comum: fung¢bes publicas e servigos que
atendam a mais de um Municipio, assim como os que, restritos ao territério de um deles, sejam
dependentes, concorrentes, confluentes ou integrados de fungbes publicas, bem como servigos
supramunicipais em regibes metropolitanas, aglomeragées urbanas e microrregides, nos termos do art.
25, § 39, da Constituicdo Federal;

XIV — servigos publicos de saneamento bdsico de interesse local: fungbes publicas e servigos cujas
infraestruturas e instalagées operacionais atendam a um tnico Municipio;

(..)

Art. 89 Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento bdsico:
| —os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;
Il — a estrutura de governanga interfederativa instituida nos casos de prestagdo regionalizada. [grifamos]

Sem dlvida a prestagdo dos servicos de saneamento desafiam os limites politicos
administrativos do municipio e o exercicio de competéncias exclusivamente locais,
demandando modelos de federalismo cooperativo para viabilizar uma gestdo associada. O
Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
1842/RJ* reconheceu que a “funcdo publica do saneamento basico frequentemente extrapola
o interesse local e passa a ter natureza de interesse comum no caso de instituicdo de regides
metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides, nos termos do art. 25, § 39, da
Constituicdo Federal” mas, mesmo nesses casos, o Estado ndo pode avocar competéncias e
excluir participacdo dos municipios no processo decisdrio.

Outras AgGes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 1826, 1843 e 1906) foram julgadas de forma conexa por
também tratarem sobre o tema.
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Pela alteragdo proposta pelo PL 3261/19, a prestacdo regionalizada passa a ser principio
fundamental (art. 32, XIV, Lei 11.445/07) num modelo que n3do dialoga com o pacto federativo
constitucional (art. 12, CF) e arranjos regionais com previsdo constitucional (art. 25, §3¢,CF).
Criam-se novos arranjos regionais (unidade regional de saneamento basico e bloco de
referéncia) instituidos pelos Estados ou pela Unido violando a autonomia do titular do servico
(Municipio), com nitido cardter economicista de agrupamento para viabilizar a ampliacdo de
processos de privatizacdo (criacdo de blocos de municipios em que os mais rentdveis
compensem ndo rentdveis) em detrimento de arranjos cooperativos (via consdrcio, que fica
veladamente proibido quando é vetado o uso do instrumento fundamental para sua
estruturacgdo valida).

A titularidade municipal, que havia se consolidado com o julgamento da ADIs acima
mencionadas, é posta em xeque quando a lei transfere para uma estrutura de governancga que
sequer pode ser considerada pessoa juridica de direito publico interno (art. 41, CC) . Atribuir
titularidade de servico publico para tais estruturas de governanga que ndo tem previsdao
constitucional, ndo sdo entes da administracdo publica direta nem indireta, e sequer sao
criadas por lei (vide processo de criagdo dos blocos de referéncia na nova redac¢do dada pelo
PL3261/19 ao art. 52, §32 Lei 11.445/07) padece de vicios de legalidade e constitucionalidade.

Sobre a fragilizacdo dos consdrcios, em que pese o PL 3261/19 prever a possibilidade de
gestdo associada nos termos do art. 241 da Constituicdo, na pratica, ao vedar a realizacdo de
novos contratos de programa (art. 13, §89, Lei 11.107, com redacdo dada pelo art. 62, PL
3261/19), inviabiliza, juridicamente, a gestdo associada de servicos publicos prevista na
constituicdo (art. 241, CF), induzindo a privatizacdo. Ao impedir a realizagdo de novos
contratos de programa, for¢ando a prestagao direta ou por meio de concessao ou permissao, o
PL 3261/19 extrapola a competéncia da Unido de editar normas e diretrizes gerais, viola o
pacto federativo, suprimindo a capacidade de auto-organizagdo dos municipios, atualmente os
titulares do servico de saneamento.

Art. 62 A Lein?11.107, de 6 de abril de 2005, passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

(...)

Art. 13.(...)

(...)

§ 82 Os contratos de prestagdo de servigos publicos de saneamento bdsico deverdo observar o art. 175
da Constituicdo Federal, sendo vedada a formalizagdo de novos contratos de programa, para esse
fim”.(NR)

Art. 10. A prestacdo dos servigos publicos de saneamento bdsico por entidade que ndo integre a
administrag¢do do titular depende da celebragdo de contrato de concesséo, mediante prévia licitagdo,
nos termos do art. 175 da Constituigdo Federal, sendo vedada a sua disciplina mediante contrato de
programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precdria.

Pardgrafo unico. Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor até o advento do

seu termo contratual. [grifamos]

Vale também destacar os prejuizos a autonomia municipal advindas do modelo de regulagédo
centralizado na Unido, especificamente na Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Sobre esse
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ponto, ha uma amplitude de poderes regulatérios, jd que os temas que serdo de objeto de
normas de referéncia nacional sdo meramente exemplificativos (art. 42, A, §19, Lei 9.984/00).
Até mesmo regras para subsidios para as populacdes de baixa renda serao definidos no ambito
federal, com nitido prejuizo a autonomia dos municipios (art. 42-A, §89, Lei 9.984/00). A
vinculacdo de acesso aos recursos publicos federais e contratacdao de financiamentos com
recursos da Unido a adesdo as normas de referéncia é sufocar a autonomia dos titulares e
demais érgdos reguladores (art. 42-B, Lei 9.984/00). Por fim, destaca-se a gravidade de dar aos
especialistas em regulacdo de recursos hidricos e saneamento basico (239 funcionarios para o
pais todo) amplos poderes fiscalizatérios e de policia (art. 32, paragrafo Unico, Lei 10768/03)
invadindo e usurpando prerrogativas e competéncias do municipio:

Art. 32 E atribuicdo do cargo de Especialista em Regulacdo de Recursos Hidricos e Saneamento Bdsico o
exercicio de atividades de nivel superior de elevada complexidade relativas a gestdo de recursos hidricos,
envolvendo:

(...)

Pardgrafo unico. No exercicio das atribui¢des de natureza fiscal ou decorrentes do poder de policia, sdo
asseguradas aos ocupantes do cargo efetivo de que trata o caput deste artigo as prerrogativas de
promover a interdigcdo de estabelecimentos, instalagbes ou equipamentos, assim como a apreenséo de
bens ou produtos, e de requisitar, quando necessdrio, o auxilio de forga policial federal ou estadual, em
caso de desacato ou embarago ao exercicio de suas fungdes.

Planejamento como fungdo publica

Embora a realizacdo do servico de saneamento e a sua regulacdo possam ser feitos por
terceiros no atual marco legal o planejamento do servico é fungdo publica a ser exercida pelo
titular do servigo publico, o Municipio. Tal entendimento é reforcado pela no¢do de
planejamento setorial integrado ao planejamento territorial que é de competéncia exclusiva
do municipio (art. 30, VIII, CF). As altera¢bes introduzidas pelo PL 3261/19 ampliam a atuacgédo
do proprio executor do servico de saneamento (que pode ser uma empresa privada) no
planejamento do servigo, tirando for¢a do planejamento territorial como fungao publica.

Além disso, sem alterar expressamente a Lei 6766/79 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano),
altera o regime juridico das infraestruturas urbanas, exigidas do empreendedor no processo de
parcelamento do solo, criando a possibilidade de indenizagdo pela implantagao das redes de
agua e esgoto executadas pelo responsavel pelo empreendimento. Na pratica, abre-se a
possibilidade de repassar para a tarifa um investimento em 4gua e esgoto que hoje é de
responsabilidade do empreendedor.

Art. 18-A. O prestador dos servicos publicos de saneamento bdsico deve disponibilizar infraestrutura de
rede até os seus respectivos pontos de conexdo necessdrios a implantacdo dos servicos nas edificacées e
nas unidades imobilidrias decorrentes de incorporagéo imobilidria e de parcelamento de solo urbano.
Pardgrafo unico. A agéncia reguladora instituira regras para que empreendedores imobilidrios fagam
investimentos em redes de dgua e esgoto, identificando as situacGes onde os investimentos
representam antecipa¢do de atendimento obrigatdrio do operador local, fazendo jus ao ressarcimento
futuro por parte da concessiondria, por critérios de avaliagdo regulatérios, e aquelas nas quais os
investimentos configuram-se como de interesse restrito do empreendedor imobilidrio, situagdo na qual
ndo fard jus ao ressarcimento.[grifamos]
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A atribuicdo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) o poder de definir regras que implicam na
flexibilizacdo da obrigacdo dos empreendedores imobilidrios de prover a infraestrutura dos
servicos de agua e esgoto viola, desta forma, o direito a cidade sustentdvel ao desonerar o
setor imobilidrio e onerar a populagdo. Esse dispositivo do PL 3261/19 é incompativel com a
diretriz geral do Estatuto da Cidade de “justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do
processo de urbaniza¢do” (art. 29, IX, Lei 10.257/01). Padece, pois, de inconstitucionalidade ao
ferir a funcdo de ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana atribuida a politica urbana, conforme definido pelo art. 182 do capitulo de

politica urbana da Constituicdo Federal de 1988.

Gestao democratica e participagdo

Como ja mencionado, o atual marco normativo, construido com ampla participagao, mal teve
tempo de ser implementado completamente e ja estd sendo desconstruido a partir de
propostas formuladas sem ampla consulta popular, apresentadas originalmente por Medida
Provisdria e agora tramitando em regime de urgéncia.

O modelo de regulacdo, que centraliza poderes na Agéncia Nacional de Aguas (ANA), é um
grande exemplo do enfraquecimento de mecanismos de participacdo e controle social.

Ha amplo debate sobre necessidade e formas de participagdo nos modelos regulatdrios. No
modelo proposto (art. 42-A, §42, Lei 9984/00), as normas de referéncia nacionais serdo
elaboradas sem necessidade de participacdo direta dos titulares do servico (Municipios), de
outros entes encarregados pela regulacdo e fiscalizacdo (que apenas serdo ouvidos), nem dos
usuarios dos servigos. A estrutura administrativa da ANA, inclusive sua integragdo no Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (art. 33, Lei 9.433/97), ndo garante plena
participacdo e gestdo democratica, nem representatividade relativa a todos os componentes
do saneamento (integralidade): o Conselho Nacional de Recursos Hidricos ndo é paritério e
conta com pequena representacdo do setor do saneamento (em seus diversos componentes).
Vale lembrar que essa alteracdo legislativa vem no contexto de extingdo do Ministério das
Cidades, com perda do importante acervo anteriormente construido sobre o saneamento, da
fragilizacdo de importantes canais de comunicacdo dos Municipios com a Unido em temas
antes tratados pelo Ministério das Cidades, bem como a descontinuidade do funcionamento
do Conselho Nacional das Cidades.

Questdes fundamentais terdo sua regulamentacdo feita via decreto, ou seja, sem garantir a
necessaria participacdo dos titulares do servico ou dos cidaddos usuarios. Nesse sentido, a
redacdo proposta para o art. 10-B, paragrafo Unico da Lei 11.445/07 é um risco aos contratos
em vigor, pois pode levar a sua extingdo com base em critérios e metodologias definidos via
decreto:

Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluindo aditivos, e aqueles provenientes de licitagdo para prestagdo
ou concessdo dos servicos publicos de saneamento bdsico estardo condicionados a comprovagdo da
capacidade econémico-financeira da contratada, com recursos proprios ou por contratacdo de divida,
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com vistas a viabilizar a universalizagdo dos servi¢os na drea licitada até 31 de dezembro de 2033, nos
termos do § 2o do art. 11-B.

Pardgrafo unico. A metodologia para comprovagdo da capacidade econémico-financeira da contratada
serd regulamentada por Decreto do Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.

Nesse mesmo sentido, o art. 13 do PL 3261/19 também transfere para um decreto a
regulamentacdo do apoio necessdrio para operacionalizar as adapta¢des necessdrias dos
servicos publicos de saneamento ao novo modelo proposto, desde aspectos relativos a
prestacdo regionalizada e a alteracdo dos contratos de programa vigentes.

A centralizacdo de poderes em uma agéncia reguladora e de componentes fundamentais do
marco regulatdrio do saneamento basico brasileiro via decretos, fere o principio da legalidade
e o direito a gestdo democrdtica das cidades. Isto seja no tocante a participacdo social na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano prevista no Estatuto da Cidade (art. 29, Il, Estatuto da Cidade), seja na
adequacdo da politica nacional de saneamento ao interesse local representado pelas
competéncias municipais relativas a politica urbana, num pais marcado por profundas
diferencas sociais e regionais.

Direito a agua e saneamento como direito humano fundamental

Por fim, vale ressaltar o prejuizo que o PL 3261/19 representa para a concepcdo da agua e
saneamento como direito humano fundamental.

O cendrio global é de mais de 2,1 bilhdes pessoas sem acesso a dgua potavel e 2,3 bilhdes sem
acesso a servigos basicos de saneamento (OMS e UNICEF, 2017) e de um grande aumento do
controle privado da agua por corporagdes transnacionais (FAMA, 2018). No Brasil, o
abastecimento de dgua alcanga 83% e a coleta de esgoto apenas 50,3% da populagdo, segundo
dados do Sistema Nacional de Informagao sobre Saneamento. Na ultima década cerca de 32
milhGes de pessoas passaram a ter esgotamento sanitario e 30 milhGes, acesso a dgua tratada
no pais, com a implementacdo do marco regulatério do saneamento vigente e obras de
infraestrutura urbana do programa de aceleragdo do crescimento.

Segundo a ONU, em mais de 180 casos de privatizagdo do saneamento em 35 paises, se voltou
atrds em razdo de graves problemas: precos mais caros, falta de transparéncia, corrupgao e
ndo cumprimento dos prazos. O caso da cidade de Manaus chama atencdo: 52 na lista dos
piores indicadores de saneamento dentre as 100 maiores cidades do pais e com a 52 tarifa
mais cara, apds 19 anos de privatizagdo do servigo de saneamento.

O “mapa das remunicipaliza¢gdes” do Instituto Transnacional e Observatério Corporativo
Europeu aponta a mesma tendéncia. 835 casos de reestatizacdo dos servicos de agua a coleta
de lixo foram identificados entre 2000 e 2017, sendo 235 de remunicipalizagdo de sistemas de
agua abrangendo 37 paises, somando 100 milhGes de pessoas, como nas cidades de Berlim,
Paris, Budapeste, Mali, Buenos Aires, Maputo e La Paz.

Em sentido contrario da tendéncia global de reestatizagdo dos servigos publicos, o PL 3261/19
condiciona os municipios a privatizagdo. Ao mesmo tempo o Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) incentiva a atuacdo do setor privado na area de
saneamento com foco na privatizagdo das empresas estatais de saneamento, via concessdo ou
parceria publico-privada. O recente caso do estado do Rio de Janeiro em que a privatizacao é
exigida como contrapartida para socorro financeiro pelo Governo Federal, é semelhante a
experiéncia de paises em que o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e Banco Mundial exigem
a mesma contrapartida.

A disputa pela dgua como direito humano e bem comum versus sua concepgao como bem
econdmico foi explicitada em 2018 no Brasil com a realizagdo do 82 Férum Mundial da Agua e
o Férum Alternativa Mundial da Agua® em Brasilia.

A ONU reconhece o direito a agua e saneamento como direito humano fundamental
(Resolugdo AG n2 64/292 de 28/07/2010). Na constituicdo o saneamento € tratado juntamente
com o direito a saude (art. 200, 1V, CF), o que evidencia a importancia da sua universalizacdo
como elemento essencial para avanco da saude publica.

De acordo com a Nova Agenda Urbana aprovada na Conferéncia das Nacdes Unidas para
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel em Quito (Habitat IIl, 2016°) os governos
nacionais e locais devem eliminar progressivamente as desigualdades e promover o acesso
universal e equitativo a agua potavel, segura e economicamente acessivel para todos e a
higiene e ao saneamento adequados e equitativos para todos.

Desta forma, a dgua ndo é e nem pode ser reduzida a mercadoria ou bem de consumo na ética
exclusivamente econémica. Agua é um bem comum e deve ser preservada e gerida pelos
povos para as necessidades da vida, garantindo sua reprodugdo e perpetuagao. A entrega da
agua enquanto bem publico, conduz a destruicdo da soberania e a autodeterminagdo dos
povos, assim como a perda dos seus territérios e modos de vida. Razdo pela qual o carater
publico, comunitario e popular dos sistemas urbanos de gestdo e cuidado da agua e do
saneamento é condicdo para sua gestdo e vivéncia como bem comum (FAMA, 2018).

A tudo isso se deve juntar a boa gestdo (ou governanca) da agua, que, segundo estabelece a
UNESCO no report intitulado “Ndo deixar ninguém para trds — Relatério Mundial das Nagbes
Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos 2019”, deve “se afastar das estruturas
hierarquicas de poder, ao mesmo tempo em que adota os conceitos de responsabilizacdo,
transparéncia, legitimidade, participacdo publica, justica e eficiéncia — principios que estdo
alinhados com a Abordagem Baseada em Direitos Humanos (ABDH)"".

O PL 3261/19 ao aprofundar um modelo de privatizacdo, restringir a participacdo popular e o
controle social e focar na sustentacdo financeira dos contratos vai na contramdo de

2 FAMA - Férum Alternativo Mundial da Agua (2018) Declaracdo final: “Agua n3o é mercadoria, a 4gua é
do povo”. Disponivel em: http://fama2018.org/declaracao-final/.

3_Dispom’ve| em http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Angola.pdf

* pelo mesmo relatério, a Abordagem Baseada em Direitos Humanos (ABDH) é definida como aquela
que “defende padrdes e principios e critérios fundamentais dos marcos legais dos direitos humanos”,
que “incluem a ndo discriminagdo e uma participa¢do que seja ativa, livre e significativa, assim como a
representacdo pelas e para as pessoas em situa¢des de desigualdade e vulnerabilidade” (idem, p. 5).
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experiéncias internacionais, ndo prioriza a universaliza¢do e trata a 4gua, bem como os demais
componentes do saneamento, como mercadoria. Relatdrios mais recentes da ONU sobre o
saneamento destacam a necessidade de priorizar investimentos para garantir o atendimento
daqueles que, atualmente, estdo desatendidos em detrimento de melhorar as condi¢Ges de
guem ja é atendido. Porém, toda a estrutura do PL 3261/19 contraria essa abordagem na
medida em que se volta para ampliar a privatizacdo e hegemonia de uma ldgica financeira, de
precificacdo dos servicos em detrimento de uma visdo da dgua e saneamento como um direito

de todos e todas.

A privatizacdo em massa do saneamento aumenta a perda do controle social e democratico
sobre a dgua, convertendo direitos em mercadorias e limitando o acesso da populagdo aos
bens e servigcos necessarios a sobrevivéncia.

Conclusao

O PL 3261/19, de autoria do Senador Tasso Jereissati (PSDB-CE), e seu Substitutivo, de autoria
do Deputado Geninho Zuliani (DEM-SP), padece de flagrantes inconstitucionalidades,
apresentando grave risco a ordem econOmica e social, considerando os seguintes aspectos do
regime juridico constitucional da politica urbana brasileira:

1. Violagdo ao direito a cidade sustentdvel pela desvinculagdo da universalidade e
integralidade como fundamentos da prestacdo do servico publico de acesso a dgua e
saneamento basico como direitos fundamentais;

2. Supressao da autonomia municipal enquanto titular do servico ao vedar a realizacdo de
novos contratos de programa, com nitido carater economicista de agrupamento para viabilizar
a ampliacdo de processos de privatizacdo em blocos, em detrimento da fungdo publica de
planejamento do servigo (que atualmente ja pode e ndo deve ser executado por terceiro) e de
arranjos cooperativos como o casos dos consércios;

3. Violagdo do regime juridico das infraestruturas urbanas, exigidas do empreendedor no
processo de parcelamento do solo pela Lei 6766/79 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano) e da
diretriz de justa distribuicao dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagdo do
Estatuto da Cidade (art. 29, IX, Lei 10.257/01);

4. Fere o principio da legalidade e o direito a gestdo democratica das cidades pela
centralizacdo de poderes em uma agéncia reguladora e de componentes fundamentais do
marco regulatorio do saneamento basico brasileiro na edicdo de decretos pelo Presidente de
Republica;

5. MotivagGes incompativeis com o principio constitucional das fun¢Ges sociais da propriedade
e das cidades, o projeto de lei de alteracdo do marco regulatério do saneamento estd na
contramdo da tendéncia global do século XXI em que em 235 casos identificou-se a
remunicipalizacdo de sistemas de agua abrangendo 37 paises, somando 100 milhdes de
pessoas, como nas cidades de Berlim, Paris, Budapeste, Mali, Buenos Aires, Maputo e La Paz,
entre 2000 e 2017.
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Por essas razdes, o IBDU, apesar de ser favoravel ao aperfeicoamento do marco legal que rege
o setor de saneamento bdsico, se manifesta contrariamente a redagdo do PL 3261/19,
especialmente o Substitutivo ao PL 3261/19 aprovado na Comissdo Especial. O projeto de lei
que tramita em regime de urgéncia descaracteriza a politica urbana e viola o direito a cidade
sustentavel, importando em grave ameaca a populagdo brasileira — sobretudo a mais pobre no
acesso ao direito fundamental a 4gua e ao saneamento.

Assinam essa nota:
Jodo Alfredo Telles Melo (http://lattes.cnpq.br/9342137142894757)
Julia Azevedo Moretti (http://lattes.cnpg.br/4735094906899872)

Patricia de Menezes Cardoso (http://lattes.cnpq.br/1256169988967089)
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