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O material utilizado nessa apresentacgdo integra o Documento Central do PNSR
(BRASIL, 2019), tendo sido apresentado no Semindrio do Programa Nacional de
Saneamento Rural, realizado em 18/09/2018, em Brasilia — DF, organizado pela
Funasa, UFMG e Grupo da Terra, com o apoio da Fiocruz. O referido documento
foi apresentado a sociedade e aberto a consulta publica por dois meses. Apds o
consolidacdo das contribuicdes e a conclusdo do Documento Central do PNSR!, em
04/12/19 foi publicada a Portaria n°® 3.174/MS, que dispde sobre o Programa
Nacional de Saneamento Rural e dd outras providéncias, relacionada a criagcdo do
Programa Saneamento Brasil Rural, pelo Governo Federal?.

1. BRASIL Programa Nacional de Saneamento Rural / Ministério da Salde, Fundacdo Nacional de

Saude. — Brasilia: Funasa, 2019. 260 p. Disponivel
em:

2. BRASIL. Programa Saneamento Brasil Rural / Ministério da Salde, Fundagdo Nacional de Sadde. —
Brasilia: Funasa, 2019. 27 p. Disponivel em: https://www.saneamentobrasilrural.com.br /livro-tecnico.pdf


http://www.funasa.gov.br/documents/20182/38564/MNL_PNSR_2019.pdf/08d94216-fb09-468e-ac98-afb4ed0483eb

3° MOMENTO DA OFICINA:

GESTAO DO PNSR & luz de seus eixos estratégicos e investimentos em

medidas estruturais e estruturantes

* Eixos estratégicos do PNSR (matrizes tecnolégicas, instrumentos de gestdo e
educagdo e participagdo social);

* Investimentos em medidas estruturais (em expansdo e reposicdo, conforme
matrizes tecnoldgicas) e estruturantes (relativas & gestdo dos servicos e
respectivos instrumentos de educagdo e participagdo social)

* Estrutura geral da Gestdo do Programa Nacional de Saneamento Rural

[cap 5: Eixos estratégicos, cap 7: Necessidades de investimentos; cap 8: Gestdo do PNSR] .

Questdo de trabalho: Quais serdo os principais desafios relacionados a Gestdo do
PNSR, tendo em vista alcangar o objetivo de realizacdo do DHAES?




EIXOS ESTRATEGICOS
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Participagdo Social

e
* ®

" DIRETRIZES E
" ESTRATEGIAS




EIXOS ESTRATEGICOS

= EIXO GESTAO DOS SERVICOS
Reconhecimento e legitimacao das demandas e
planejamento dos meios para atendé-las

MEDIDAS
= EIXO EDUCACAO E PARTICIPACAO SOCIAL ESTRUTURANTES
Formacao, qualificacao, sensibilizacao, transparéncia e
fortalecimento dos atores envolvidos
= EIXO TECNOLOGIA 7
Incremento ou melhoria da infraestrutura (solucdes coletivas
ou individuais)
MEDIDAS

2 - Abastecimento de Agua —

g ESTRUTURAIS
- Esgotamento Sanitdrio

- Residuos Sélidos

- Manejo de Aguas Pluviais pNSR




EIXOS ESTRATEGICOS

Gestao dos Servigos

Elementos da gestdo

Prerrogativas do

FISCALIZACAO

titular
PLANEJAMENTO Atividade indelegdvel
REGULACAO
PRESTACAO Atividade delegdvel

Solugoes de
Saneamento
Basico

Coletivas:
Conjunto de
domicilios
Individuais:
Ambito domiciliar

PRESTACAO

—

Autarquia
Centralizada ‘i
Direta { | Empresa publica

Descentralizada Fundacéo

()

Empresa publica

Empresa de Economia Mista
Indireta — Cooperativa de usudrios
Associacdo de usudrios

()

Gestédo Consércio pUblico

associada Convénio de cooperagdo




EIXOS ESTRATEGICOS

Gestdo dos Servigos

Modelo de Gestao: decisao local com participa¢ao, considerando:

= Condicdes ambientais, politicas, socioecondémicas, culturais
= Porte populacional

" Localizacao geografica

= (Caracteristicas das solucdes ja implantadas e a implantar

= Nivel de especializacao técnica do prestador e dos agentes publicos
= (Capacidade de captacao de recursos

Ndo se pretende indicar um arranjo organizacional, mas definir
atores e o nivel de atuagdo na prestacdo dos servicos

PNSR



EIXOS ESTRATEGICOS

Gestao Multiescalar

DOMICILIAR

Usuarios do
servico que
colaboram na
operagao e
manutengao.




EIXOS ESTRATEGICOS

Gestao Multiescalar

Usuario

= Apropriacao
= Participacao
= Pagamento de tarifas

FEDERAL

REG'ON? | MUNICIPAL | LOCAL DOMICILIAR

Operador Domiciliar

ESTADUAL

Usuarios do
Servico que

o = Colaborar com operacao

operagao e

PaT iRt e manutencao rotineira




EIXOS ESTRATEGICOS

Gestao Multiescalar
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EIXOS ESTRATEGICOS

Gestao Multiescalar
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EIXOS ESTRATEGICOS

Gestao Multiescalar
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EIXOS ESTRATEGICOS

Educacdao e Participagdao Social

Populacdes protagonistas das solugdes de saneamento

= Exercicio da participagdo
social

= Apropriagdo das solugdes
de saneamento

= Desempenho dos atores
vinculados aos processos
de gestdo publica dos
servicos de saneamento

Estratégias
educacionais que
maximizem a
formacdo em
saneamento

Processos educativos sdo pré-requisitos para
a efetividade da participagdo social
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domiciliar local técnico, e

administrativo

PNSR



EIXOS ESTRATEGICOS

Elementos da Participacdo Social

" Transparéncia: respostas e informacdes adequadas aos usudrios
= Prestacdo de contas: dos recursos, das agdes e decisdes em saneamento
= Agentes implementadores: atores com responsabilidades administrativas

= Desenho institucional participativo: interface entre Estado e Sociedade
Civil

= Comunicagdao publica: didlogo entre Governo e Populagéo

PNSR



EIXOS ESTRATEGICOS

Tecnologia

Abastecimento de dgua SOLUCOES
COLETIVAS E INDIVIDUAIS

Esgotamento Sanitdrio

Condicionantes para a definicdo das opg¢oes tecnologicas:

= Ambientais
= Demogrdficos
®m  Culturais

Associados a demanda por Educagdo
= Socioecondmicos e Participagdo Social



EIXOS ESTRATEGICOS

Matriz Tecnolégica: Abastecimento de Agua — solugéio coletiva

~ SISTEMADE
DISTRIBUICAO

\
T—» Fluoretagdo I—b Corregso do pH

~#  Fluoretagdo ~# Correcdo do pH

| Doce _>< - Desinfecgdo }‘-b Fluoretag&o rb Correg3o do pH
- ? —>—> Filtragdo lenta —#  Desinfecgdo I—» Fluoretagdo —# Corregdo do pH’

Desinfec¢do ‘—P Fluoretagdo —# Corregdo do pH ’

Doce #  Desinfecgo ‘Lb Fluoretagdo —# Corregdo do pH

Aquifero |
confinado

Desinfeccdo —#  Fluoretacdo —J‘ Corregao do pH

Filtragdo lenta Fb Desinfeccdo ~—®  Fluoretagdo —# Correcdo do pH

Desinfeccdo l‘-> Fluoretagdo —V‘ Correg&o do pH

]

\d

[ e
-b] Aquifero livre ‘

Desinfeccdo —#  Fluoretacéo —Ji Corregao do pH




EIXOS ESTRATEGICOS

—

Filtracdo lenta

Filtragdo multiplas

Matriz Tecnolégica: Abastecimento de Agua — solugéio coletiva

—

Desinfecgdo

>

TRATAMENTO

Fluoretacdo

>

Corregéo do pH

> etapas (FIME) ~» Desinfeccdo -  Fluoretacdo -# Correcdo do pH
Tratamento : & % %
— D5 —» Desinfeccdo -  Fluoretacdo - Correcdo do pH
convencional® « s ¢ P
Filtragdo em : & : = =
— — Filtragdo lenta —#»  Desinfec;do -  Fluoretagdo
margem
; Separacdo e ¢ = o
—» Prétratamento > ~oPo 0w (S‘ —» Desinfeccgdo -  Fluoretagdo
membrana
— Desinfeccdo ~ —#  Fluoretagdo ~# Corregdo do pH
; Separacdo em = o
—» Pré-tratamento —» L ai 3 —® Desinfeccdo -#  Fluoretagdo
membrana
—»  Filtragdo lenta —#® Desinfeccdo -#  Fluoretagdo % Corregéo do pH
—»  Desinfeccgio  —#»  Fluoretagio -¥» Corregdo do pH
¥ Separagdo em = 5
—»  Pré-tratamento e 5y —» Desinfeccdo ~#  Fluoretagdo

membrana

—» Correcdo H

—» Corregdo do pH

—» Correc3o do pH

—» Corregdo do pH

* A qualidade da dgua bruta
* Aceitagcdo por parte da populacdo
* Decisdo conjunta

Requisitos de operagdo

=  Definir e dosar coagulante;

= Controlar aplicagdo de quimicos;

= Llimpeza dos filtros;

= Descarga periédica do
decantador;

= Controle de qualidade da dgug;

=  Manutengdo em equipamentos.

PNSR



EIXOS ESTRATEGICOS

Matriz Tecnolégica: Abastecimento de Agua — solugéo individual

ADUGAO Reservacio

\

Desinfeccdo

- Filtrac3o lenta | : =
> >—>‘ domiciliar —  Desinfeccdo
= & F‘ltragao lenta‘f : %

»  Desinfec¢do
~ Aquifero
confinado

' Filtrac3o lenta
domiciliar

—»  Desinfecgdo

\

r s

—>“ Desinfecgdo

Aquifero. livre'

Desinfecgéo

FiltracZo lenta [ |
domiciliar | Beslnfecio




EIXOS ESTRATEGICOS
Matriz Tecnolégica: Abastecimento de Agua — solugéio individual

CAPTACAO

A familia deve ser envolvida no processo,
receber orientagdes e dispor do apoio de
um operador local.

Doce —

-
o

Manancial
superficial

Doce —

Requisitos de operacdo
= Limpar telhado e calhas

-

Aquifero

C o
confinado

| s " Descartar dgua das primeiras chuvas
Manancia
subterraneo

= Assegurar protegdo fisica para evitar

contaminagdo

Salobra

- = Verificar a presenga de vetores e

Aguade
chuva

Agua de chuva PNSR

>

tomar providéncias devidas




-y

EIXOS ESTRATEGICOS

ESGOTAMENTO SANITARIO

Disponibilidade | Profundidade
hidrica do lengol

Segregacgdo de
dguas cinzas

Niveis de
tratamento



EIXOS ESTRATEGICOS

ASPECTOS CONDICIONANTES:

* Ambientais * Culturais
* Demogrdficos * Socioeconémicos

Matrizes tecnolégicas é > Matrizes tecnoldégicas

de Servicos Coletivos de Servicos Individuais
; USUARIO e
. OPERADOR DOMICILIAR EDUCACAO E PARTICIPACAO SOCIAL:
| Sensibiliza¢do ambiental e de saide
I Qualificagdo técnica e pedagdgica

(nivel basico)

OPERADOR LOCAL

Medidas
ESTRUTURANTES | I
GESTOR TECNICO EDUCACAO E PARTICIPACAO SOCIAL:
i f Qualificagdo técnica, administrativa e
. GESTOR ADMINISTRATIVO pedagégica
i / Dominio de instrumentos de politicas
. GESTOR PUBLICO poblicas PNSR




INVESTIMENTOS

Necessidade de
investimentos em
saneamento bdsico

f Coeréncia com \

diretrizes, premissas

‘ e proposicoes

fundamentais do
\_

Medidas

Medidas estruturais
estruturantes

Plansab

/

Gestdo

Tecnologia e Educacdo e
Participagao Social



INVESTIMENTOS
Abastecimento de agua 2019 a 2038 (bilhoes de reais)

() RS 7,93 (8,4%) - Reposicao

@ RS 86,53 (91,6%) - Expansio

. RS 10,71 (11,3%) - Solugdes coletivas, producao
@ RS 25,99 (27,5%) - Solugbes coletivas, distribuicdo
. RS 42,82 (45,3%) - Solugées individuais

. RS 14,95 (15,8%) - Instalagdes hidrossanitéarias

PNSR
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INVESTIMENTOS
Esgotamento sanitario 2019 a 2038 (bilhoes de reais)

() RS 5,77 (7,2%) - Reposicdo

@ RS 74,42 (92,8%) - Expanséo

() RS 27,30 (34%) - Solugdes individuais
) RS 37,61 (46,9%) - Solugdes coletivas, coleta

© R$15,27 (19%) - Solugdes coletivas, tratamento




Estrutural

INVESTIMENTOS

Abastecimento de agua 25,45 80,00 6,36 20,00 31,82 100,00
° o Esgotamento sanitario 2044  B0,00 51 20,00 2555 100,00
Investimentos em medidas

i 2019-2023 Manejo de residuos solidos 1,29 &0,00 0,84 40,00 2,15 100,00
estruturais e estruturantes

(em bilhoes de reais -
Gestdo 100,00 2,19 100,00

Total &7.711 | 76,55 23,45 | 62,33 | 100,00
e 1 ®) o T e

Abastecimento de agua 20,63 82,00 1,11 18,00 &1,74 100,00

Manejo de aguas pluviais 0,53 8500 0,09 15,00 0,62 100,00

Esgotamento sanitario &£0,97 8200 899 18,00 £994 100,00

2019-2028 Manejo de residuos solidos 1,51 &5,00 0,81 3500 233 100,00

Manejo de aguas pluviais 1,31 8700 020 13,00 1,51 100,00

Gestdo 100,00 37 100,00
N T ET ETI T

Abastecimento de agua Q4,46 8500 16,47 15,00 11,13 100,00

Esgotamento sanitario 80,19 B400 15,27 14,00 @544 100,00

2019-2038 Manejo de residuos sdlidos 2,20 70,00 0,94 30,00 3,15 100,00

Manejo de dguas pluviais 268 90,00 030 10,00 297 100,00

Gestado 100,00 4,2 100,00

Total 179,53 | 82,00 | 3941 | 18,00 | 218,94 | 100,00




GESTAO DO PROGRAMA

Desafios

= Coordenacdo de politicas publicas

NUmero de atores envolvidos
Mdltiplos interesses, recursos e papéis
Complexidade e diversidade do rural

Auséncia e fragilidade de informagées

\ 4

a

A

Necessidade de adequado planejamento
operacional do PNSR

~

_/

Gestores
Publicos
Federais

Populagoes
Rurais

Organizagoes
da
Sociedade
Civil

Especialistas
e
Pesquisadores
(Academia)

Gestores
Publicos
Estaduais

Gestores
Publicos
Municipais

PNSR
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GESTAO DO PROGRAMA

Diretrizes e Estratégias

Orientagdes para a conducdo do Programa, pelo Governo Federal, e sua
articulagdo com os niveis estaduais e municipais.

Trés blocos:

. Coordenacdio e planejamento no setor e articulacdes intersetoriais e
interinstitucionais

ll. Investimentos publicos

lll. Monitoramento, avaliagtio e comunicagdo

PNSR



GESTAO DO PROGRAMA

Principais competéncias por esfera de Governo

Governo Federal

Coordenar o PNSR (Funasa);
Assegurar recursos técnicos e financeiros para o fomento de agoes;

Promover a participagdo social, a formagdo de recursos humanos e o fortalecimento das
capacidades técnicas e administrativas;

Realizar monitoramento e avaliagdo sistematicos do PNSR.

Orgdos Federais com Atuacdo Direta

Ministério do Desenvolvimento Regional: Politica Federal de Saneamento Bdasico.

Ministério da Saudde: atuacdo em dreas indigenas, acdes de vigildncia em satde e implementagcdo da
Politica Nacional de Saude Integral das Populacdes do Campo, Floresta e Aguas.

Ministério da Integragdo Nacional: atuagdo no territério nacional e no Programa Agua para Todos.

Ministério do Meio Ambiente: PNRS, Programa Agua Doce e Programas de Educacdo Ambiental.

Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério: P1MC e Programa Agua para Todos.




GESTAO DO PROGRAMA

Participantes e atribuicoes
Orgéos Federais com Atuacdo Indireta (13 Ministérios e 21 Secretarias)

Intersetorialidade das a¢des de saneamento rural com politicas pUblicas e temas transversais: desenvolvimento
rural, habitacdo, meio ambiente, educacdo, inclusdo social, promo¢do da igualdade racial, igualdade de
género.

Organizacées da Sociedade Civil (24 organizacées)

Ambito internacional, nacional, regional e local; assumem papéis ativos no acesso a direitos sociais das
populacdes rurais e devem participar das decisdes, execucdo e avaliagdo do PNSR; formular propostas para
o Programa; e participar de espacos de debate, cooperagdo técnica e formagdo de agentes.

Linhas de acdo

Acoes estruturantes

De apoio a gestdo, prestagcdo de servicos, formagcdo e qualificagdo técnica, desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, comunicacdo e divulgacdo.

Acoes estruturais

Apoiar tecnicamente e financeiramente a elaboracdo de estudos e projetos e a execugdo de obras.



GESTAO DO PROGRAMA

Arranjo Institucional

" Nivel Nacional

- Forum Gestor do PNSR
- Forum executivo do PNSR

& Nivel estadual e regional
- Féruns Técnicos e de
Educacéao e Participacao Social
do PNSR

ﬁ Nivel municipal
- Municipios
- Comunidades

Pactuagdo do Programa
Gestdo participativa
Papeis e responsabilidades
Recursos e instrumentos

Processos descentralizados
de decisdo e monitoramento




GESTAO DO PROGRAMA

Atividades para implementagdo do Programa
2019 a 2023

' Institucionalizagao

Diagndstico e caracterizagao
do rural do PNSR

¢
Planejamento
m e projeto

Implementacgao
de a¢des estruturais

Regulagédo
e fiscalizacao

Supervisao, sustentailidade,
monitoramento e avaliacao




GESTAO DO PROGRAMA

Atividades para implementacdo do Programa

[ Institucionalizagao }

Caberda a Funasa, de 2019 a 2020:

Instituir e estruturar os Féruns Gestor e
Executivo do PNSR

Constituir Sala de Coordenacdo e
Acompanhamento do PNSR (Sala de
Situagdo)

Formar e qualificar equipes técnicas para
atuar nos féruns

Difundir as diretrizes e estratégias do PNSR



GESTAO DO PROGRAMA
Fontes de recursos e orcamento

= Recursos néo onerosos (fonte principal) + onerosos

= Estudo de viabilidade para constituicdo de Fundo para a universalizacdo dos servigos
de saneamento em dreas rurais

Governo federal:
= Ajustes nas agdes orcamentdrias e a ampliagdo dos recursos disponibilizados

"= Amplo debate durante o processo de formulagcdo dos préximos Planos Plurianuais

Priorizacdio das ac¢oes — indicadores:

Reducgdo das desigualdades regionais e socioeconomicas no acesso dos servigos
publicos de saneamento rural

Elegibilidade: Plano Municipal de Saneamento Bdsico PNSR



GESTAO DO PROGRAMA

Monitoramento, avaliacdo e revisdo do Programa

Sala de Coordenagdo e Acompanhamento do PNSR
(Sala de Situagdo)

[ Nivel Nacional ] + [ Nivel Estadual ]

= |ntegrar os atores institucionais

= Acompanhar cumprimento de metas

= Gerar relatérios para transparéncia publica
= Avaliar alocag¢des or¢gamentdrias e financeiras

= Observar o atendimento dos principios e orientacdes dos DHAES e ODS

Possibilitar o replanejamento das acdes

PNSR



GESTAO DO PROGRAMA

Estratégias de comunicacdo e divulgacdo

Atividades definidas para o nivel nacional
poderdo ser replicadas nos niveis estadual e
local

Painel de Monitoramento do PNSR

Plataforma desenvolvida com objetivo de facilitar o acesso e a
visualizagdo de dados abertos relacionados ao saneamento bdsico no
Brasil, com possibilidade de recortes relacionados a situacdo rural

S a n b a S infosanbas.org.br



Mapeamento das
experiéncias identificadas

Instituto de

|
Desenvolvimento CETRA
Sustentavel
Mamiraua W

Assentamento
Pequeno
illiam -

\W a GO

YAVA e [
Marechal
Candido Escola Latino

Americana de
LEGENDA: eNjonden

: Agroecologia
s . Abrangéncia Nacional (ELAA)

‘ Abrangéncia no Semidrido Assentamento ‘
. ) A Contestado

‘ Abrangéncia Regional / Local

. Experiéncias ainda ndo identificadas

. Nome da iniciativa

o Instituigdo promotora / Responsavel




