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1. Um breve cenario do acesso a gua

A 4gua ndo é apenas um componente essencial ao desenvolvimento da sociedade, mas um
patriménio fundamental para a manutencdo dos ciclos vitais da natureza, a Pachamama?, como
chamada pelos povos dos Andes centrais, em reveréncia a sua ancestralidade. Historicamente, esse
bem comum da humanidade tem sido objeto de disputa. Povos e nac¢Ges, & medida que tornam o modo
de vida mais complexo, demandam cada vez mais a &4gua para diversos usos como producdo de
alimentos, atividades industriais e consumo doméstico. No entanto, a 4gua é uma riqueza limitada, mal
distribuida no territério, e tem sido alvo de poluicéo e exploragdo sem controle. Tal cenario, que vem
sendo agravado pelas mudangas climaticas, tem levado a escassez hidrica em determinadas regides e a
conflitos cada vez mais graves pelo controle do também denominado Ouro Azul, a 4gua (BARLOW;
CLARKE, 2003).

Nesse cenério, estimativas da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) revelam que cerca de 40%
da populacdo mundial, até 2050, vivera sob grave estresse hidrico, especialmente as que vivem no
Oriente Médio, no Sul da Asia, na China e no Norte da Africa, e na América Latina, além das areas do
semiarido (UNESCO, 2020). A ONU, em 2018, previu que 31 paises ficariam submetidos a estresse
hidrico e outros 22, em grave estresse hidrico (UN, 2018). Mekonnen e Hoekstra (2012 apud
UNESCO, 2019) estimaram que quatro bilhGes de pessoas, mais da metade da populacdo mundial,
vivem escassez hidrica grave durante pelo menos um més no ano.

Embora o estresse hidrico seja uma realidade e uma preocupagéo crescente, tem-se observado a
ampliagdo da demanda por agua de forma significativa. Segundo a ONU (2020), o uso da agua cresceu
seis vezes nos ultimos cem anos e vem aumentando a uma taxa de 1% ao ano. A agricultura é o setor
que mais tem demandado e explorado de forma irracional a a4gua. De acordo com dados citados pela
ONU (2020), a partir de Aquastat (2010), em 2010, esse setor utilizou 64,7% da agua; ja o setor
municipal, responsavel pelo abastecimento humano, 9,0%; a industria, 18,0%; e a perda de agua por
evaporacao de reservatorios, 8,4%.

Em 2012, a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) estimou que a
demanda por agua cresceria 55% entre 2000 e 2050, sendo que para 0 uso doméstico, essa proporcao
seria de 130% (OCDE, 2012).

A ONU indicou que, em 2015, cerca de 663 milhdes de pessoas utilizaram fontes de adgua nédo
seguras. Embora o uso dessas fontes tenha crescido de 82% para 91% entre 2000 e 2015, persistiram
as desigualdades de acesso entre 0s paises e no interior dos paises (UN, 2016). Ainda segundo a ONU,
em 2011, 41 paises apresentaram estresse hidrico. Além disso, um total de 946 milhGes de pessoas ndo
dispunham de instalacdo sanitéaria e defecavam a céu aberto, comprometendo a qualidade da &gua e a
salde da populacdo. Tal préatica, além do lancamento de esgotos nas colecdes de agua e a inexisténcia
de tratamento dos esgotos e da dgua, tem comprometido a agua de consumo humano. Segundo a ONU,
em 2012, cerca de 1,8 bilhdo de pessoas foram expostas a beber 4gua contaminada com matéria fecal
(UN, 2016).

O balanco do Centro Regional de Informacdo para a Europa Ocidental sistematiza a problematica
do acesso a agua e ao esgotamento sanitario, como segue (ONU, 2020a, p. 3):

— 2,1 bilhdes de pessoas ndo tém acesso a servicos publicos de agua potavel
com seguranca (WHO/UNICEF, 2017).

! Nota Técnica elaborada em maio de 2020 para o Projeto SanBas da Universidade Federal de Minas
Gerais/Fundacao Nacional de Salde.

2 Pachamama é um conceito da lingua quechua. Pacha pode ser traduzida como “mundo” ou “Terra”, enquanto mama
equivale a “mae”. Por isso, Pachamama é, para certas etnias andinas, a Mae Terra. Disponivel em:
https://definicion.de/pachamama/. Acesso em: 10 mai. 2020.
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— 4,5 bilhdes de pessoas carecem de servi¢os publicos de esgotamento
sanitario/facilidades de disposicdo de excretas com seguranca (WHO/
UNICEF, 2017).

— 1,5 milhdo de criangas com menos de cinco anos morrem todos 0s anos
de doencas relacionadas a diarreia (WHO/UNICEF, 2015).
— A escassez de agua ja afeta quatro em cada dez pessoas (QUEM).

— 90% de todos os desastres naturais estdo relacionados com a agua
(UNISDR).

— 80% das &guas residuais retornam ao ecossistema sem serem tratadas ou
reutilizadas (UNESCO, 2017).

— Cerca de dois tercos dos rios transfronteiricos do mundo ndo possuem
uma estrutura de gestdo cooperativa (SIWI).

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) avaliou que o Brasil tem uma disponibilidade de cerca de
12% da agua doce do mundo, embora a sua distribuigdo seja desigual, especialmente considerando a
populacdo de cada regido. Cerca de 80% da agua disponivel no Pais esta na regido Norte, que abriga
apenas 5% da populagdo, sendo que as regides proximas ao Oceano Atlantico contam com 3% dos
mananciais e 45% da populacdo (ANA, 2020).

Embora o estresse hidrico no Pais seja baixo em relacdo a média global de 2015 (12,8%), existem
regides criticas como as Regifes Hidrograficas (RH) do Atlantico Nordeste Oriental, onde o
Semiarido brasileiro estd inserido, e do Atlantico Sul, que tem areas submetidas a exploracdo das
aguas por grandes projetos de irrigacdo (ANA, 2019). A ANA destaca ainda a RH Atlantico Leste e a
RH S&o Francisco, cujas disponibilidades hidricas ndo atendem as demandas de &gua (Tabela 1).

Tabela 1 - Estresse Hidrico: Proporcao entre a Retirada de Agua Doce e o Total dos Recursos de Agua
Doce Disponiveis. Brasil, 2006-2016

Ano de Referéncia

Regido Hidrogréfica/Brasil

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Amazodnica 01/01}01)02(01}01]|01]|01 0110101
Tocantins-Araguaia 11112 (12|12 |14 |13 |14 | 14 16| 1,7 | 1,7
Atléntico Nordeste Ocidental | 1,5 | 1,5 | 15 | 1,5 | 15 | 16 | 1,7 | 1,7 1,8 1,7 | 20
Atlantico Nordeste Oriental | 45,0 | 45,5 | 43,3 | 41,0 | 45,6 | 39,9 | 49,1 | 47,7 | 49,7 | 47,3 | 45,3
Parnaiba 6,1 | 65| 58 , 6,1 , : , 6,2 5, ,
Atlantico Leste 11,7 136| 13,7| 136|149 150|188 |17,0|_183]| 16,3 | 16,0
Sao Francisco 109 (12,8 |11,7|10,7 {133 |13,0|17,7|158 | 17,7| 15,3 | 15,6
Atlantico Sudeste 7117576 |69 |81]|77|88]|388]| 98|89 ] 81
Parana 60 | 65|65 (59 |70|71|75]|75 84| 77 | 76
Paraguai 181716 |16 |17 |18 | 19|20 | 21 | 22| 20
Atlantico Sul 20,3 19,7 (210186 |206|203|21,7|228|_19,5| 228|230
Uruguai 68 |61 | 73|64 |57]|67]|71]|68 58| 72 | 74
Brasil 13 (13|14 |13 |14 |14 |16 |16 16| 16 | 1,6

Fonte: ANA (2019a).

A urbanizacdo brasileira, associada ao crescimento econdmico e a mudanca dos padrdes de
consumo, tem implicado no aumento da demanda de &gua no Brasil, que nas duas Ultimas décadas
levou a ampliacdo da retirada de agua de cerca de 80%, com previsdo que, até 2030, ocorra um
acréscimo de 26% (ANA, 2019).

Em 2019, as estimativas da ANA do uso consuntivo de 4gua no Brasil foi de 1.124,74m?/s (Figura
1), sendo a irrigacdo responsavel por 66,1%, seguida do abastecimento urbano e rural (11,3%),
industria de transformacéo (9,7%) e abastecimento animal (11,6%).



Figura 1 — Consumo total de agua (1.157,9m?%s). Brasil, 2019
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Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) da ANA (2020).

Por outro lado, o Informe Anual da ANA sobre a Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil
destaca que, em 2017, cerca de 60,9 milhdes de habitantes das cidades teve uma menor garantia de
abastecimento de agua. Para 2035, o estudo revela que 73,7 milhfes de pessoas estardo sujeitas a
inseguranca hidrica.

A cada dia cresce a problematica da seca no Brasil. Entre 2016 e 2017, o nimero de afetados
dobrou, sendo que a quantidade de eventos foi maior na regido Nordeste (Figura 2). Segundo a ANA,
em 2018, esses eventos atingiram 43 milhdes de pessoas, 90% da Regido Nordeste.

Figura 2 — Eventos de seca por regido do Brasil, entre 2016 a 2019
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Fonte: ANA (2019b).

Tal quadro tem levado muitos municipios a utilizarem carros pipa para o abastecimento de agua da
populagdo. Em 2018, recursos do Governo Federal possibilitaram o atendimento de 2,41 milhdes de
pessoas, a maior parte do Semiarido brasileiro.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2019, 92,2% da
populacédo brasileira tinha acesso a uma fonte satisfatoria de abastecimento de agua (rede publica de
distribuicdo e poco profundo ou artesiano), sendo que entre as regides, a de menor cobertura era a
Norte (79,4%) e a de maior, a Sudeste (96,0%). Nesse ano, cerca de 16.419.000 habitantes ndo
dispunham de formas de suprimento de &gua segura (pogo freatico ou cacimba, fonte ou nascente e
outro), e destes, 40,6% viviam na regido Nordeste. Do total da popula¢do com acesso & rede publica de
distribuicdo de 4gua (84,7% do total), cerca de 88% tinham fornecimento diario, ou seja, cerca de 21,4
milhdes de habitantes recebiam agua de forma intermitente (IBGE, 2020).



O acesso ao destino dos esgotos domésticos em 2019 chegou a 85,9% da populacdo, sendo que a
menor cobertura se observou na regido Norte (68,3%), seguida da Nordeste (75,5%), e a maior, na
Sudeste (94,0%). Nesse ano, cerca de 28,2 milhdes de brasileiros ndo dispunham de forma adequada
seus esgotos, sendo que 45% deles viviam na regido Nordeste (IBGE, 2020).

Figura 3 — Proporc¢éo da populagdo com acesso a fonte de abastecimento de agua e destino dos esgotos
domeésticos satisfatorios, por regido. Brasil, IBGE, 2019
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(1) Fonte de 4gua adequada: rede publica de distribuicéo e pogo profundo ou artesiano.
(2) Destino dos esgotos domésticos satisfatorio: Rede geral ou rede pluvial, fossa séptica ligada a rede, fossa
séptica ndo ligada a rede.
Fonte: IBGE (2020).

Esses dados revelam que a humanidade chegou a segunda década do século XXI sem garantir o
direito a 4gua e ao esgotamento sanitario, tanto no nivel mundial como no Brasil, estando ainda muito
longe de se constituir em realidade em um mundo governado pelas corporac@es, especialmente as
financeiras, onde tudo é mercadoria, inclusive a agua.

Assim, o cenério do acesso a agua em quantidade e qualidade tem fortes relacfes com a formacao
econdmica e social do regime de acumulacdo capitalista, das relacGes deste com a natureza e com a
base social que o da sustentacdo. Os dados revelam um modelo de desenvolvimento que produz
desigualdades e exclusdes de segmentos sociais e exaustdo do patrimdnio ambiental. Por outro lado, a
globalizagcdo econdmica e os avangos dos ideais neoliberais levaram a intensas transformagoes,
especialmente no ideario iluminista e keynesiano, que no Pés-Segunda Guerra Mundial elevaram os
Estados-Nagdo a promotores de politicas sociais como mecanismo de salvaguarda do modo de
producdo capitalista. Assim, a partir dos anos 90, os Estados-Nacdo perdem o protagonismo, e 0
capitalismo mundial integrado amplia suas fronteiras e fragiliza as politicas sociais e de protecdo
ambiental. O resultado é a ampliacdo das desigualdades e alteracGes significativas no ambiente
natural, afetando a biodiversidade, o clima global e a exploracéo irracional do patriménio ambiental,
como a agua.

Esse ambiente de fragilizacdo dos Estados-Nac¢do e também dos organismos internacionais como a
ONU, de certa forma, explicam as dificuldades nos acordos sobre o meio ambiente e sobre o direito
humano & &gua, sendo que esta passou a se constituir em uma commodity em disputa por grandes
corporagdes ligadas ao mercado da 4gua no mundo, dada a sua condigdo estratégica do ponto de vista
econdmico e da sua escassez crescente.

2. O direito humano a agua e ao esgotamento sanitario e os tratados internacionais

No direito internacional, considera-se que o direito humano a agua esta implicito nos arts. 3° e 25
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU de 1948. Mas a explicitagdo desse direito
humano s6 veio ocorrer em 2010, 62 anos depois, em meio a muitas negociacdes na comunidade



internacional. Nesse ano, em 28 de julho, a Assembleia Geral da ONU instituiu a Resolugdo 64/292,
reconhecendo que “O direito a agua potavel ¢ um direito humano essencial para o pleno gozo da vida e
da humanidade” (UNITED NATIONS, 2010a, p. 3, tradugdo propria).

A disputa para o reconhecimento pela ONU do direito humano a agua foi revelada na votacdo, ja
que 122 votos foram a favor da aprovacao da referida Resolucéo, 41 nacbes se abstiveram e nenhuma
foi contra (PULIDO, 2015).

Em setembro de 2010, a ONU, em Assembleia Geral, aprovou a Resolucdo 15/9, afirmando que o
direito humano a agua é “derivado do direito a um padrdo de vida adequado e intrinsicamente
relacionado ao direito ao mais alto padrao possivel de salde fisica e mental, bem como o direito a vida
e dignidade humana” (UNITED NATIONS, 2010b, grifo nosso). Em 2015, em Assembleia Geral, a
ONU aprova a Resolucdo A/RES/70/169, que reconhece os direitos distintos a dgua potavel e ao
esgotamento sanitario: "o direito humano ao saneamento garante que todas as pessoas, sem
discriminacéo, tenham acesso fisico e econdmico ao esgotamento sanitario, em todas as esferas da
vida, e que este seja seguro, higiénico, social e culturalmente aceitavel e que proporcione privacidade
e garanta dignidade" (UNITED NATIONS, 2015, p. 1).

Assim é que as Nacdes Unidas evoluiram gradualmente para o reconhecimento do direito & agua
como um direito humano, apos diversas convencOes, declaragdes e resolucdes, que podem ser vistas
no Quadro 1, devendo-se destacar a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres de 1979 e a Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 1990, que
reconhecem a necessidade de se garantir 0 acesso a dgua a esses segmentos sociais.

Atualmente, diversos Estados-Nacdo vém reconhecendo o direito humano a agua em suas
Constituicdes ou em outra legislacdo, a exemplo do Uruguai, Equador, Bolivia, Africa do Sul,
Coldmbia, Israel, sendo que a Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), por
meio da Resolucdo 2.349, estabeleceu que a agua é “essencial para a vida e a saude de todos os seres
humanos e que 0 acesso a dgua potavel e a higiene basica é indispensavel para viver com dignidade
humana” (YIP; YOKOYA, 2016, p. 182-183).

Quadro 1 - Evolucéo legal em nivel internacional do direito humano a 4gua e ao esgotamento
sanitario. Continua

Instrumento normativo

Detalhe

Incorporacio

Declara¢éo Universal dos Direitos
Humanos da ONU de 1948

Art. 3° determina
o0 direito a vida.

Estd implicito, ja que a agua de boa qualidade tem forte
influéncia no direito & vida.

Art. 25 estabelece
o direito a salde e

Estd implicito, ja que a &gua garante saide e bem-estar as

bem-estar, es50aS
incluindo P '
alimentos.
111 Convencéo de Genebrada ONU | Arts. 20, 26,29 e
de 1949 46
IV Convencéo de Genebra da ONU Arts. 85, 89 e 127 Reconhece diretamente o direito a agua potavel de satisfazer
de 1949 a sede.
I Protocolo Opcional da ONU de
1977 Arts. 54 e 55
I1 Protocolo Opcional de 1977 Arts. 5%e 14

Conferéncia das Nagdes Unidas
para a Agua de 1977

Plano de agdo

“Todos os povos, independentemente do estagio de
desenvolvimento e das condi¢des sociais e econdmicas, tém o
direito de ter acesso a agua potadvel em quantidades e
qualidade iguais as suas necessidades basicas”.

Convencéo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagéo
contra as Mulheres da ONU de
1979

Art. 14

Garante o direito de “gozar de condigdes de vida adequadas,
particularmente em relacdo a habitagdo, saneamento,
fornecimento de eletricidade e 4&gua, transporte e
comunicagdes”.

Convencéo sobre os Direitos da
Crianga da ONU de 1990

Art. 24, 28 sec¢do

C

“Combater doengas e desnutrigdo, inclusive no ambito da
atencdo primaria a saide, por meio, entre outros, da aplicacdo
de tecnologias prontamente disponiveis e do fornecimento de
alimentos nutritivos adequados e agua potavel, levando em
consideragdo os perigos e riscos de poluicdo ambiental”
(UNICEF, 1990, p. 21).




Quadro 1 - Evolugdo legal em nivel internacional do direito humano a 4gua e ao esgotamento
sanitério. Concluséo

Instrumento normativo

Detalhe

Incorporacio

(;onferéncia Internacional sobre
Agua e Meio Ambiente de 1992

Art. 4°

Reconhecimento do direito basico de todos de ter acesso a
agua potavel a um preco acessivel.

Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e

Capitulo 18 da

Proclamou que todos “os povos tém o direito de acessar agua

Desenvolvimento de 1992 Agenda 21 potdvel”.
Resolucgéo 47/193 da Assembleia x . . <
Geral da ONU de 1993 Declaragdo Declara 22 de marco o Dia Mundial da Agua (UN, 2020).
Define que o direito ao desenvolvimento envolve os direitos
Resolucéo da ONU 54/175 de 1999 Art. 12 a alimentacgdo e a 4gua potavel, sendo estes fundamentais, um

imperativo moral dos governos.

Resolucéo da ONU 55/196 de 2000

Define 0 ano de 2003 como o Ano Internacional da Agua
Doce.

Declaragdo Politica da Conferéncia
Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, em 2002

Define metas

Estabelece metas para acelerar o acesso a requisitos basicos
como agua potavel e esgotamento sanitario.

Comentario Geral 15 da ONU, de
2002, do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais
relativos ao Direito & Agua

Péaginas 2 - 3

Estabelece que “O direito humano a agua ¢ indispensavel
para levar uma vida com dignidade humana”.

Resolugéo da ONU 58/217 de 2003

Proclama

Estabelece a Década Internacional de Acdo "Agua para a
Vida" (2005-2015).

Criacfio da ONU Agua, em 2003

Cria

Criada a ONU Agua para ser uma agéncia com a atribuigio
de coordenar os esforgos das organizagcbes da ONU em
relacdo a agua.

Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU
de 2006

Art. 28, 2a

“Garantir a igualdade de acesso das pessoas com deficiéncia
aos servigos de agua potavel e garantir 0 acesso a servigos,
dispositivos e outra assisténcia adequados e acessiveis, para
necessidades relacionadas a deficiéncia” (UN, 2006, p. 21,
traducdo propria).

Resolugdes do Conselho de Direitos
Humanos da ONU 1/22 de 2008 e
8/8 de 01 de 2009, relativas ao
direito humano a agua potéavel e ao
esgotamento sanitario

Reconhece

Os Estados tém a obrigacdo de resolver e acabar com a que
discriminagdo em termos de acesso a agua e solicita que
resolvam com eficiéncia as desigualdades dessa questéo.

Resolucéo da ONU de 64/292 de
2010

Reconhece

“QO direito a dgua potavel é um direito humano essencial para
o pleno gozo da vida e da humanidade” (UN, 2010a, p. 3,
traducdo prdpria).

Resolucdo do Conselho dos
Direitos Humanos da ONU
A/HRC/RES/15/9 de 2010

Afirma

“Afirma que o direito humano a agua potavel e ao
esgotamento sanitario é derivado do direito a um padrédo de
vida adequado e intrinsicamente relacionado ao direito ao
mais alto padrdo possivel de saude fisica e mental, bem como
o direito & vida e dignidade humana. Reafirma que os Estados
ttm a responsabilidade priméaria de garantir a plena
realizacdo de todos os direitos humanos e que a delegagdo da
entrega de agua potavel e servigos de esgotamento sanitario a
terceiros ndo exime o Estado de suas obrigages quanto aos
direitos humanos. Reconhece que os Estados, de acordo com
suas leis, regulamentos e normas publicas politicas, pode
optar por envolver atores ndo estatais no fornecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario e, independentemente
da forma de prestacdo, deve garantir transparéncia, ndo
discriminagdo e responsabilizagdo” (UN, 2010b, p. 1-2,
traducdo propria, grifos nossos).

Resolucdo A/RES/70/169 de 2015
da Assembleia Geral da ONU

Reconhece

Direitos distintos a agua potavel e ao esgotamento sanitario:
"o direito humano ao saneamento garante que todas as
pessoas, sem discriminagdo, tenham acesso fisico e
econdmico ao esgotamento sanitario, em todas as esferas da
vida, e que este seja seguro, higiénico, social e culturalmente
aceitavel e que proporcione privacidade e garanta dignidade".

Assembleia Geral das NagGes
Unidas, em 2015

Agenda 2030

Definiu o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 - Agua
Potavel e Saneamento - assegurar a disponibilidade e a gestédo
sustentavel da agua e esgotamento sanitario para todos.

Fonte: Pulido (2015); United Nations (2010a); United Nations (2010b).




A andlise de Pulido (2015) sobre o direito fundamental a &gua em perspectiva internacional destaca
as dificuldades do reconhecimento desse direito, j& que este ndo esta expresso nos tratados
internacionais como a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Assim, segundo Pulido (2015), a aplicagdo judicial do direito a 4gua tem suscitado objecGes de
segmentos da sociedade, e 0 marco legal tem se mostrado insuficiente para auxiliar os tribunais a
aplicar esse direito. Para o autor, diversas instituicdes tém declinado em proteger os direitos sociais e
com isso o livre mercado se impds frente a necessidade de proteger esses direitos, especialmente nos
paises do Sul. O autor destaca que a fragilidade dos dispositivos internacionais e constitucionais dos
Estados-Nagdo para a protecdo do direito a dgua tem forte relagdo com o pressuposto liberal de que o
mercado, em regime de competi¢do, pode garantir esse direito. Ao final, segundo Pulido (2015),

Existe evidéncia de que, pelo menos em certas regibes da América Latina, a
aplicacdo constitucional desses direitos ndo beneficiou os mais pobres, sendo a
cidaddos de classe média que, de uma maneira ou de outra, tém a capacidade de
satisfazer suas necessidades basicas mediante estratégias ordinarias do mercado.
(PULIDO, 2015, p.3)

Porém, para Bulto (2015), a base normativa do direito humano a &gua, aliado as regras e principios
do direito internacional da agua e do direito ambiental, revela que esse direito tem sido reconhecido
nas regras dos tratados internacionais e tem sido apoiado a cada dia por uma préatica juridica de
Estados-Membro do sistema ONU.

Para Carlao (2018), embora os instrumentos juridicos do direito humano a agua sejam de natureza

ndo vinculativa para os Estados-Membros do sistema ONU (soft law), por outro lado, pela primeira
vez, os paises da ONU concordaram que a &gua € um direito. Para o autor, a Resolucdo 64/292/2010
favorece a defesa da &gua como um bem comum.

Na avaliacdo de Barlow (2012), as resolugdes pelo direito & &gua potével e ao esgotamento
sanitario sdo uma grande conquista na luta dos povos por justica, sendo fundamental para o
enfrentamento das mudancas climaticas, da perda da biodiversidade e da ampliacdo da desertificacao.
Para a autora, a “luta por esse marco fundamental ¢ antiga e foi bloqueada diversas vezes por
corporagdes poderosas e governos, que preferiam ver a 4gua como uma mercadoria privada para ser
colocada a venda no mercado” (BARLOW, 2012, p. XV-XVI).

3. Principios e critérios do direito humano a dgua e ao esgotamento sanitario
No Comentério Geral n° 15 do Direito a Agua do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais das Nag¢des Unidas, o direito humano a 4gua e ao esgotamento sanitario envolve:

O direito de todos de dispor de &gua suficiente, segura, aceitavel, acessivel e
acessivel para uso pessoal e doméstico. E necessario um suprimento adequado de
agua potavel para evitar a morte por desidratacdo, reduzir o risco de doencas
relacionadas a agua e atender as necessidades de consumo e culinaria e as
necessidades de higiene pessoal e doméstica (UN, 2002, p. 1).

Ainda segundo a ONU (2002), o direito humano a &gua para consumo humano e ao esgotamento
sanitario contempla os principios constituintes dos direitos econdmicos, sociais e culturais, a saber:
igualdade e ndo discriminagdo; responsabilizagdo; sustentabilidade; participacdo; e acesso a
informacao/transparéncia (Quadro 2).


https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S2177-70552018000200119&script=sci_arttext#B1

Quadro 2 - Principios dos direitos a 4gua e ao esgotamento sanitario

discriminacéo

Principios Definicdo
Deve-se garantir igualdade entre homens e mulheres e a ndo discriminagdo baseada em raca,
cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou qualquer outra opinido, origem nacional ou
Igualdade e | social, fortuna, nascimento, qualquer outra situacdo (ALBUQUERQUE, 2014, p. 9).
néo “Discrimina¢do” entende-se como “qualquer distin¢do, exclusdo ou restri¢do que tenha por

objetivo ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio, em pé de
igualdade com outros, de direitos humanos e liberdades fundamentais nas esferas politica,
econdmica, social, cultural e civil ou qualquer outra)” (ALBUQUERQUE, 2014, p. 10).

Em relacdo aos direitos humanos a dgua e ao esgotamento sanitario, os Estados-Nacdo tém
trés obrigacdes legais especificas: respeitar, proteger e fazer cumprir esses direitos. A
obrigacdo de respeitar exige que os Estados devem “abster-se de interferir direta ou

Resggg;gblll- indiretamente no gozo do di'reito :&1 agua”; proteger exige que os Estados “in_lpc?(;arp t,erceiros,
como as corporagdes, que interfiram de alguma forma com o gozo do direito a 4gua”; e,
cumprir exige que os Estados “adotem as medidas necessarias para alcangar a plena
realizacdo do direito a d4gua” (UN, 2002, p. 9-11, grifos nossos).

Devem-se assegurar servigos sustentaveis para as presentes e futuras geracées, entendidos
Sustentabi- pela_ ga_rgntia da disponibilidNade, acessibili_d_ade fisic_a e e~con6mica, continuidade e
lidade previsibilidade, para todos; ndo sendo admitida discriminacdo de qualquer natureza e

respeitando-se o equilibrio entre as dimensdes econbmica, social e ambiental

(ALBUQUERQUE, 2014).

Participacdo

Conforme define o Declaracdo dos Direitos Humanos, “toda pessoa tem o direito de tomar
parte no governo de seu pais” (ALBUQUERQUE, 2014, p. 56). Segundo a Declaracdo da
ONU sobre o Direito ao Desenvolvimento, de 1986, a participacdo deve ser “ativa, livre e
significativa”. Assim, as institui¢des publicas devem garantir a participagdo nos processos
de deciso sobre as politicas publicas de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitério.

Acesso a
informacéo/
transparéncia

O acesso a informacdo, um dos direitos humanos garantidores dos demais direitos, é
fundamental para a participacdo democratica, ativa e livre da populagdo na definicéo,
decisdo e acompanhamento das politicas publicas de abastecimento de &gua e de
esgotamento sanitrio. Assim, cabe ao Poder Publico disponibilizar informag&o a sociedade
de forma a possibilitar o exercicio desse direito (ALBUQUERQUE, 2014).

Fonte: Albuquerque (2014); United Nations (2002).

Esses direitos devem atender, ainda, critérios normativos dos direitos humanos: disponibilidade;
qualidade; aceitabilidade; acessibilidade fisica; e acessibilidade econémica (Quadro 3).

Quadro 3 - Critérios do direito humano & agua e ao esgotamento sanitario

Critérios

Definicao

Disponibilidade

O fornecimento de agua deve ser continuo, com quantidade suficiente para 0s usos pessoais
e domésticos (beber e cozinhar, lavar roupa, disposi¢do dos dejetos e higiene pessoal e
domeéstica). O consumo per capita de 4gua deve atender as diretrizes da OMS3.

Qualidade

A agua deve ser adequada para consumo e outros usos, ndo devendo se constituir em uma
ameaca a salde publica. O esgotamento sanitario deve ser seguro do ponto de vista higiénico
e técnico. Para a higiene, é essencial ter acesso a 4gua para a limpeza e a lavagem das maos.

Aceitabilidade

As instalacfes de esgotamento sanitario devem ser aceitaveis do ponto de vista cultural, com
atencdo as especificidades de género quanto a intimidade, seguranca e dignidade.

Acessibilidade
fisica

As instalacBes e servigos de agua devem estar disponiveis para uso, ao alcance de toda a
populacdo. O abastecimento deve ser suficiente, seguro, aceitdvel e acessivel nas
proximidades dos domicilios, escolas, centros de salde e outras instituicbes e lugares
publicos. A seguranca fisica, especialmente das mulheres e criancas, deve ser assegurada
durante 0 acesso aos servicos. Os servigos e instalagdes devem ser apropriados a cultura
local e devem respeitar as necessidades de género, ciclo de vida e privacidade.

Acessibilidade
econdmica

Servicos e instalages de agua devem estar ao alcance de todos, com custos e encargos
diretos e indiretos acessiveis, sem comprometer o exercicio de outros direitos humanos.

Fonte: United Nations (2002).

3 Sobre esse assunto, consultar: HOWARD, G.; BARTRAM, J. Domestic Water Quantity, Service Level and Health. Geneva:
World Health Organization, 2003. WHO/SDE/WSH/03.02. Disponivel em: https://www.who.int/water_sanitation_health
/diseases/WSH03.02.pdf. Acesso em: 11 mai. 2020.
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Além dos principios e critérios, algumas obrigacdes basicas em relacdo ao direito a agua, que
devem ter efeito imediato:

1. Garantir o acesso a quantidade minima essencial de agua suficiente e adequada
para uso pessoal e doméstico para prevenir doengas.

2. Garantir o direito de acesso a agua e as instalacdes e servicos de dgua de maneira
ndo discriminatdria, especialmente a grupos vulneraveis ou marginalizados.

3. Garantir o acesso fisico a instalagcdes ou servicos de agua que fornecam um
suprimento regular e suficiente de agua potavel, com um namero suficiente de
pontos de &gua para evitar tempos de espera proibitivos e a uma distancia
razoavel de casa.

4. Garantir que a segurancga pessoal ndo seja ameagada quando as pessoas tiverem
que buscar agua.

5. Garantir uma distribuicdo equitativa de todas as instalagGes e servigos de agua
disponiveis.

6. Adotar e implementar uma estratégia nacional de &4gua e plano de acdo para toda

a populacdo, que devem ser elaborados e revisados periodicamente com base em

um processo participativo e transparente.

Monitorizar o grau de realizagdo, ou ndo realizagdo, do direito a agua.

8. Implementar programas de &gua para setores especificos e a um custo
relativamente baixo para proteger grupos vulneraveis e marginalizados.

9. Adotar medidas para prevenir, tratar e controlar doencas relacionadas a 4gua, em
particular garantindo o acesso a servigos de esgotamento sanitario adequados.
(UN, 2002, p. 13-14)

~

Dialogando com os pressupostos e metas do direito humano a agua, a Agenda 2030 da ONU, que
estabelece os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, define o Objetivo 6, que estabelece:
“Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e esgotamento sanitario para todos” e define
metas a serem alcangadas em 2020 e 2030 (Quadro 4).

Quadro 4 - Metas do ODS 6: Agua Potavel e Esgotamento Sanitario

6.1 Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a agua potavel, segura e acessivel para todos.

6.2 Até 2030, alcancar 0 acesso a esgotamento sanitario e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar
com a defecacgdo a céu aberto, com especial atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles
em situacdo de vulnerabilidade.

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluicdo, eliminando despejo e minimizando a
liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo & metade a propor¢do de &guas residuais nao
tratadas, e aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizacdo segura globalmente.

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores e assegurar retiradas
sustentaveis e o abastecimento de &gua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o
numero de pessoas que sofrem com a escassez de agua.

6.5 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via
cooperacao transfronteirica, conforme apropriado.

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo montanhas, florestas,
zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos.

6.a Até 2030, ampliar a cooperagdo internacional e o apoio ao desenvolvimento de capacidades para os paises
em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a 4gua e ao esgotamento sanitario, incluindo a
coleta de agua, a dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as
tecnologias de reuso.

6.b Apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da agua e do
esgotamento sanitario.

Fonte: ONU (2020b).

4. O Direito humano a agua e ao esgotamento sanitario no Brasil

O direito humano a agua e ao esgotamento sanitario ndo consta explicitamente na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. No entanto, considera-se que este direito esteja implicito nos
direitos constitucionais a satde, moradia e alimentagdo que constam no art. 6° da CF como direitos
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sociais. A CF também estabelece no art. 5° 82° que “Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios adotados por ela ou dos
tratados internacionais que a Republica Federal do Brasil é participante” (BRASIL, 1988, s.p.).

Assim, mesmo sem constar explicitamente o acesso a dgua potavel como direito humano na CF de
1988, ele deve ser reconhecido diante dos principios da néo tipicidade dos direitos fundamentais e da
dignidade da pessoa humana, direito que deve ser garantido pelo poder publico em quantidade
suficiente e qualidade adequada, de modo universal e sem que gquestes econdmicas sejam obstaculos
a sua efetivacdo (OLIVEIRA, 2017). Além disso, em textos infraconstitucionais, a dgua é tratada
como essencial para a vida humana, como na Lei n°® 11.346/2006, que considera a &gua como alimento
e a alimentagdo como direito humano fundamental (BRASIL, 2006).

A CF de 1988 também determina no art. 21, inciso XX, que é responsabilidade da Unido
estabelecer diretrizes para o saneamento basico. O art. 23, inciso VI, define que é responsabilidade
comum de todos os 6rgdos da federagdo proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em todas as
suas formas; e, além disso, promover programas de melhorias das condi¢des de saneamento basico
(art. 23, inciso 1X). O art. 200, inciso IV, estabelece como responsabilidade do Sistema Unico de
Saude (SUS) participar da formulacdo da politica e da execucdo das agdes de saneamento basico,
enguanto a responsabilidade de legislar sobre questbes hidricas é reservada a Unido (art. 22, inciso
IV), ndo excluindo os estados, que podem ser autorizados por estatuto declaratério (art. 22, paragrafo
Gnico). Os municipios podem legislar sobre questdes de interesse local e complementar a legislagdo
estadual ou federal quando apropriado (art. 30, incisos | e I1), e organizar e prestar diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo 0s servicos publicos de interesse local, incluidos ai os de
abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario (art. 30, inciso V).

Visando regulamentar o art. 21, inciso XIX, da CF, foi promulgada a Lei n°® 9.433/1997, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelecendo que a &gua é um patriménio publico
para uso coletivo das pessoas. A dominialidade da agua doce € da Unido e dos estados, porém a agua
ndo pertence nem aos governos nem a pessoas especificas, sendo considerada “um bem publico para
que a apropriacdo identificavel ndo seja aceita, pois € um direito humano fundamental, caracterizado
pela inalienabilidade e ndo rendncia a direitos” (IRIGARAY, 2003, p. 309). O art. 1° da Lei n°
9.433/1997 estabelece ainda que, em situacdes de escassez, 0 uso prioritario € para consumo humano
que atenda as necessidades essenciais e a dessedentacdo de animais.

A Lei n° 10.257/2001 estabelece diretrizes gerais legais das politicas urbanas e tem como objetivo
planejar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana. Entre as
diretrizes gerais, 0 art. 2° Subsegdo I, descreve a “garantia do direito as cidades sustentaveis,
entendidas como o direito a terra urbana, & habitacdo, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, aos transportes e servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as geracGes presentes e
futuras”. Portanto, uma cidade s6 pode ser considerada sustentavel quando cumpre suas funcGes
sociais, quando ha respeito pelo direito aos servigos de saneamento.

A Lei n® 11.445/2007 das diretrizes nacionais para o0 saneamento basico e para a politica federal de
saneamento basico estabelece que 0s servicos pablicos de saneamento basico (abastecimento de gua
potéavel, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais e limpeza urbana e manejo de
residuos solidos) devem ser prestados obedecendo alguns principios fundamentais como: a
universalizacdo do acesso; a integralidade; a utilizagdo de tecnologias apropriadas; e o controle social
(art. 2°). A prestacdo desses servicos deve atender a requisitos minimos de qualidade, como
regularidade e continuidade (art. 43). O acesso universal ao abastecimento de agua, de maneira regular
e continua, pode entdo ser entendido como o reconhecimento pelo Brasil dos atos juridicos
internacionais que estabelecem o direito humano a agua (BRASIL, 2007).

A referida Lei estabelece ainda no art. 29, §1°, as seguintes diretrizes para a instituicdo de tarifas,
pregos publicos e taxas de “I - prioridade para o atendimento das fungdes essenciais relacionadas a
saude publica” e “II - ampliagdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos”.
Para usuarios e localidades sem capacidade de pagamento ou escala econémica suficientemente
compativel com o custo total dos servigos, o §2° do art. 29 considera a possibilidade de adocdo de
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subsidios fiscais e ndo tributarios. Esta ultima disposi¢cdo deve ser entendida como uma garantia para o
fornecimento de agua potavel a pessoas de baixa renda, uma vez que um dos fatores considerados para
0 estabelecimento de valores a serem cobrados pelo servigo publico de abastecimento de 4gua potavel
é a quantidade minima de consumo ou servigo, uso de servi¢os sociais, como preservacao da salde
publica, atendimento adequado a usuarios de baixa renda e capacidade de pagamento dos
consumidores (art. 30, incisos 11l e VI) (BRASIL, 2007).

Ainda segundo a referida Lei, art. 40, 83° a interrupg¢do ou restricdo do fornecimento de agua
devido ao nao pagamento da tarifa “em estabelecimentos de satide, institui¢des educacionais, coletivos
e instituicbes de internacdo e usuarios residenciais de baixa renda que se beneficiam de impostos
sociais devem obedecer a prazos e critérios que preservem condi¢fes minimas para a manutencao da
satude das pessoas envolvidas” (BRASIL, 2007).

Apesar desse marco legal e das resolugbes da ONU, o Brasil se mantém distante de assegurar o
direito a 4gua e ao esgotamento sanitario para todos os cidaddos. Inclusive, enquanto nos ultimos anos,
em diferentes continentes, acontece a remunicipalizacdo/reestatizagdo dos servicos publicos que foram
privatizados, incluindo os de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario em face do ndo
cumprimento dos contratos, do aumento das tarifas e da precarizagdo dos servicos (KISHIMOTO;
STEINFORT; PETITJEAN, 2020), no Brasil, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) n°
4.162/2019 (BRASIL, 2020), que modifica o marco legal do saneamento basico (Lei n° 11.445/2007),
mas cujo principal objetivo € criar o0 mercado da dgua no Pais, com a exploracéo dos servicos publicos
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario pela iniciativa privada, ou seja, a instituicdo de
um monopolio privado. Dentre os principais aspectos do referido PL, que certamente impactardo os
direitos humanos a esses servicos, caso aprovado, encontram-se:

i) a uniformizacdo da regulagio dos servicos (imposicdo da Agéncia Nacional de Aguas com a
atribuicdo de editar normas de referéncia para a regulagdo, que caso ndo sejam cumpridas
impede 0 acesso aos recursos financeiros);

ii) a competicdo no acesso aos contratos de concessdo (a abertura total para o mercado,
principalmente o financeiro/bancos e fundos de investimentos);

iii)a regionalizacdo da prestacdo dos servicos (tentativa de viabilizagdo econdémico-financeira por
meio de “blocos de referéncia” de municipios);

iv) a fixacdo de metas de cobertura/investimentos (impostas, que dificilmente serdo cumpridas); e

v) normas de transi¢do (a prorrogacdo da vigéncia dos atuais contratos de programa entre as
companhias estaduais de 4gua e esgoto e 0s municipios).

Fazendo parte da mesma ofensiva, também tramita no Senado Federal o Projeto de Lei do Senado
(PLS) 495/2017, que propde alterar a Lei n® 9.433/1997 (BRASIL, 1997), “para introduzir os
mercados de dgua como instrumento destinado a promover a alocacdo mais eficiente dos recursos
hidricos” no Pais (BRASIL, 2017).

Por outro lado, atendendo a luta de entidades da sociedade civil e visando consagrar o saneamento
basico como direito social, estdo tramitando no Congresso Nacional quatro Propostas de Emenda a
Constituicdo (PEC), sendo trés na Cémara dos Deputados (PEC 93/2015, PEC 328/2017 e PEC
425/2018) e uma no Senado Federal (PEC 2/2016), sendo que a PEC 328/2017 e a PEC 426/2018
encontram-se apensadas a PEC 93/2015 tendo o parecer do Relator na Comissdo de Constituicéo,
Justica e Cidadania, em 20 de novembro de 2019, sido pela sua admissibilidade. O passo seguinte é de
constituicdo e instalacdo de Comissao Especial para julgamento do mérito e dai para o Plenério, que a
apreciara em dois turnos sendo que para ser aprovada devera contar com o voto favoravel de, no
minimo, 3/5 (308) dos deputados.

Ja a PEC 2/2016, com igual teor, ou seja, propde incorporar ao art. 6° da CF o saneamento bésico
como direito social, tem origem no Senado Federal e é subscrita por 31 senadores de diferentes
partidos politicos. Ela encontra-se em tramitagdo, tendo sido designado o seu Relator na Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, em 16 de outubro de 2019, necessitando ainda da apreciagdo do
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parecer do Relator, para ser publicada e colocada na Ordem do Dia para em seguida ser votada no
Plenério, necessitando para aprovacdo contar com o voto favoravel de, no minimo, 3/5 (49) dos
senadores.

Assim, do ponto de vista legal, observam-se entraves para a garantia do direito a agua e ao
esgotamento sanitario no Brasil, e do ponto de vista econémico-financeiro, constatam-se reducoes
significativas dos investimentos em face da politica macroecondémica e das restricdes do gasto publico
pela Emenda Constitucional 95/2016 do Teto dos Gastos Publicos, que limitou os investimentos
publicos por 20 anos.

5. Conclusao

A positivacdo do direito humano a &gua é uma estratégia fundamental para o enfrentamento da
pobreza, para o atendimento de necessidades basicas vitais, para o exercicio das liberdades e direitos
politicos, especialmente das mulheres e criangas, propiciando uma distribui¢do justa da riqueza e do
acesso ao patriménio ambiental (PULIDO, 2015).

Para Caldas, Diz, Andreucci e Accioly (2019), para que se garanta o direito humano a dgua e o
reconhecimento da &gua como um bem comum, faz-se necessario que os Estados-Nacdo e as
instituicGes globais instituam, cumpram e facam cumprir instrumentos juridico-administrativos
voltados para esse direito subjetivo e bem de consumo escasso, devendo-se assegurar a gestdo
sustentavel da dgua de forma que seja disponibilizada e compartilhada com a humanidade.

Para Heller (2015), a garantia do direito a agua passa pelo planejamento estatal, sendo que as
principais tendéncias do planejamento da &gua envolvem o planejamento estratégico situacional,
criativo e participativo.

Furigo, Samora e Tamayo (2020, p.481) assinalam que

as relacbes de mercado interferem sobremaneira e provocam outros processos
socioecoldgicos, de dominagdo e subordinacdo, exploracdo e repressdo, que
retroalimentam e transformam a cidade, a chamada “cidade formal”. E produzida
pela classe trabalhadora, em um tipo de producdo doméstica ou pré-capitalista, tendo
sido fundamental para o processo de acumulacdo de capital. A moradia precéria
associa-se ao saneamento precério, formando, assim, o assentamento precéario
urbano, lécus do déficit de saneamento.

Certamente, a garantia do direito humano a agua e ao esgotamento sanitario passa pela construcéo
coletiva de um futuro comum, sustentado na solidariedade, no bem viver, na geracéo e distribuicdo
justa da riqueza socialmente produzida pelo trabalho humano, a partir de uma relacdo sociedade-
natureza apoiada em uma ética ambiental capaz de salvaguardar os ecossistemas e um modo de vida
compativel com a capacidade do nosso patrimbnio ambiental de se preservar e se regenerar para as
presentes e futuras geragoes.

6. Referéncias

ALBUQUERQUE, C. Manual préatico para a realiza¢do dos direitos humanos & agua e ao
Saneamento pela relatora especial da ONU. Principios. Bangalore: ONU, 2014. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/Issues/WaterAndSanitation/SRWater/Pages/Handbook.aspx . Acesso em:
14 mai. 2020.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (Brasil). ODS 6 no Brasil: visio da ANA sobre 0s
indicadores / Agéncia Nacional de Aguas. Brasilia: ANA, 2019a.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (Brasil). Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2019:
informe anual / Agéncia Nacional de Aguas. Brasilia: ANA, 2019b.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (Brasil). Panorama das Aguas. Quantidade de Agua.
Disponivel em: https://www.ana.gov.br/panorama-das-aguas/quantidade-da-agua. Acesso em: 13 mai.
2020.



https://www.ohchr.org/EN/Issues/WaterAndSanitation/SRWater/Pages/Handbook.aspx
https://www.ana.gov.br/panorama-das-aguas/quantidade-da-agua

13

AQUASTAT. Global Water Withdrawal. AQUASTAT website. Rome, Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO). Roma: FAO, 2010. Disponivel em: www.fao.org/
nr/water/aquastat/water use/image/WithTimeNoEvap eng.pdf. Acesso em: 11 mai. 2020.

BARLOW, M. Foreword. In: SULTANA, F.; LOFTUS, A. (Org.). The right to water: politics,
governance and social struggles. Oxon: Earthscan, 2012. p. XI-XVIII.

BARLOW, M.; CLARKE, T. Ouro Azul: como as grandes corporagdes estdo se apoderando da
agua doce. Sdo Paulo: M. Books Editora, 2003.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 17 mai. 2020.

BRASIL. Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XI1X do art. 21
da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L.9433.htm. Acesso em: 17 mai. 2020.

BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢éo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/L10257.htm. Acesso em: 17 maio 2020.

BRASIL. Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimenta¢do adequada e
da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/ato2004-2006/2006/lei/
L11346.htm. Acesso em: 17 mai. 2020.

BRASIL. Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de
1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n° 6.528, de 11
de maio de 1978; e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/_ato2007-2010/2007/lei/L11445.htm. Acesso em: 17 mai. 2020.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 495/2017. Altera a Lei n°9.433, de 08 de
janeiro de 1997, para introduzir os mercados de agua como instrumento destinado a promover
alocagdo mais eficiente dos recursos hidricos. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/
web/atividade/materias/-/materia/131906. Acesso em: 17 mai. 2020.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 4.162/2019. Atualiza o marco legal do
saneamento bésico e altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de
saneamento; a Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar as atribuices do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos e Saneamento Bésico; a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para
vedar a prestacao por contrato de programa dos servicos publicos de que trata o art. 175 da
Constituicdo Federal; a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condic¢Ges estruturais
do saneamento basico no Pais; a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos; a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metrépole), para estender seu ambito de aplicagdo as microrregides; e a Lei n° 13.529, de
4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de
financiar servigos técnicos especializados. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoes
Web/prop_mostrarintegra;jsessionid=8BB689851BDA588C532F7370435F8324.proposicoes
WebExternol?codteor=1850758&filename=Tramitacao-PL+4162/2019. Acesso em: 17 mai. 2020.

BULTO, T. S. Muito familiar para ignorar, muito novo para reconhecer: a situagéo do direito
humano a 4gua em nivel global. In: CASTRO, J. E.; HELLER, L.; MORAIS, M. P. O direito a agua
como politica publica na América Latina: uma exploragdo tedrica e empirica. Brasilia: Ipea, 2015.
p.25-56.

CALDAS, R. C.S. G.; DIZ, J. B. M.; ANDREUCCI; A. G. A.; ACCIOLY, E.R. Gesto
sustentavel participativa transnacional: o direito de acesso a agua Potavel, saneamento e sua
governanga global. Opin. Jur., Fortaleza, ano 17, n. 25, p.124-157, mai./ago. 2019.



http://www.fao.org/%20nr/water/aquastat/water_use/image/WithTimeNoEvap_eng.pdf
http://www.fao.org/%20nr/water/aquastat/water_use/image/WithTimeNoEvap_eng.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/%20leis/L9433.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/%20leis/L9433.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/L10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ato2004-2006/2006/lei/%20L11346.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ato2004-2006/2006/lei/%20L11346.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03%20/_ato2007-2010/2007/lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03%20/_ato2007-2010/2007/lei/L11445.htm
https://www25.senado.leg.br/%20web/atividade/materias/-/materia/131906
https://www25.senado.leg.br/%20web/atividade/materias/-/materia/131906

14

CARLAO, L. F. B. A escassez de agua no mundo n&o é mais uma hipdtese ou teoria: é o alerta para
a mudanca do modelo de desenvolvimento humano. Leopoldianum, a. 44, n. 123, p. 37-47, 2018.

FURIGO, R. F. R.; SAMORA, P. R.; TAMAYO, A. L. G. Direito a 4gua e ao lugar em Medellin,
Coldmbia. Universalizagdo do saneamento em assentamentos precarios urbanos. Cad. Metrop., S&o
Paulo, v. 22, n. 48, p. 479-498, mai./ago. 2020.

HELLER, L. A crise no abastecimento de agua: como se mostraria diferente se observada através
da lente do direito humano a 4gua? Cad. Saude Publica v.31, n.3 Rio de Janeiro, mar. 2015.
Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
311X2015000300447. Acesso em: 14 mai. 2020.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua Anual — 2019. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/. Acesso em: 16 mai.
2020.

IRIGARAY, C. T. J. H. Agua: um direito fundamental ou uma mercadoria? In: CONGRESSO
INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL, S&o Paulo, 2003. Direito Agua e Vida. S&o Paulo:
Imprensa Oficial, v.1, p. 308-400, 2003.

KISHIMOTO, S.; STEINFORT, L.; PETITJEAN, O. The Future is Public: Towards Democratic
Ownership of Public Services. Amsterdam; Paris: Transnational Institute; Multinationals Observatory;
Public Services International Research Unit; University of Glasgow, 2020.

MEKONNEN, M. M.; HOEKSTRA, A. Y. A global assessment of the water footprint of farm
animal products. Ecosystems, v. 15, n. 3, p. 401-415, 2012. Disponivel em: https://link.springer.
com/article/10.1007%2Fs10021-011-9517-8 . Acesso em: 11 mai. 2020.

NACIONES UNIDAS. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL. Cuestiones sustantivas que se
plantean en la aplicacion del pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales.
Observacién general N° 15 (2002). El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales). Ginebra: NACIONES UNIDAS, 2002. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8789.pdf. Acesso em: 11 mai. 2020.

OLIVEIRA, C. M. Sustainable access to safe drinking water: fundamental human right in the
international and national scene. Rev. Ambient. Agua, v. 12, n. 6, p. 985-1000, nov./dez. 2017.

ORGANISATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT. OECD
Environmental Outlook to 2050. 2012. Disponivel em: https://read.oecd-ilibrary.org/environment
{oecd-environmental-outlook-t0-2050 9789264122246-en#page218. Acesso em: 17 mai. 2020.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Centro Regional de Informacéo para a Europa
Ocidental. Agua. Disponivel em: https://unric.org/pt/agua/. Acesso em: 13 mai. 2020a.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivo 6. Agua Potavel e Saneamento. Disponivel
em: http://www.agenda2030.0rg.br/ods/6/. Acesso em: 13 mai. 2020b.

PULIDO, C. B. A protec¢éo do direito fundamental a &gua em perspectiva internacional e
comparada. Revista de Direito Setorial e Regulatorio, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 1-38, out. 2015.

UNESCO, UN-Water, 2019: World Water Assessment Programme. United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization. The United Nations world water development report 2019:
leaving no one behind, facts and figures. Pertgia: UNESCO, 2019. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367276. Acesso em: 12 mai. 2020.

UNESCO, UN-Water, 2020: United Nations World Water Development Report 2020: Water and
Climate Change, Paris, UNESCO. Disponivel em: https://www.unwater.org/publications/world-water-
development-report-2020/. Acesso em: 12 mai. 2020.

UNICEF. UN Human Rights. Convention on the Rights of the Child Adopted and opened for
signature, ratification and accession by General Assembly resolution 44/25 of 20 November 1989
entry into force 2 September 1990, in accordance with article 49. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx. Acesso em: 13 mai. 2020.

UNITED NATIONS. Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD). 2006.
Disponivel em: https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-
persons-with-disabilities.html#Fulltext. Acesso em: 13 mai. 2020.

UNITED NATIONS. General Assembly. Resolution A/RES/64/292 adopted by the General
Assembly on 28 July 2010a. Disponivel em: https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol
=A/RES/64/292. Acesso em: 13 mai. 2020.



https://sidra.ibge.gov.br/
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8789.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/environment%20/oecd-environmental-outlook-to-2050_9789264122246-en#page218
https://read.oecd-ilibrary.org/environment%20/oecd-environmental-outlook-to-2050_9789264122246-en#page218
https://unric.org/pt/agua/
http://www.agenda2030.org.br/ods/6/
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367276
https://www.unwater.org/publications/world-water-development-report-2020/
https://www.unwater.org/publications/world-water-development-report-2020/
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html#Fulltext
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html#Fulltext
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol%20=A/RES/64/292
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol%20=A/RES/64/292

15

UNITED NATIONS. General Assembly. Resolution adopted by the Human Rights Council.
Human rights and access to safe drinking water and sanitation. Resolution A/HRC/RES/15/9. 2010b.
Disponivel em: https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/HRC/RES/15/9. Acesso em:
13 mai. 2020.

UNITED NATIONS. The Sustainable Development Goals Report 2016. New York: United
Nations, 2016.

UNITED NATIONS. World Water Day. Disponivel em: https://www.worldwaterday.org/2020-
home/archive/. Acesso em: 12 mai. 2020.

UNITED NATIONS. The United Nations World Water Development Report 2020. Water and
Climate Change. Paris: Unesco, 2020.

YIP, C.; YOKOYA, M. Direito Internacional dos Direitos Humanos e direito a &gua: uma
perspectiva brasileira. ACDI, Bogota, v. 9, p. 167-195, 2016.



https://www.worldwaterday.org/2020-home/archive/
https://www.worldwaterday.org/2020-home/archive/

