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l 0 O que sao as Parcerias Publico-Privadas
gz

' m As PPP sao definidas como “um sistema de
e contratacao de servicos publicos que regula
as relacoes negociais, em contratos de longo
prazo, entre o setor publico e uma empresa
privada ou um consorcio de empresas
privadas, visando o fornecimento de servicos
publicos” (SANTANA; RODRIGUES JUNIOR,
2006, p.14).



geralmente assumem a
responsabilidade pelo projeto, por
exemplo, de engenharia, construcao,
operacadao e financiamento do
empreendimento, com uma estrutura de
alocacao de riscos otimizadora dos
recursos financeiros alocados (best
Value for Money — VM, mais-valia real).



Por que PPP?

“O protagonismo recente das PPP €& devido a
tendéncia geral de enfraguecimento ou reducao do
papel do Estado nas ultimas quatro décadas, que
tem sido associada ao neoliberalismo. A atribuicio
do poder publico e a necessidade politica de manter
servicos publicos de qualidade, aliadas ao desafio de
disponibiliza-los e presta-los para todos, tem levado
alguns governos a recorrer ao setor privado, que
busca novas areas de investimento e dotado de
capacidade de engenharia institucional e financeira

que possibilitam empreendimentos ate entao
considerados arriscados” (GOMES et al., 2008).



A forma contratual de PPP entre o Estado e o privado tem como
objetivos:

mi) reduzir os dispéndios orcamentarios com investimento do setor publico;

mii) transformar um dispéndio de capital (concentrado no inicio do projeto)
em um dispéndio orcamentario de custeio (ao longo da vida do projeto);

miii) maximizar o valor dos recursos alocados ao longo do projeto, por meio
da mitigacao dos riscos, maximizacao da eficiéncia e inovacao na
estruturacao dos contratos;

miv) induzir o setor publico a desenvolver politicas macroeconémicas e
sociais, levando em conta a consisténcia destas e a eficiéncia nas
compras de bens e contratacao de servicos;

mv) induzir o setor privado a prestar servigos visando a racionalizagcao dos
custos e o atendimento na qualidade exigida;

mvi) levar o setor publico a definir suas prioridades por metas desejadas

(outputs), delegando ao setor privado a escolha dos meios (inputs)
(KPMG Structured Finance S/A, s/d).



“A opcao por uma PPP, em detrimento dos modelos de
contratacao publica tradicional, apresenta varias vantagens, nas
quais se salientam: a partilha de riscos e a transferéncia de
responsabilidades, a maior agqgilidade do financiamento
desencadeando um numero mais elevado de infraestruturas
construidas (maior dinamismo) e um custo global do projecto
inferior ao prestado pela entidade publica, resultante de solucdes
mais inovadoras e dos ganhos de eficiéncia e eficacia obtidos pelo
sector privado, o que conjuntamente com a melhor qualidade de
servico fornecida garante um melhor value for money na prestacao
de servicos publicos no modelo de PPP” (MARQUES; SILVA,
2008, p.34).




“Em suma, para cada projecto ha que avaliar se a opcao de PPP
apresenta _uma mais-valia real (fornece value for money do
projecto) em relacdo as opcdes de contratacido publica
alternativas. Para tal, muito podera contribuir a construcao do
comparador publico, isto é, da determinacdao do custo publico
comparavel de implementacao do projecto, sendo certo que este
deve também incluir os custos de natureza nao financeira (sociais,
ambientais,...). Neste contexto, a maioria das PPP em Portugal, tal
como noutros paises, nao tem utilizado este instrumento e quando
0 emprega o mesmo € determinado de forma pouco rigorosa e
adoptando cenarios de ganhos de eficiéncia pessimistas ou pouco
favoraveis” (MARQUES; SILVA, 2008, p.35).




Desvantagens da PPP

Desvantagens indicadas no Manual de PPP do Estado do Rio de Janeiro, sempre
esquecidas pelos governos e pela grande midia:

m“Tempo de maturacdo. As PPP exigem modelagens, editais de licitagao e
arranjos comerciais privados complexos, que implicam em largos prazos de
implementacao;

mTaxa de juro (custo de transacado financeira). A PPP & um mecanismo de
financiamento ao setor publico. Diante dos riscos incorridos pelo projeto e pela
frequente inexisténcia de ativos pertencentes ao parceiro privado capazes de
assegurar-lne garantias crediticias (modelo project finance), as taxas de juros
incorridas pelo parceiro privado e repassadas ao parceiro publico costumam
ser significativamente superiores as taxas que seriam cobradas ao setor
publico por bancos de fomento econémico;

mConflito de interesses. Como as PPP sao arranjos complexos, que envolvem
diversos participantes, a busca de um consenso nem sempre ¢ tarefa facil;

mAjuste contratual no tempo. Embora uma concesséao tradicional também requeira
ajustes contratuais ao longo de muitos anos (as denominadas revisdes
quinquenais), uma concessao via PPP demanda muito mais deveres e
obrigagoes das partes (sobretudo as pecuniarias) sendo seu ajuste temporal
mais delicado” (CGPPP/RIO DE JANEIRO, 2005, p.15).



PPP na Uniao Europeia

De acordo com o livro verde da Comissao
Europeia (COM327/2004), uma PPP pode ser
definida como “a forma de cooperacao entre as
autoridades publicas e as empresas, tendo por
objetivo assegurar o financiamento, a
construcao, a renovagcao, a gestao ou a
manutencao de uma infraestrutura ou a
prestacao de um servico”.



Tribunal de Contas Europeu
audita uma amostra de PPP
implementadas na Europa
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Sintese da Auditoria do TC Europeu

* 1.749 PPP, no valor de 336 bilhdoes de Euros foram realizadas desde a
década de 1990.

« Aumento do risco de concorréncia insuficiente e enfraguecimento da
posicao de negociacao das autoridades adjudicantes.

A contratacao de PPP implica em negociar aspectos que nao fazem parte
da contratacdo tradicional, exigindo mais tempo do que os projetos
tradicionais (procedimento de contratacdo dos projetos que foram
auditados: entre 5 e 6,5 anos).

* A maioria das PPP auditadas enfrentaram consideraveis ineficiéncias
sob a forma de atrasos na construcao e grandes aumentos de custos.
O Tribunal considerou que o montante adicional foi gasto de forma
ineficaz em termos da concretizacao dos potenciais beneficios.

« O vasto ambito, o custo elevado e a longa duracao que habitualmente
caracterizam as PPP no dominio das infraestruturas exigem especial
diligéncia. O Tribunal constatou que as analises prévias se basearam em
cenarios demasiado otimistas quanto a futura procura e utilizacao das
infraestruturas planejadas (taxas de utilizacao dos projetos de 35% e 65%
inferiores as previstas) (TCE, 2018).




Sintese da Auditoria do TC Europeu

* Na maioria dos projetos auditados, a opcao PPP foi escolhida sem
qualquer analise comparativa prévia das opc¢coes alternativas. Nao
foi demostrado que a opcao PPP era a melhor para otimizar os
recursos e que protegia os interesses publicos por meio de
garantia de condicoes equitativas entre as PPP e a contratacao
publica tradicional.

* A reparticao dos riscos entre os parceiros publicos e privados foi, com
frequéncia, inadequada, incoerente e ineficaz, ao mesmo tempo que
as elevadas taxas de remuneracao (até 14%) do capital de risco do
parceiro privado nem sempre refletiram os riscos suportados.

« Para os projetos de PPP serem executados com éxito, é
necessaria uma capacidade administrativa consideravel, que sé6
quadros institucionais e juridicos adequados e uma longa
experiéncia na execucao desse tipo de projeto podem assegurar.
O Tribunal constatou que poucos Estados-Membros da Uniao
Europeia reinem atualmente essas condigoes (TCE, 2018).
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Recomendacoes do TC Europeu

a) “nao promover uma utilizacao mais Iintensiva e
generalizada das PPP até as questbes identificadas
estarem resolvidas e as recomendacgbes a seguir
apresentadas terem sido executadas com éxito;

by atenuar o impacto financeiro dos atrasos e das

renegociagcdbes nos custos das PPP suportados pelo
parceiro privado;

c) fundamentar a escolha da opcao PPP em analises
comparativas soélidas sobre a melhor opcao de
contratacao publica;

d) definir politicas e estratégias claras em matérias de PPP;

e) melhorar o quadro da Unido Europeia com vista a
aumentar a eficacia dos projetos de PPP” (TCE, 2018, p.
11-12).




I

i Desdobramento da recomendacao c
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“os Estados-Membros fundamentem a
selecao da opcao PPP em analises
comparativas solidas, como o comparador do
setor publico, e em abordagens adequadas

gque garantam que essa opcao sO e
selecionada se for a melhor para otimizar os
recursos, Iincluindo em cenarios
pessimistas” (TCE, 2018, p. 58).



PPP em AA e ES(AR) em Portugal

Portugal (278 municipios no Continente + 11 na Madeira + 19 nos
Acores = 308 municipios)

PPP do tipo contratual:

mAA - 5, ES - 3, AA e ES - 22 (30 municipios — 29 contratos)

m1? PPP (Mafra, 1994); 13 (1996-2003), 16 (2004-2014) e 1
(2015-2019)

mAditamento de Contratos (Reposicao do Equilibrio Financeiro) —
uma em 7 contratos e duas em 5 contratos

m1? Remunicipalizacdo (reversdao da concessao e retomada dos
servicos de AA/ES: Mafra (Area Metropolitana de Lisboa) —reciséo
de contrato em agosto de 2019

mEm 2019, das 25 tarifas mais elevadas, 24 foram de PPP
(ERSAR)

PPP do tipo institucional:
sAAe ES -2




“Para os efeitos do presente diploma, entende-se por
parceria publico-privada, adiante abreviadamente
designada por parceria, o contrato por via do qual uma
entidade privada, designada por parceiro privado, se
obriga de forma duradoura, perante um parceiro
publico, a assegurar, mediante contrapartida, o
desenvolvimento de uma atividade tendente a
satisfacao de uma necessidade coletiva, em que a
responsabilidade pelo investimento, financiamento,
exploracao, e riscos associados, incumbem, no todo ou
em parte, ao parceiro privado® (Decreto-Lei n.
170/2019, de 4 de dezembro que altera o Decreto-Lei n.
11/2012, de 23 de maio).




PPP no Brasil

m As PPPs representam uma “ideia bastante
velha, que no Brasil tem pelo menos 150
anos’, tambéem pelo enfoque juridico, esse
Instrumento caminha muito mais na direcao
de buscar atender a uma demanda especifica
dos interesses empresariais _envolvidos do
gque ser a instauracao de um elemento novo

na seara do Direito Administrativo
(SANTANA; RODRIGUES JR., 20006).




m O governo brasileiro sempre esperou que (e
pediu aos) fundos financeiros e de pensao
brasileiros e estrangeiros que invistam nas
PPP, argumentando que se constituirao num
iInvestimento “mais rentavel que o do
mercado financeiro” (Jornal Valor
EconOmico, de 29 de outubro de 2003),
apesar de nossas taxas de juros.




Orcamento Federal Executado (pago) em 2020 = R$ 3,535 TRILHOES

Inclui gastos do “Or¢amento de Guerra” autorizado pela Emenda Constitucional 106/2020

Seguranga Publica Agricultura Administracao Judiciaria
0,30% 0,37% 0,67% 1,03%
Outros Qutros 1,4426%
Encarg Transporte 0,2231%
E";‘;’; Essencial 3 Justica 0,2217%
Legislativa 0,204 /%
Ciéncia e Tecnologia 0,1758%
Comércio e Servigos 0,1402%
Relacbes Exteriores 0,1075%
Gestio Ambiental 0,0999%
g - Comunicagoes 0,0446%
Amortizacoes IndUstria 0,0443%
0 Energia 0,0389%
da D.VIda Organizacao Agraria 0,0375%
39,08% Urbanismo 0,0354%
Direitos da Cidadania | 0,0267%
I aneamento 0,0223% :>

RS 1,381 Trilhao Culturs TOT72% |
Desporto e Lazer 0,0028%
Hzabitacao 0,0001%
Outros
1,44%

K
Defesa Nacional
2,07%
Educacao Trabalho
2,49% 2,15%

Fonte: https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=1AS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw
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Fonte: www.auditoriacidada.org.br, 2021.
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Lein. 11.079/2004

No Brasil, o marco legal das parcerias publico-
privadas (PPP) € a Lei n. 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, que ‘“institui normas gerais para licitacao e
contratacao de parceria publico-privada no ambito da
administracao publica® (BRASIL, 2004, p.1). A
legislacao brasileira se inspirou na experiéncia
estrangeira de paises europeus (Inglaterra, Portugal
e Espanha), sendo que a elaboracao e tramitacao do
respectivo projeto de lei no Congresso Nacional
sofreu total influéncia do setor privado/grandes

empresas e incluiu a area de saneamento basico.




Lein. 11.079/2004

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessao, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessao patrocinada é a concessao de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessao administrativa é o contrato de prestacao de servicos de que a
Administragao Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execucao de obra ou fornecimento e instalagao de bens.

§ 3° Nao constitui parceria publico-privada a concessao comum, assim entendida a
concessao de servigcos publicos ou de obras publicas de que trata a

quando nao envolver contraprestacao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebracao de contrato de parceria publico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais);

Il — cujo periodo de prestagao do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

lIl — que tenha como objeto unico o fornecimento de mé&o-de-obra, o fornecimento e
instalacdo de equipamentos ou a execucao de obra publica.



Ainda que a lei brasileira enquadre as PPP como uma forma de
concessao, elas se diferenciam das tradicionais no que se
refere as fontes de remuneracdo do parceiro privado. Nas
concessOes tradicionais, a cobranca de tarifas € suficiente para
remunerar o investimento. Ja nas PPP, abre-se espaco para
uma complementacao de receitas por parte do setor publico, de
modo a tornar o empreendimento viavel. Nos casos em que nao
ha cobranca de tarifa do beneficiario — ou quando a
administragcao € a usuaria, direta ou indireta, cabe ao poder
publico efetuar o pagamento integral pelo provimento do
servico.




Lein. 11.079/2004

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serao
observadas as seguintes diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no
emprego dos recursos da sociedade;

I — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos
servicos e dos entes privados incumbidos da sua execucao;

lll — indelegabilidade das fung¢des de regulacao, jurisdicional, do
exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do
Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebracdo e execucido das
parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisoes;
VI — reparticao objetiva de riscos entre as partes;

VIl — sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos
projetos de parceria.




m As PPP tém como principio elementar, o
compartilhamento de riscos entre contratante e
contratado (dai o nome “parceria”). Nas contratacoes
realizadas com base na Lei de Licitagdes (Lei n.
8.987/1995), o risco do negdcio esta, em sua quase
Integralidade, disposto nas maos da Administracao
Publica, o contrario acontecendo nas concessoes de
servicos publicos, em que esse mesmo risco esta —
por forca da propria legislagao — alocado nas maos
do concessionario (SANTANA; RODRIGUES
JUNIOR, 2006, p.149).




Lein. 11.079/2004

Art. 6° A contraprestacao da Administracao
Publica nos contratos de parceria publico-
privada podera ser feita por:

— ordem bancaria;
| — cessao de créditos nao tributarios;

I — outorga de direitos em face da
Administracao Publica;

IV — outorga de direitos sobre bens publicos
dominicais:

V — outros meios admitidos em leil.




Lein. 11.079/2004

Art. 8° As obrigacbes pecuniarias contraidas pela Administracao
Publica em contrato de parceria publico-privada poderao ser
garantidas mediante:

| — vinculacao de receitas, observado o disposto no

Il — instituicao ou utilizagcao de fundos especiais previstos em lei;

Il — contratacao de seguro-garantia com as companhias
seguradoras que nao sejam controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou
instituicdes financeiras que nao sejam controladas pelo Poder
Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal
criada para essa finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.




Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada sera precedida de licitacdo na modalidade de
concorréncia, estando a abertura do processo licitatério condicionada a:

| — autorizacdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificacdo das razées que
justifiguem a opc¢éao pela forma de parceria publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas nao afetardo as metas de resultados fiscais previstas
no Anexo referido no devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducédo permanente de despesa; e

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25 desta Lei, a observancia
dos limites e condi¢cbes decorrentes da aplicagcao dos e
pelas obrigagbes contraidas pela

Administragdo Publica relativas ao objeto do contrato;

I — elaboracdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos exercicios em que deva
vigorar o contrato de parceria publico-privada;

Il — declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas pela Administragao
Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes orgamentarias e estao
previstas na lei orgamentaria anual,

IV — estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia do
contrato e por exercicio financeiro, das obrigagdes contraidas pela Administragado Publica;

V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o contrato sera
celebrado;

VI — submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante publicacdo na
imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletrénico, que devera informar a
justificativa para a contratacéo, a identificacdo do objeto, o prazo de duracédo do contrato, seu valor
estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo
dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicagdo do edital; e

VIl — licenca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.




m A iniciativa privada s0 entra em parcerias se 0
Estado se empenhar em tornar o negocio bem
lucrativo. Por essa razao a lei das PPP ¢é tao porosa
aos interesses do setor privado, tao cioso em garantir
O sucesso empresarial do empreendimento. E por
iIsso 0 Estado se propde a ser um “parceiro” tao
generoso com o outro, ao ponto de poder ate vir a
assumir seu endividamento. Do ponto de vista do
empreendedor privado, o projeto (ou a obra) precisa
gerar renda privada, tarifas de interesse mercantil:
ISSO val pesar mais que o interesse social.




Cinco aspectos cruciais das PPP

1. Criacao de Demasiadas Facilidades para o
Capital Privado.

2. Comprometimento do Principio maior do
Servico Publico.

3. As PPP favorecem a uma Politica Publica
Focal.

4. A Mercantilizacao dos Servigcos Publicos.

5. A Ciranda Financeira e o Endividamento
(SANTANA; RODRIGUES JR., 2006).




PPP de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Brasil

Municipio/ Abaste- Esgota- Acionista Populagao a
Estado cimento mento Majoritario ser aten-dida
de Agua | Sanitario (hab.)

Salvador e Lauro de X BRK Ambiental 2006 18 1.994.000
Freitas/BA
Rio Claro/SP X BRK Ambiental 2007 30 204.797

Rio das Ostras/RJ X BRK Ambiental 2007 17 38.594

Guaratingeta/SP X Igua 2008 30 122.000
Sao Paulo (Zona Oeste) + 9 X Igua 2009 4.200.000
municipios/SP

Macaé/RJ X BRK Ambiental 2012 35 46.643
Arapiraca + 9 municipios/ X Igua 2012 30 377.000
AL

Piracicaba/SP X Aegea 2012 30 404.142
14 municipios da RMR e X BRK Ambiental 2013 35 1.297.952
Goiana

Belo Horizonte X BRK Ambiental 2013 15 2.004.480
+14municipios

Atibaia/SP X Igua 2013 30 143.000
Barueri + 7 municipios/SP X CGGC do Brasil 2013 25 1.500.000
Macei6/AL X GS Inima Brasil 2014 30 350.000
Paraty/RJ X X SAAB 2014 30 42.000
Serra/ES X Aegea 2014 30 335.473
Vila Velha/ES X Aegea 2017 30 161.592
Eldorado do Sul + 8 X Aegea 2020 30 1.700.000
municipios/RS

Cariacica/lES X Aegea 2021 30 423.000
68 municipios do Mato X Aegea 2021 30 1.700.000

Grosso do Sul

SAAB=Saneamento Ambiental Agua ddo Brasil; CGGC do Brasil= China Gezhouba Group Corporation
Fonte: ABCON/SINDCON, 2020; Aegea Saneamento, 2021; Igua Saneamento, 2021.




A Lei n. 14.026/2020 abre mais ainda a
porteira para as PPP, temos que
combate-la!

“A universalizacao do saneamento basico
apresenta grandes desafios de mudanca
cultural, que cabem a cada um de nés,
como trabalhadores, técnicos, cientistas,
politicos, legisladores e operadores da
lei, dirigentes e gestores, mas,
sobretudo, como cidadaos, enfrenta-los”.

Prestar servicos publicos de saneamento
basico para alem do capital e possivel!




Muito obrigado!

moraes@ufba.br




