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Apresentacao

A Lei 14.026, de 15 de julho de 2020, alterou a Lei 11.445/2007, que estabeleceu
as diretrizes nacionais para o saneamento basico e a politica federal de
saneamento basico; a Lei n°® 11.107/2005, que regulamentou o art. 241 da
Constituicao Federal (CF) que estabeleceu normas gerais para a contratacéo de
consorcios publicos para vedar a prestacdo por contrato de programa dos
servicos publicos de que trata o art. 175 da CF e a Lei n® 9.984/2000, para atribuir
a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para
editar normas de referéncia para a regulacdo dos servicos de saneamento
Basico, a Lei n°® 13.089/2015 (Estatuto da Metrépole), para estender seu ambito

de aplicacdo as unidades regionais de saneamento, entre outras.

Entre as principais mudangas na Lei 11.445/2007, destaca-se o
condicionamento ao recebimento de recursos federais a regionalizacdo do
saneamento basico, a ser estabelecida pelos Estados por meio de Lei
Complementar, nos casos de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregibes e por Lei Ordinaria, nos casos de unidades regionais de

saneamento basico.

Caso os Estados ndo instituam as unidades regionais de saneamento basico no
prazo de um ano, a partir da data da publicacdo da lei (16/07/2020), a Uni&o
estabelecera blocos de referéncia para prestacéo regionalizada dos servigcos de
saneamento basico, que serdo instituidos formalmente pelo Municipios adotando
gestdo associada de servigcos publicos, por meio de consorcio publico ou

convénio de cooperacao autorizados, em ambos 0s casos, por lei.

A participagdo de cada um dos Municipios em uma das regides do seu Estado &
condicdo para 0 acesso a recursos publicos federais ou a contratacdo de
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados
por 6rgaos ou entidades da administracéo publica federal, nos termos do art. 50
da Lei n° 11.445/2007, alterado pela Lei 14.026/2020.
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Com o advento da Lei 14.026/2020, foi vedada a contratacdo das empresas
estaduais pelos Municipios para a prestacdo dos servicos de saneamento basico
por meio de contrato de programa, o que traz sérios empecilhos a continuidade
da atuacédo dessas empresas. De fato, a lei proibiu a cooperacao federativa entre
Estados e Municipios por meio da gestdo associada de servigos publicos de que
trata o artigo 241 da CF, abrindo espaco para mais um questionamento de sua

constitucionalidade.

Ja a proposta de regionalizacdo contida da Lei 14.026/2020 traz graves riscos
para o exercicio da autonomia municipal e para a prépria existéncia de servicos
municipais de saneamento basico. Em quase todos os casos, a gestdo das
politicas publicas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, manejo de residuos sélidos e manejo de 4guas pluviais urbanas sera
exercida conjuntamente por 6rgaos colegiados regionais. A eventual prevaléncia
dos respectivos Estados nos 6rgaos colegiados regionais podera colocar em
risco o futuro do saneamento basico e provocar sérios prejuizos as populacdes,
a exemplo do que aconteceu na Regido Metropolitana de Macei6é e esta
acontecendo na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Apesar de o Brasil contar hoje, segundo informa o IBGE, com 74 regibes
metropolitanas e 5 aglomeracdes urbanas, sdo poucos, se existem, os exemplos

de gestao regionalizada, democratica, participativa e efetiva.

De todo modo, cada Estado tem até 16 de julho préximo para, por meio de leis
complementares ou ordindrias, conforme as opcfes escolhidas, instituir a
regionalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico no seu territorio,
atendendo ndo s6 ao disposto na versao atual da Lei 11.445/2007, como também
ao disposto no Decreto 10.588/2020, que trata da regionalizacdo quando
estabelece critérios para a alocacdo de recursos publicos federais e para a
contratacao de financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou operados

por érgdos ou entidades da Uniao.

Com o intuito de apoiar a discussao publica de assuntos tdo importantes para a

propria realizacdo dos Direitos Humanos a Agua e ao Saneamento e buscando
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ndo so criticar as inadequacdes, mas identificar alternativas legais, o0 ONDAS
publica esse Guia contendo “Perguntas e Respostas sobre a Regionalizacdo do

Saneamento Basico no Brasil”.

Esperamos que esse esforco contribua para a compreensdo do processo em
Curso, seus riscos e alternativas, por prefeitos (as), parlamentares, movimentos
sociais e populares, possibilitando, ainda, que o protagonismo social garanta a
ampliacado do direito ao acesso aos servi¢os publicos de saneamento basico para
todos e todas, independentemente da capacidade de pagamento e de local e
condi¢cbes de moradia.

Novas perguntas poderdo ser sugeridas para incorporacdo em uma segunda
edicdo deste Guia e as respostas poderdo ser revisadas na medida em que

sejam recebidas sugestdes, criticas e questionamentos.
Nesta versao as respostas as questdes 19 e 22 sofreram atualizacéo.

Abril de 2021

Agua e saneamento s&o direitos, ndo mercadoria.

Saneamento é dever do Estado, ndo € negécio
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1. Quais sao as formas de prestacao dos servigos publicos previstas na CF e nas

legislacGes anteriores a Lei 14.026/2020?

Segundo o art. 1752 da CF, incumbe ao Poder Publico prestar os servicos publicos
diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao. Por seu turno, o art. 302, inciso
V, CF, estabelece que incumbe aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse local, tal como é o
caso dos servicos publicos de saneamento basico. Nesse sentido, a prestacao de servicos
publicos, a partir dos preceitos constitucionais, pode ser dividida em direta ou indireta.
No ambito da prestacdo direta, os Municipios, enquanto titulares dos servigos publicos
de saneamento basico, podem prestar os servigos diretamente, seja pela Administracao
Direta (centralizada — por meio de ente ou érgdo publico) ou pela Administragao Indireta
(descentralizada — por meio de autarquia, empresa publica ou sociedade de economia
mista). Essas modalidades ja estavam presentes na Lei 11.445/2007 e ndo foram
alteradas pela Lei 14.026/2020.

Por outro lado, nos termos do art. 2412 da CF, é também possivel a prestagao desses

servicos por cooperacao federativa, sob o regime da gestdo associada de servicos

publicos, autorizada por consoércio publico ou convénio de cooperagao entre entes
federados. No que tange a essa hipdtese, a Lei 14.026/2020 veda a celebragcdo de
contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza
precaria. A Lei 14.026/2020 estabelece, ainda, que podera ser formalizado consdrcio
intermunicipal de saneamento basico, exclusivamente composto de Municipios, que
poderd prestar o servico aos seus consorciados diretamente, pela instituicdo de
autarquia intermunicipal. Em nosso entendimento, essa redacdo se baseia em uma
interpretacao equivocada do texto constitucional, pois limita a autonomia dos entes
federados para organizarem e prestarem os servigos publicos de sua titularidade.

Por outro lado, em se tratando da prestacao indireta de servigos publicos, a CF prevé
em seu art. 1752 os regimes de concessdao e permissdao, por meio de licitacdo. Em
complementacdo a essas hipdteses, a Lei 11.445/2007 previa também a possibilidade

de autogestdo pelos proprios usuarios, em situacdes especificas. A Lei 14.026/2020
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também limita essas possibilidades, restringindo a prestacao indireta apenas por meio

de contrato de concessao, mediante prévia licitagdo.

2. Quais sdo os arranjos de regionaliza¢do previstos na Lei 14.026/2020? Sdo
compativeis com os instrumentos previstos na CF e nas legislagcdes anteriores?
De quem é a competéncia para a instituicao da regionalizacdao?

Segundo a CF, existem dois tipos de arranjos para a prestagao regionalizada:

e Por coordenacao federativa, instituindo mediante Lei Complementar Estadual

Regioes Metropolitanas, Aglomeracdes Urbanas e Microrregioes, constituidas

compulsoriamente por Municipios limitrofes e o Estado, para integrar a organizacgao,
o planejamento e a execucdo de fun¢des publicas de interesse comum, conforme o
art. 252, § 3° e decisoes do STF — ADI 1841-RJ; 1842-RJ e 796-ES;

e Por cooperacao federativa, por meio da gestao associada de servicos publicos,

instituida de forma voluntaria, pela vontade das partes e autorizadas por consdrcio

publico ou convénio de cooperacdo, dos quais participam os entes federados

interessados, conforme determina o art. 2412 da CF.
As novas regras impedem o acesso a recursos federais por parte dos titulares que nao
aderirem a gestao regionalizada. O art. 39, inciso VI, alineas a, b e ¢, da nova redacdo da
Lei 11.445/2007 define o conceito de prestacdo regionalizada e suas formas de
estruturagao:

Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(...)

VI — Prestacgdo regionalizada: modalidade de prestagdo integrada de um ou
mais componentes dos servigos publicos de saneamento basico em
determinada regido cujo territério abranja mais de um Municipio e que
podera ser estruturada por:

a) regido metropolitana, aglomeracdes urbanas ou microrregies: unidade
instituida pelos Estados, mediante lei complementar, de acordo com o § 32
do art. 25 da CF, composta de agrupamento de Municipios limitrofes,
instituida nos termos da Lei n2 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metrépole).

b) unidade regional de saneamento bdsico: unidade instituida pelos
Estados, mediante lei ordindria, constituida pelo agrupamento de
Municipios ndo necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as
exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar viabilidade econémica e
técnica aos Municipios menos favorecidos;
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c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente
limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do § 32 do art. 52 desta Lei e
formalmente criado por meio de gestdo associada voluntdria dos titulares”.
(grifos nossos)

Os instrumentos de regionalizagao preconizados ndao implicam, necessariamente, na
prestacao unificada dos servigos. Ainda que essa seja uma das possibilidades no ambito
do exercicio conjunto de titularidade, a formalizacdo da estrutura regionalizada e a
adesdo municipal, quando aplicavel, ndo vinculam necessariamente os entes federados
integrantes a adotarem um mesmo prestador.

A Lei 14.026/2020 estabelece que a estruturagdo da regionalizacdo podera ser feita por
meio da instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes,
por lei complementar estadual; por meio da instituicdo de unidades regionais de
saneamento bdsico, por lei ordinaria estadual, com adesao voluntdria por parte dos
Municipios; e por blocos de referéncia, estabelecidos pela Unido e criados formalmente
por meio de leis dos titulares, instituindo consdrcio publico ou convénio de cooperagao.
Note-se que, no caso de regido metropolitana, aglomerag¢ao urbana e microrregiao, a
integragdo municipal é compulséria, enquanto no caso das unidades regionais de
saneamento basico e blocos de referéncia, a adesao é voluntaria. Assim, é equivocada a
nova redacdo da Lei 11.445/2007, em seu art. 82-A, no sentido de que seria facultativa
a adesao dos titulares dos servigos publicos de saneamento de interesse local as

estruturas das formas de prestacdo regionalizada.

3. Os Estados podem, a revelia dos Municipios interessados, instituir a
regionalizacdao por meio de regioes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregioes?

Sim, a adesdao municipal as estruturas de regido metropolitana, aglomeracdo urbana e
microrregiao, € compulsdria, nos termos do art. 252, §3°, da CF.

Entretanto, como disposto no art. 39, inciso VI, alinea a, da nova redacdo da Lei
11.445/2007, a instituicdo dessas estruturas deve observar a Lei 13.089/2015 (Estatuto

da Metrépole), que determina em seu art. 32, §2°, que a criacdo dessas estruturas
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envolvam todos os Municipios pertencentes a unidade territorial a ser criada.

O Estatuto da Metrdpole exige que a lei complementar estadual defina pelo menos quais
sdao os Municipios integrantes, quais as func¢des publicas de interesse comum, a
conformac3o da estrutura de governanca interfederativa e os meios de controle social.!

7

4. E necessario que haja compartilhamento de infraestruturas e unidades
operacionais para a instituicdo de regioes metropolitanas, aglomeragoes
urbanas e microrregidoes? Que critérios devem ser observados?

N3o. Apesar da Lei 14.026/2020 estabelecer a necessidade de compartilhamento de
instalacdes operacionais de infraestrutura de abastecimento de agua e/ou de
esgotamento sanitario para que exista interesse comum e, assim, possam ser
estabelecidas regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou microrregides, o STF
apresentou outros requisitos para a criagdo dessas estruturas em julgamento ocorrido
em margo de 2013 (ADI 1.842-RJ), requisitos que foram reafirmados em julgamento
ocorrido em novembro de 2020, ou seja APOS A EDICAO DA LEI 14.026/2020. Veja-se

sobre o tema trecho do Acérdao publicado em dezembro de 2020:

(...) A instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou
microrregiées pode vincular a participacdo de municipios limitrofes, com o
objetivo de executar e planejar a fungao publica do saneamento basico, seja
para atender adequadamente as exigéncias de higiene e satide publica, seja
para dar viabilidade econdmica e técnica aos municipios menos
favorecidos. (ED na ADI 1.842-RJ, rel. p/ Acérddo Min. Gilmar Mendes, Data
de julgamento: 06/03/2013) (grifos nossos)

Portanto, ndao ha obrigatoriedade constitucional das regides metropolitanas,
aglomeracGes urbanas e microrregioes terem que compartilhar, no todo ou em parte,
instalacdes operacionais de infraestrutura de abastecimento de agua e/ou de

esgotamento sanitario.

1 Anterior a publica¢do do Estatuto da Metrépole, a Lei Complementar N2 14.293, de 29 de agosto de
2013, que cria, no Estado do Rio Grande do Sul, a Regido Metropolitana da Serra Gaucha é um exemplo
de ndo atendimento destes requisitos minimos, por ndo designar as fungdes publicas de interesse comum
e ndo indicar a conformacdo da estrutura de governanca interfederativa e os meios de controle social.
Ver em: http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LEC%2014.293.pdf
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5. O que sao fungoes publicas de interesse comum? Como se relacionam com
os servigos publicos de interesse comum?

De acordo com o art. 22 da Lei 13.089/2015 (Estatuto da Metrépole), a funcdo publica

de interesse comum é definida como uma politica publica ou agdo nela inserida cuja

realizacdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em
Municipios limitrofes. J4 o art. 39, inciso XIV da Lei 11.445/2007 alterada pela Lei

14.026/2020, define servicos publicos de saneamento basico de interesse comum

como aqueles prestados em regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides instituidas por lei complementar estadual, em que se verifique o
compartilhamento de instalagdes operacionais de infraestrutura de abastecimento de
agua e/ou de esgotamento sanitario entre dois ou mais Municipios, denotando a
necessidade de organiza-los, planeja-los, executa-los e opera-los de forma conjunta e
integrada pelo Estado e Municipios que compartilham, no todo ou em parte, referidas
instalagGes operacionais.

Enquanto a fungao publica de interesse comum se refere a politica publica, que envolve
a organizacdo e a gestdo (planejamento, regulacdo, fiscalizacdo e a prestacdo dos
servicos), o conceito de servico publico de interesse comum se refere apenas a
prestagao do servigo.

A Lei 14.026/2020, de forma equivocada, restringe os servicos de interesse comum aos
servicos de abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitario prestados em regido
metropolitana, aglomeracdo urbana e microrregidao, nos quais se verifique o
compartilhamento de instalagdes operacionais e infraestrutura operacional. Destaque-
se que, indevidamente, os demais servicos de saneamento basico foram excluidos da

definicdao de servicos de interesse comum.
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6. A prestacao dos servigos por prestador que integre a administragao publica
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de titular por meio de cooperagdo ou coordenaciao federativa pode ser
considerada como prestacao de forma direta?

Sim. As alteragdes na Lei 11.445/2007 estabeleceram que os servigos devem ser (a)
prestados diretamente pelo titular dos servicos; ou (b) concedidos através da celebragéo
de contrato de concessdo, mediante licitagdo prévia. Assim, a prestagao dos servigos
por prestador que integre a administragdao publica do titular é considerada uma
prestacdao direta descentralizada dos servigos, ainda que esta ocorra por meio de
gestdo associada, por meio de entidade que integre a administragdao dos entes
integrantes. Nesse sentido, a Lei 14.026/2020 determina que é admitida a formalizagdo
de consércios intermunicipais de saneamento bdsico, exclusivamente composto de
Municipios, que poderdo prestar o servico aos seus consorciados diretamente, pela

instituicdo de autarquia intermunicipal.

7. Como a titularidade sera exercida por gestao associada autorizada por
consodrcio publico ou convénio de cooperagao? Quem decide sobre a forma de
prestacao de servigos?

O exercicio da titularidade nestes casos se dara de forma compartilhada entre os entes
federados que integram o consércio publico ou convénio de cooperagdo. Assim, as
decisGes sobre a forma de prestacao dos servicos se dao de forma colegiada, através de
deliberacao da Assembleia Geral — instancia maxima do consdrcio publico, integrada por
todos os entes consorciados - estabelecida na constituicao do consdrcio, ou de comum

acordo entre os entes conveniados, conforme a Lei 11.107/2005.

8. Quais as diferencas entre consorcio publico e convénio de cooperagao?
Qual sera o papel dos consorcios publicos e dos convénios de cooperagao no
novo arranjo? Quem define os seus objetivos?

Os consorcios publicos podem exercer dois papéis: (a) da prestagdo direta dos servigos,

respeitando a autonomia dos Municipios que se voluntariam na associa¢do para prestar
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diretamente os servicos por meio de autarquia intermunicipal; e (b) da estrutura de
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regionalizagdo para prestagéo dos servigos, podendo ser reconhecidos como unidade
regional de saneamento ou como bloco de referéncia, nos termos do
Decreto10.588/2020. Nestes casos, a prestacdo poderd ocorrer de forma direta, através
de uma autarquia intermunicipal ou interfederativa, ou através de concessdo, mediante
prévia licitacao.

O convénio de cooperacdo, nos termos do Decreto10.588/2020, também pode viabilizar
estrutura de regionalizacdo para prestacao dos servicos, instituindo unidade regional de
saneamento ou bloco de referéncia.

Os objetivos dos consdrcios publicos e dos convénios de cooperacdo nao poderiam ser
estabelecidos pela Lei 14.026/2020, tendo em vista que eles sdo necessariamente
definidos como “interesse comum” dos consorciados. Nesse sentido, estabelece o art.

22 da Lei n? 11.107/2005:

Art. 22 Os objetivos dos consdrcios publicos serdo determinados pelos entes
da Federacdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 12 Para o cumprimento de seus objetivos, o consdrcio publico podera:

| — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuicdes e subvengdes sociais ou econdémicas de outras
entidades e drgaos do governo;

Il — nos termos do contrato de consdrcio de direito publico, promover
desapropriagoes e instituir serviddes nos termos de declaragao de utilidade
ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e,

Ill — ser contratado pela administracao direta ou indireta dos entes da
Federagao consorciados, dispensada a licitagao.

Entretanto, o art. 82, §1°, inciso |l da nova redacdo da Lei 11.445/2007 determina que
0s consorcios intermunicipais de saneamento basico terdo como objetivo,
exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantacao de medidas estruturais
de abastecimento de agua potdvel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de
residuos sélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais. Ao antecipar os objetivos dos
consorcios publicos em seu art. 82, §1°, inciso Il, a nova redac¢do da Lei 11.445/2007
limita a autonomia dos entes federados, afrontando assim as prerrogativas

constitucionais do art. 2412 da CF.
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9. Segundo a CF os Consdrcios Publicos poderao ser instituidos, de forma
voluntdria, pelos diversos entes federados (Unido Estados, Distrito Federal e
Municipios). E possivel, como faz a Lei 14.026/2020, restringir a sua instituicdo
apenas para Consdrcios Publicos Intermunicipais?

N3do. Conforme se observa no art. 219, inciso XX da CF, cabe a Unido instituir diretrizes

para o saneamento basico. Ao admitir a formalizacdo de consdrcios formados apenas

por Municipios a partir da Lei 14.026/2020, a Unido extrapola sua competéncia, que

deveria se limitar a regulamentacdo das formas prestacao dos servicos publicos de
saneamento basico. Assim, com a imposicdo do modelo a ser adotado para a gestdo
associada de servicos publicos de titularidade municipal, a Unido veda a utilizagao pelos
Municipios de formas previstas pelo texto constitucional. Dessa forma, a limitacdo da

instituicdo de consdrcios exclusivamente compostos por municipios é inconstitucional.

10. Como a titularidade sera exercida no ambito das regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides? Quem decide sobre a forma de
prestacao de servigos?

O Art. 89, inciso Il da Lei 11.445/2007 estabelece que nas regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides instituidas por meio de lei complementar
estadual, a titularidade é exercida pelo Estado e pelos Municipios que compartilham
efetivamente instalacdes operacionais nos casos em que a matéria (saneamento bdasico)
é definida como interesse comum. Entretanto, o STF tem entendimento consolidado na
ADI 1.842/RJ e na ADI 2.077/BA de que, no caso de regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregidoes nao ha transferéncia de titularidade dos servigos
publicos de interesse comum ao Estado, dado que se trata de competéncia conferida
diretamente pela CF aos Municipios.

Dessa forma, a definicdo sobre a prestacdo dos servicos se da de forma colegiada, a
partir das deliberagdes da entidade interfederativa, esfera de governancga estabelecida
para estes arranjos territoriais, que devera ser promovida nos termos da respectiva lei

complementar estadual de sua criacao.
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11. E possivel a prestagdo dos servicos por entidade interfederativa
pertencente a administracao indireta de todos os titulares?

Sim. A nova redacdo do art. 82, §1°, inciso | da Lei 11.445/2007 estabelece que:

Art. 82 Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento basico:
(...)

§ 12 O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento podera ser
realizado também por gestdo associada, mediante consdrcio publico ou
convénio de cooperagdo, nos termos do art. 241 da CF, observadas as
seguintes disposi¢des:

| - fica admitida a formalizacdo de consdrcios intermunicipais de
saneamento basico, exclusivamente composto de Municipios, que poderao
prestar o servico aos seus consorciados diretamente, pela instituicdo de
autarquia intermunicipal;

Destaque-se que o art. 2412 da CF permite a instituicdo de consdrcios publicos e
convénios de cooperacdo com a participacdo de qualquer ente federado (Unido,

Estados, Municipios e Distrito Federal).

12. E possivel a prestagdo regionalizada de servigo por 6rgdo ou entidade da
administracao indireta de qualquer um dos titulares em regides
metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregioes?

Sim, nesses arranjos o Estado exerce a titularidade dos servigos publicos de saneamento
basico em conjunto com os Municipios que os integram.

Portanto, a prestagao do servigo por 6rgao ou entidade de um dos titulares é admissivel
como prestacdo direta, em consonancia com a nova redacdo do art. 9, inciso Il, da Lei
11.445/2007, que determina que o titular pode prestar os servicos de saneamento

basico diretamente ou por meio de concessao.

13. Os Estados podem instituir as unidades regionais de saneamento sem a
autorizagao dos Municipios? Como ocorre a adesdao municipal?

Sim. Conforme estabelece o art. 39, inciso VI, alinea b, da Lei 11.445/2007 com a redag&o

da Lei 14.026/2020, a instituicdo das unidades regionais de saneamento basico,
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constituidas por Municipios ndo necessariamente limitrofes, ocorre por meio de lei

A regionalizacdo do saneamento basico na Lei 14.026/2020

ordinaria estadual, sem necessidade de autorizagdo dos municipios. Contudo, a adesao
as unidades regionais pelos municipios é voluntaria, por meio de declaracdao formal,
firmada pelo Prefeito, de adesdo aos termos de governanga estabelecidos na lei
ordindria estadual. Essa possibilidade decorre do art. 82, §4° da nova redacao da Lei
11.445/2007, que determina a dispensa de autorizacdo legal para o caso do convénio de
cooperagao.

Ocorre que o processo de criacdo dessas unidades devera ocorrer por meio de gestao
associada de servigos publicos, nos termos da CF que estabelece:

Art. 241°2. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinarao por meio de lei os consdrcios publicos e os convénios de
cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.

Este artigo da CF exige explicitamente a promulgagdo de leis de iniciativa de cada ente
federado autorizando a gestdo associada por meio de consoércio publico, ou convénio de

cooperagao.

14. A Unido tem competéncia para estabelecer os blocos de referéncia? De
guem é responsabilidade pela criagdao dos blocos?

Sim. Nos termos do art. 39, inciso VI, alinea c da nova redacdo da Lei 11.445/2007, os
blocos de referéncia sao estabelecidos pela Unidao, em carater subsidiario aos Estados,
caso estes ndo o fagam no prazo de um ano, apds a publicacdo da Lei 14.026/2020.
Entretanto, a criacdao formal dos blocos de referéncia ocorrera por meio de gestao
associada voluntdria dos titulares. Dessa forma, verifica-se que a estrutura
regionalizada, na realidade, é aquela criada pelos Municipios por meio de convénio de
cooperac¢ao ou de consorcio publico. Os blocos de referéncia estabelecidos pela Unido
representam, assim, diretiva territorial para o agrupamento voluntario de Municipios
em uma estrutura regionalizada.

Neste dispositivo, também existe uma inconstitucionalidade ao prever a autorizagao

legislativa apenas para o caso da instituicao de consércio publico e a simples assinatura
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do convénio de cooperacdo. Como apresentado na resposta anterior, o art. 2412 da CF
exige autorizagdo legislativa tanto para o convénio de cooperagdo, quanto para o

consadrcio publico.

15. E possivel a contrata¢do das companhias estaduais no ambito das regides
metropolitanas, aglomera¢ées urbanas e microrregioes? Como a Lei
14.026/2020, veda a contratagdo por contrato de programa, qual o tipo de
contrato que poderia ser utilizado neste tipo de contratagao?

Sim. A redacdo do art. 82, inciso Il da nova redacdo da Lei 11.445/2007 reconhece o
Estado como titular dos servigos publicos de interesse comum, em conjunto com os
Municipios que integram de regides metropolitanas, aglomeragcées urbanas e
microrregides. Disso decorre que sociedade de economia mista que integre a
Administracdo Indireta do Estado seja compreendido como “entidade que integra a
Administracdao do titular”. Logo, a missdo da companhia estadual na prestagdo dos
servicos vem da lei de sua criacao, que lhe fixa os objetivos, e ndo de um contrato que,
caso exista, apenas sera para disciplinar aspectos acessorio a situacao de prestador ja
reconhecida pela lei.

Nas mesmas conclusoes se chega pelo texto do art. 252, § 3° da CF, quando levada em
consideragao a interpretacao desse dispositivo pelas decisdes do STF sobre o regime
juridico-institucional das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides, o qual reconhece que a tomada de decisao se da no ambito da entidade
interfederativa, responsavel pela governanca das respectivas regioes.

Portanto, as decisdes sobre qualquer acdao ou atividade, incluindo a gestao, o
planejamento, a regulacdo, a fiscalizacdo e a prestacdao dos servicos de uma politica
publica considerada de interesse comum, como é o caso do saneamento bdsico, devem
ser tomadas pelo 6rgao colegiado interfederativo.

O art. 72-A do Estatuto da Metrépole (Lei 13.089/2015) segue esta mesma orientagdo:

Art. 72-A. No exercicio da governanga das fungdes publicas de interesse
comum, o Estado e os Municipios da unidade territorial deverdo observar as
seguintes diretrizes gerais: (Incluido pela Lei n2 13.683, de 2018)
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| - compartilhamento da tomada de decisGes com vistas a implantacdo de
processo relativo ao planejamento, a elaboracdo de projetos, a sua
estruturacao econémico-financeira, a operagao e a gestao do servigco ou da
atividade; e (Incluido pela Lei n? 13.683, de 2018)

Il - compartilhamento de responsabilidades na gestao de ac¢Ges e projetos
relacionados as fungdes publicas de interesse comum, os quais deverao ser
executados mediante a articulagdo de orgaos e entidades dos entes
federados. (Incluido pela Lei n? 13.683, de 2018) (grifos nossos)

Com relagdo ao tipo de contrato que podera ser utilizado, por conta da vedacdo do
contrato de programa, o Estatuto da Metrdpole oferece também o caminho do que
poderd ser feito, ao prever no seu art. 9°, inciso VIIl, que, nos casos do exercicio
integrado das fungdes publicas de interesse comum, o instrumento adequado que deve
ser utilizado para a prestacao de servigos é o contrato de gestdo, conforme transcrito
abaixo:

Art. 92 Sem prejuizo da lista apresentada no art. 42 da Lei n? 10.257, de 10
de julho 2001, no desenvolvimento urbano integrado de regides
metropolitanas e de aglomeragdes urbanas serao utilizados, entre outros, os
seguintes instrumentos:

)

VIl — contratos de gestao;

Observe que o Estatuto da Metrépole nao menciona o contrato de programa, porque a
alteracdo do regime de competéncia das matérias reconhecidas como funcdo de
interesse comum se realizou com a instituicao da regidao metropolitana, aglomeragao
urbana ou microrregidao. Ou seja, apds esta instituicdo, como diz a nova redagao da Lei
11.445/2007, exerce a titularidade “o Estado, em conjunto com os Municipios” (art. 82,
caput, inciso Il). Dito de forma direta: ndo é necessario o Contrato de Programa para
delegar o exercicio de competéncias, porque dito exercicio ja passou para os entes que
integram a regido metropolitana, aglomerag¢ao urbana ou microrregiao.

Doutro lado, o contrato de gestdo possui por objeto ndo delegar o exercicio de
competéncias, mas disciplinar aspectos acessoérios ao exercicio de uma competéncia ja
atribuida para uma entidade da administracdo indireta. Serve, portanto, para disciplinar
as relacdes entre a Administracdo Direta (ou seja, a regido metropolitana, aglomeracgao

urbana ou microrregiao) e a entidade para a qual se atribuiu o exercicio da competéncia
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integra a regido metropolitana, aglomerag¢ao urbana ou microrregiao.

O fundamental é que esse contrato regulamente e defina de forma clara e objetiva as
regras, direitos, deveres e obrigacGes para a prestacdo dos servicos no ambito dessas
regioes, envolvendo todas as partes interessadas, conforme dispde o Estatuto da
Metrépole. Como se pode perceber, a prestacao dos servicos de forma regionalizada
nessas regioes pode ser formalizada por contrato de gestao firmado entre os titulares
representados pela entidade de governanca e 6rgdao ou entidade integrante da

administragao indireta de um dos titulares.

16. Saneamento basico como fun¢ao publica de interesse comum pode ser
suprimido de regioes metropolitanas e aglomeragdes urbanas existentes?

Sim. Segundo o art. 252, §3° da CF, as regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas
sdao criadas por lei complementar estadual. Dessa forma, as fun¢bes publicas de

interesse comum podem ser suprimidas por diploma legal de mesma natureza.?

17. Qual sera a estrutura de governan¢a de regides metropolitanas,
aglomeragoes urbanas, microrregioes e unidades regionais de saneamento?
Qual é o seu papel?

A estrutura da governancga interfederativa em regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas é disciplinada pelo Estatuto da Metrépole, aplicando-se, no que couber, as
microrregides e unidades regionais de saneamento basico. Em seu art. 82, o Estatuto da
Metrdépole apresenta o seguinte modelo basico de governanca: (i) instancia executiva
composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes federativos integrantes
das unidades territoriais urbanas; (ii) instancia colegiada deliberativa com
representacdo da sociedade civil; (iii) organizacdo publica com fungbes técnico-

consultivas; e (iv) sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacdo de contas.

2 0 projeto de lei complementar do Estado do Ceara de 30 de abril de 2021, que institui as Microrregides
de Agua e Esgoto do Oeste, do Centro-Norte e do Centro-Sul e suas respectivas estruturas de governanca,
altera as fungbes publicas de interesse comum das trés regidoes metropolitanas do Estado. Ver em:
https://www.cidades.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/12/2021/03/PLP_microrregioes de AE do Ceara.pdf
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O papel da estrutura de governanca é planejar e gerir as funcdes publicas de interesse
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comum com o compartilhamento da tomada de decisdao entre os entes envolvidos, sem

que haja preponderancia de um ente em especifico.?

18. Qual sera a estrutura de governanga dos blocos de referéncia estabelecidos
pela Uniao?

Os blocos de referéncia, instituidos pela Unido e criados por meio de gestao associada
voluntaria dos titulares dos servicos de saneamento basico, devem adotar a estrutura
prevista na Lei 11.107/2005. Nos termos do art. 49, inciso VI da Lei 11.107/2005, o
protocolo de intencdes para a criagcdo de consdrcios publicos deve prever as normas de
convocacao e funcionamento da assembleia geral, inclusive para a elaboracao,
aprovacdao e modificacdo dos estatutos do consdrcio publico. Importa notar que a
assembleia geral é a instancia maxima do consércio publico e o regramento de suas
deliberagbes deve também constar do protocolo de inten¢gdes. Com a nova redacao da
Lei 11.107/2005, modificada pela Lei 14.026/2020, aplicam-se aos convénios de

cooperac¢ao, no que couber, as disposi¢des relativas a consércios publicos.

19. Quais critérios deveriam ser contemplados pelos Estados ao propor a
regionaliza¢do, na perspectiva da universalizagao do saneamento basico?

A proposta de regionalizacdo pelos estados deverd considerar (a) os principios
fundamentais para a prestacdo dos servicos; (b) a possibilidade de integra¢do de um
ou mais componentes dos servi¢os de saneamento; (c) o planejamento por bacias
hidrograficas; (d) as formas da estrutura de presta¢do regionalizada previstas na

legislacdo; (e) a garantia de atendimento adequado das exigéncias de higiene e saude

3 No caso do Estado de S3o Paulo, que hoje j& tem instituidas seis regides metropolitanas e trés
aglomeragGes urbanas que rednem no total 217 dos seus municipios, a preponderancia do Estado na
gestdo destas regides esta inscrita ja na Constituicdo Estadual, quando estabelece a paridade entre o
Estado e os municipios na gestdo de cada regido. Ver caput do art. 154 da Constituicdo Estadual de SP em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/constituicao/1989/compilacao-constituicao-0-

05.10.1989.html
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publica; e (f) a garantia da viabilidade econémica e técnica aos Municipios menos
favorecidos.

O art. 22 da nova redacdo da Lei 11.445/2007 estabelece os principios fundamentais nos
quais devera se basear a prestagao dos servicos de saneamento, destacando-se o inciso
XIV:

XIV - prestacdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragao de ganhos
de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e
economico-financeira dos servicos;

O art. 32, inciso VI da nova redagdo da Lei 11.445/2007 define a prestacdo regionalizada
como “modalidade de prestagdo integrada de um ou mais componentes dos servigos
publicos de saneamento bdsico em determinada regido cujo territério abranja mais de
um Municipio.” Adicionalmente, o Decreto 10.588/2020, em seu art. 29, § 82, estabelece
qgue “na estruturagdo de prestagdo regionalizada, os componentes de abastecimento
de dgua potdvel e de esgotamento sanitdrio constardo, preferencialmente, do mesmo
mecanismo de regionalizagdo.

Também no art. 39, inciso VI, alineas a, b, e c da nova redagdo da Lei 11.445/2007 sdo
definidas as formas da estrutura de prestacao regionalizada dos servigos, salientando
gue para as unidades regionais de saneamento basico é justificada a possibilidade de
integracdo de Municipios néo limitrofes com o objetivo de “atender adequadamente
das exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar viabilidade econémica e técnica
aos Municipios menos favorecidos.”

O arranjo regional deve, entdo, integrar Municipios cuja prestacdao seja superavitaria
com Municipios cuja prestacao seja deficitaria de forma a garantir que ndo haja blocos
desproporcionais e que haja ganhos de escala.

Estranhamente, o Decreto 10.588/2020, art. 22, §62 define que “as unidades regionais
de saneamento bdsico conterdo, no minimo, uma regido metropolitana, facultada a
sua integracdo pelos titulares dos servicos publicos de saneamento basico.” Esse
dispositivo foi levemente alterado pelo Decreto 10.710/2021, passando a vigorar com

a seguinte redacdo: “as unidades regionais de saneamento basico devem conter,
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preferencialmente, pelo menos uma regido metropolitana, facultada a sua integracao
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por titulares dos servigos de saneamento basico”.

20. Qual o prazo para os Estados instituirem as unidades regionais de

saneamento basico?

Um ano a partir da publicagdo da Lei 14.026/2020, ou seja, 16 de julho de 2021. Se o
Estado ndo instituir as unidades regionais de saneamento basico, a Unido estabelecera,
de forma subsididria aos Estados, blocos de referéncia para a prestacao regionalizada
dos servicos publicos de saneamento basico. Observe-se que nos termos do art. 22 do
Decreto 10.588/2020, para fins de alocacdo de recursos publicos federais e de
financiamentos com recursos controlados pela Unido, sera considerada cumprida a
exigéncia de prestacdo regionalizada na hipétese de unidade regional de saneamento
basico, com a declaracdo formal, firmada pelo Prefeito, de adesdo aos termos de
governanca estabelecidos na lei ordinaria.

Como apresentado anteriormente, entendemos que a dispensa de autorizacdo
legislativa para o caso da formalizagao de convénios de cooperac¢ao afronta o art. 2412

da CF.

21. O que acontece se o Municipio nao aderir a unidade regional de
saneamento basico ou a gestao associada do bloco de referéncia? Quais sao os

prazos para adesao?

Quando nao se tratar de Regidao Metropolitana, Aglomeragdao Urbana ou Microrregiao,
é facultativa a adesao dos titulares dos servicos publicos de saneamento de interesse
local as estruturas das formas de prestacdo regionalizada. Porém, se o Municipio ndo
fizer a adesao a estrutura regional de saneamento basico, ficara impedido de acessar
recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos
geridos ou operados por drgaos ou entidades da Uniao.

O prazo para adesdo pelos titulares dos servicos publicos de saneamento bdsico a

estrutura de governanca correspondente é de até 180 (cento e oitenta) dias contados
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de sua instituicdo, nos casos de unidade regional de saneamento bdsico, blocos de
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referéncia e gestao associada.

22. A regionalizagao deve incluir todos os Municipios de um Estado?

As modifica¢des trazidas pela Lei 14.026/2020 a Lei 11.445/2007 ndo explicitam essa
obrigatoriedade. Entretanto, ao definir como principio da prestagdo regionalizada
introduzida por meio do art. 29, inciso XVI da Lei 11.445/2007, determina o seguinte
objetivo: “prestacdo regionalizada dos servicos, com vistas a geracao de ganhos de

escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e econémico-financeira

dos servicos”.

Nesse sentido, pode-se entender que a regionalizagdao devera ser estendida a todos os

Municipios de um Estado, e cuja estruturacao da prestacao regionalizada serd definida
considerando o alcance da universalizacdo dos servigos nos prazos definidos. Outro
fato que denota a necessidade de regionalizacdo de todo o Estado é que para acessar
aos recursos federais, os Municipios sdo obrigados a aderir as estruturas regionalizadas.
De outra forma, ao deixar de fora dessa estrutura algum(uns) Municipio(s), a proposta
de regionalizacdo de um Estado deixaria de cumprir o requisito de “garantir a
universalizagao”.

Adicionalmente, ao desconsiderar a integracao de um Municipio a qualquer das formas
da estrutura de prestacdo regionalizada dos servicos, o Estado estaria prevenindo a
adesdao voluntdria desse Municipio a estrutura de regionalizagdo, causando
impedimento de acesso a recursos federais, financiamentos com recursos federais ou
operados por agentes financeiros da Unido.*

Em atendimento a essa omissdo, o Decreto 10.710/2021 alterou o Decreto 10.588/2020,
dispondo no art. 2, § 122, que cumprimento da exigéncia de prestacdo regionalizada para os

servigos de dgua potavel e de esgotamento sanitario estara condicionado a segmentacdo de

4 A Lei Complementar N2 434, de 25 de setembro de 2020, que institui as Microrregides de Saneamento
Basico do Estado de Pernambuco, cria 11 microrregides referenciadas basicamente por sistemas adutores
comuns e deixa 28 municipios do Estado fora de qualquer uma delas. Ver em: https://cepebr-
prod.s3.amazonaws.com/1/cadernos/2020/20200926/1-PoderExecutivo/PoderExecutivo(20200926).pdf
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todo o territério do Estado em estruturas de prestagdo regionalizada que apresentem

viabilidade econdmico-financeira.

23. O territorio do Municipio podera ser dividido em regides distintas?

As modificagGes trazidas pela Lei 14.026 a Lei 11.445 nao especificam essa possibilidade.

Entretanto, o modelo de regionalizacdo projetado pelo BNDES para o Estado do Rio de
Janeiro usou deste artificio, tendo dividido o Municipio do Rio de Janeiro em 06 (seis)
areas de planejamentos (AP), sendo estas integradas a 04 (quatro) blocos de Municipios.
Por essa modelagem, o Municipio do Rio de Janeiro, podera ter, de forma inusitada, a
possibilidade da prestacdao dos servicos de agua e esgoto ser executada por cinco
empresas distintas: a Cedae, na producao de agua e outras quatro empresas privadas,
definidas por licitacdo para a distribuicdo de agua. O Municipio do Rio de Janeiro esta
guestionando na justica essa decisdo que foi tomada pelo 6rgao metropolitano a revelia
do Municipio. Ressalva-se que esta estrutura integra processo de licitagdo em
andamento, conduzido pelo BNDES e pelo governo do Estado do Rio de Janeiro, com
previsdo de abertura de propostas para abril/2021.

Ha de se considerar para casos semelhantes a necessidade de se observar as condicdes
operacionais e comerciais dos servicos no ambito do Municipio, e ainda de como se dara
sua integracdo as estruturas de governanca das regides em que participa.

No caso da coleta de residuos sélidos pode ser conveniente dividir o territério dos
Municipios maiores em lotes para incentivar a concorréncia e reduzir o poder dos

prestadores.

24. Servigos distintos podem ter regionaliza¢oes distintas?

Sim e, muitas vezes, devem ter. Os dispositivos abaixo transcritos do art. 2° do Decreto

N2 10.588/2020, deixam claro esta possibilidade:

Art. 22 A prestagdo regionalizada de servigcos de saneamento visa a geragao
de ganhos de escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade técnica
e econOomico-financeira dos servigos, com uniformizagdo do planejamento,
da regulacdo e da fiscalizagao.

()
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§ 82 Na estruturacdo de prestacdao regionalizada, os componentes de
abastecimento de agua potdvel e de esgotamento sanitdrio constardo,
preferencialmente, do mesmo mecanismo de regionalizacao.

§ 99 Os servigos de limpeza publica, de manejo de residuos sélidos urbanos
ou de drenagem e manejo de aguas pluviais poderao ser prestados na mesma
unidade de prestagao regionalizada de agua e esgotamento sanitario ou em
unidades de dimensdes distintas para cada servigo.

A nova redagdo do art. 3°, inciso XIV da Lei 11.445/2007, ao associar a regionaliza¢do
para apenas os servicos de interesse comum de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario prestados em regides metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides,
traz no seu bojo uma imperfeicdo e até mesmo uma contradi¢cdo que poderd dificultar

a regionalizagao, ao estabelecer que:

Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(...)

XIV - servigcos publicos de saneamento bdsico de interesse comum: servigos
de saneamento basico prestados em regides metropolitanas, aglomeragées
urbanas e microrregides instituidas por lei complementar estadual, em que
se verifigue o compartilhamento de instalacbes operacionais de
infraestrutura de abastecimento de agua e/ou de esgotamento sanitario
entre dois ou mais Municipios.

Pela redacdo acima, sé serdao considerados servicos publicos de interesse comum os

servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario prestados em regides

metropolitanas, aglomeracoes urbanas e microrregides, indicando que ndo serdo

considerados servigos publicos de interesse comum todos os servicos prestados por
meio de consdrcios publicos ou convénio de cooperacdo, bem como os servicos de
manejo de residuos sélidos e aguas pluviais nas regides metropolitanas, aglomeragdes

urbanas e microrregides.®

5 O projeto de lei complementar do Estado do Ceara de 30 de abril de 202, que institui as Microrregides
de Agua e Esgoto, se refere apenas a dois dos servicos publicos de saneamento basico, deixando espaco
para propostas de regionaliza¢do diversas para os outros servigos.
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A regionalizacdo do saneamento basico na Lei 14.026/2020

numa mesma regiao ou numa mesma cidade?

Sim, em decorréncia de contratos vigentes ou por decisdo do érgdao de governanga
baseada no planejamento regional, valendo o disposto no artigo 109, §32 da Lei
11.445/2007 modificada:

§ 32 Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor até
o advento do seu termo contratual.

N3do localizamos nessa Lei mencdo equivalente para os contratos decorrentes de
licitagdo (concessdes) mas, ndo ha por que ter duvida que o dito no § 32 acima a eles
também se aplica. Portanto, a gestdo da prestacao dos servicos depende, em primeira
instancia, dos contratos em vigor e do que for disposto no plano regional relativo ao
servico de saneamento basico considerado e que deverd ser observado nas decisdes
sobre a prestagao do servico implementadas pelo organismo regional de governanga.
Mesmo no caso de uma sé cidade, diferentes atividades de um mesmo servico
(producdo e distribuicdo de agua potdavel, por exemplo) podem ser contratados com
prestadores diferentes. Eventualmente, uma mesma atividade pode contar com
prestadores diferentes, por exemplo no caso de diferentes prestadores para diferentes
estacOes de tratamento de esgoto ou diferentes prestadores da atividade de coleta
domiciliar de residuos sélidos em diferentes areas de uma cidade.

Observe-se que o disposto no art. 112-B, § 22 da Lei 11.445/2007 modificada contempla
explicitamente alternativas relativas a busca de universalizacdo que incluem mais de um
prestador do mesmo servico em um determinado municipio ou regidao, conforme
transcrito a seguir:

Art. 119-B. Os contratos de prestagao dos servigos publicos de saneamento
basico deverdao definir metas de universalizagdo que garantam o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua
potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento
de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de
ndo intermiténcia do abastecimento, de redugdo de perdas e de melhoria
dos processos de tratamento.

(-..)

§ 29 Contratos firmados por meio de procedimentos licitatérios que possuam
metas diversas daquelas previstas no caput deste artigo, inclusive contratos
que tratem, individualmente, de agua ou de esgoto, permanecerdo
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inalterados nos moldes licitados, e o titular do servico deverd buscar
alternativas para atingir as metas definidas no caput deste artigo, incluidas
as seguintes:

| - prestacao direta da parcela remanescente;

Il - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e

lll - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio
economico-financeiro, desde que em comum acordo com a contratada.

A existéncia de 6rgaos municipais prestando servico também é motivo para diversidade
de prestador, realidade que podera ser alterada por decisdao do organismo regional de
governanga, o que pode configurar séria ameacga a existéncia deles, como ocorreu na
concessdo dos servicos da RM de Maceid. Por ultimo, cabe observar que o
condicionamento de contrato referido no art. 102-B da Lei 11.445/2007 modificada
pode configurar imposicdo de alteragdo de contrato em vigor, ou seja pode configurar
tentativa de violacdo de instrumento juridico perfeito por terceiro.

Art. 102-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovacoes,
autorizados nos termos desta Lei, bem como aqueles provenientes de
licitacdo para prestacdo ou concessao dos servigos publicos de saneamento
basico, estardo condicionados a comprovacdo da capacidade econ6mico-
financeira da contratada, por recursos préprios ou por contratacao de divida,
com vistas a viabilizar a universalizagdo dos servicos na area licitada até 31
de dezembro de 2033, nos termos do § 22 do art. 11-B desta Lei.

26. Em regiao onde haja diferentes prestadores de um mesmo servigo, como
por exemplo concessionario privado, companhia estadual e servigos
municipais, como ficara a prestagao dos servigos?

Como apresentado na resposta anterior, os contratos de prestacdo em vigor sdo
preservados até o advento do seu termo contratual. No entanto, em situagao de regidao
metropolitana, aglomeragao urbana ou microrregiao, a titularidade é exercida em
conjunto pelo Estado e pelos Municipios nos termos da lei complementar que a instituiu,
podendo haver uma decisao do organismo regional de governangca, motivada pelo
Estado (que é o controlador da companhia estadual), de rescisdo amigavel de contratos
de programa para abrir espaco para a concessao privada do servico. No caso de unidade

regional de saneamento bdsico, pode acontecer processo semelhante.
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27. O Municipio que integrar compulsoriamente ou aderir a estrutura de
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regionalizagdao mantera a prerrogativa de escolha da agéncia reguladora dos
servigos?

A escolha da entidade reguladora faz parte do exercicio da titularidade. Do exame do
art. 8° da Lei 11.445/2007 modificada pela Lei 14.026/2020 a seguir transcrito, em
especial do caput, incisos | e Il e § 52, depreende-se que, na situacdo em pauta, essa

escolha serd protagonizada pelo organismo regional de governanca.

Art. 82 Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento bdsico.

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

I - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham
efetivamente instalacdes operacionais integrantes de regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes, instituidas por lei
complementar estadual, no caso de interesse comum;

§ 12 O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento podera ser
realizado também por gestdo associada, mediante consércio publico ou
convénio de cooperagdao, nos termos do art. 241 da CF, observadas as
seguintes disposi¢des:

§ 52 O titular dos servigos publicos de saneamento basico devera definir a
entidade responsdvel pela regulacdo e fiscalizagdo desses servicos,
independentemente da modalidade de sua prestacao.

28. Como sera elaborado o planejamento na prestacao regionalizada? Qual o
papel dos titulares dos servigos nesse processo?

Na prestacao regionalizada os planejamentos locais se subordinam ao planejamento
regional, estabelecido pelo organismo regional de governanca. Nos casos de regido
metropolitana, aglomeragcdao urbana e microrregido, os Municipios integrantes,
portanto, decidirdo em conjunto com o Estado. Assim, o planejamento dependerd das
regras de tomada de decisdao neste organismo, onde a preponderancia do Estado é
sempre uma ameaca ao papel dos Municipios. Nos casos em que o Estado ndo integrar
organismo regional de governanca (em situacdes de gestdo associada dos blocos de
referéncia ou de consorcios publicos ja existentes) a competéncia de planejamento
regional serd exercida pelos Municipios integrantes do convénio de cooperagao ou do

consarcio publico.
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29. A Lei 14.026/2020 diz que os contratos vigentes permanecerdao em vigor até

o advento do seu termo contratual. Com a regionaliza¢ao o que acontecera com

os contratos de programa?

Permanecer em vigor até o advento do prazo contratual é a regra. Pode acontecer, no

entanto, situacdo em que o organismo regional de governanca negocie em nome dos

Municipios o destrato amigavel com a companhia estadual para promover a concessao

dos servicos na regido ou de parte dela.

O art. 142 da Lei 14.026/2020 estabelece que o caso da alienagdo para privado do

controle acionario do prestador publico, os contratos de programa podem ser

substituidos por novos contratos de concessao, conforme se pode ver na transcricao a

seguir:

Art. 142. Em caso de alienagdo de controle aciondrio de empresa publica ou
sociedade de economia mista prestadora de servigos publicos de
saneamento bdsico, os contratos de programa ou de concessdao em execug¢ao
poderdo ser substituidos por novos contratos de concessao, observando-se,
guando aplicdvel, o Programa Estadual de Desestatizacao.

§ 12 Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia
mista ndo manifeste a necessidade de alteracao de prazo, de objeto ou de
demais cldusulas do contrato no momento da alienagao, ressalvado o
disposto no § 12 do art. 11-B da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, fica
dispensada anuéncia prévia da alienagdo pelos entes publicos que
formalizaram o contrato de programa.

§ 22 Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia
mista proponha alteragao de prazo, de objeto ou de demais clausulas do
contrato de que trata este artigo antes de sua alienacdo, devera ser
apresentada proposta de substituicdo dos contratos existentes aos entes
publicos que formalizaram o contrato de programa.

§ 32 Os entes publicos que formalizaram o contrato de programa dos servigos
terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado do recebimento da
comunicacao da proposta de que trata o § 22 deste artigo, para
manifestarem sua decisado.

§ 42 A decisdo referida no § 32 deste artigo devera ser tomada pelo ente
publico que formalizou o contrato de programa com as empresas publicas e
sociedades de economia mista.

§ 52 A auséncia de manifestagdo dos entes publicos que formalizaram o
contrato de programa no prazo estabelecido no § 32 deste artigo configurara
anuéncia a proposta de que trata o § 22 deste artigo.

Note-se que o § 12 anterior afronta a competéncia municipal quando dispensa a

anuéncia prévia do titular que firmou o contrato de programa. Nesse sentido,
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entendemos que essa dispensa é questionavel, tendo em vista que o art. 262 da Lei

8.987/1995, estabelece que:

Art. 26. E admitida a subconcess3o, nos termos previstos no contrato de
concessao, desde que expressamente autorizada pelo poder concedente.
§ 1o A outorga de subconcessao sera sempre precedida de concorréncia.

Tanto a Lei 8.987/1995 quanto o art. 1752 da CF exigem licitagdo para a concessdo dos
servigos publicos.
Cabe questionar a legalidade do condicionamento (e validade) dos contratos em vigor,
expresso no caput do art. 102-B da Lei 11.445/2007 modificada pela Lei 14,026/2020, a
seguir transcrito:

Art. 102-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovacgoes,
autorizados nos termos desta Lei, bem como aqueles provenientes de
licitacdo para prestacdo ou concessao dos servigos publicos de saneamento
basico, estardo condicionados a comprovacao da capacidade economico-
financeira da contratada, por recursos préprios ou por contratacao de divida,
com vistas a viabilizar a universalizacdo dos servicos na drea licitada até 31
de dezembro de 2033, nos termos do § 22 do art. 11-B desta Lei.

Os contratos em vigor sdao considerados atos juridicos perfeitos, ndo admitindo

interferéncia de terceiros durante sua vigéncia.

30. Como ficam os processos de PPP/Concessdao em andamento e os contratos
estabelecidos apds a aprovacao da lei e antes da regionalizagao?

O art. 112-A da Lei 11.445/2007 dispde:

Art. 112-A. Na hipdtese de prestagdo dos servigos publicos de saneamento
basico por meio de contrato, o prestador de servigos podera, além de realizar
licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada, nos termos da Lei n2
11.079, de 30 de dezembro de 2004, e desde que haja previsdo contratual ou
autorizagdo expressa do titular dos servigos, subdelegar o objeto contratado,
observado, para a referida subdelegacao, o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor do contrato.

)

§ 42 “Os Municipios com estudos para concessées ou parcerias publico-
privadas em curso, pertencentes a uma regidao metropolitana, podem dar
seguimento ao processo e efetivar a contratacdo respectiva, mesmo se
ultrapassado o limite previsto no caput deste artigo, desde que tenham o
contrato assinado em até 1 (um) ano.” (o limite fixado no caput é de 25%).
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O dispositivo citado trata dos casos de subdelegacdo de prestacdo de servicos publicos
de saneamento basico por meio de contrato, até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor do contrato, por meio de licitacdo e contratacdo de parceria publico-
privada pelo prestador contratado, desde que haja previsao contratual ou autorizagao
expressa do titular dos servicos para subdelegar o objeto contratado. Sdo também
relevantes as condi¢des constantes dos demais pardgrafos do artigo 112-A da Lei

11.445/2007.
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