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Apresentacao

Com esta iniciativa, o Observatorio Nacional dos Direitos a Agua e ao Saneamento
— Ondas busca atender trés objetivos.

O primeiro é contribuir para minimizar os danos que a Lei 14.026/2020,
magnificados pela manutencdo dos vetos apostos pelo Executivo Federal, esta
provocando na gestdo dos servigos publicos de saneamento basico.

O segundo € apontar e corrigir equivocos sob a perspectiva da constitucionalidade,
que importam danos aos preceitos federativos e a alternativa de gestdo publica dos
servicos de saneamento basico.

O terceiro objetivo é incluir nas diretrizes nacionais para o saneamento basico
pontos que materializem na gestao destes servigos os direitos fundamentais a agua
potavel e ao esgotamento sanitario nos termos da Resolu¢do 64/292, de 2010, da
Assembleia Geral da ONU, orientados pelo melhor entendimento de diversos
instrumentos normativos internacionais ratificados pelo Brasil, como o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional sobre Direitos
EconOmicos, Sociais e Culturais e a Convencao Americana de Direitos Humanos.

Alias, cabe destacar que o agravamento das condi¢ces socioecondomicas, sanitarias
e de moradia de grande parte da populacdo brasileira em razao da pandemia que
estamos enfrentando e dos erros e omissdes do atual Governo Federal tornam
ainda mais urgente a promocao efetiva dos direitos fundamentais a agua potavel e
ao esgotamento sanitario em especial para a populagdo em situacao de
vulnerabilidade.

Sao propostas de alteracdo da Lei 11.445/2007 que o Ondas oferece para o debate
publico, conclamando as demais entidades que entendem que Saneamento é dever
do Estado e que Agua e Saneamento sio direitos inalienaveis a se mobilizarem para
seu aperfeicoamento e aprovacao pelo Congresso Nacional.

As emendas propostas estdo organizadas em trés grupos, o primeiro tratando de
necessarias prorrogacoes de prazos fixados pela Lei 14.026/2020, o segundo
grupo trata de disposicoes que tratam da afirmacgao dos direitos humanos a agua e
ao esgotamento sanitario e, em especial, ao acesso ao servico, acessibilidade
econdmica e controle social. No ultimo grupo estdo as propostas que tratam de
temas como licitacdo e contratacao da prestacao e regionalizagao.
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Neste esforco, contamos com os membros da Comissiao de Desenvolvimento
Urbano (CDU) da Camara Federal que pautem sua atuacao pela defesa dos direitos
humanos em sintonia com a luta pelas liberdades democraticas e pela igualdade.

Brasilia, 10 de maio de 2021.

A Coordenacao Executiva do Ondas
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Grupo A
Propostas de dilatacao de prazos
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Proposta 1. Nova redacao do paragrafo 1° do Art. 11-B da Lei
11.445/2007

Art. 11-B.

§ 12 Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata o caput
deste artigo terao até 31 de marco de 2023 para viabilizar essa inclusao.

Justificativa: Necessidade de viabilizar um periodo maior para o
ajuste dos contratos do que trata com embasamento técnico
ampliando o prazo por mais doze meses.
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Proposta 2. Nova redacao do caput do Art. 15 da Lei 11.445/2007

Art. 15. A competéncia (da Unido para estabelecer, de forma subsidiaria, os blocos
de referéncia) somente sera exercida caso as unidades regionais de saneamento

basico nao sejam estabelecidas pelo Estado no prazo de dois anos da publicacdo da
lei.

Justificativa: Necessidade de viabilizar um periodo maior para os
Estados exercerem suas competéncias na regionalizagdo com base nos

necessdrios estudos técnicos ampliando o prazo de que trata de um
para dois anos.
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Proposta 3. Nova redacao do paragrafo 2° do Art. 35 da Lei
11.445/2007

Art. 35.

§ 22 A ndo proposicao de instrumento de cobranga pelo titular do servi¢co nos
termos deste artigo, no prazo de 36 (trinta e seis) meses de vigéncia desta Lei,
configura renuncia de receita e exigira a comprovacao de atendimento, pelo
titular do servico, do disposto no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000, observadas as penalidades constantes da referida legislacao no
caso de eventual descumprimento.

Justificativa: Necessidade de ampliar para 36 meses o prazo de que
trata para permitir os estudos técnicos necessdrios a proposicdo do
instrumento de cobranga. Cabe observar que o prazo se refere-a
proposi¢do do instrumento de cobranga ja que sua implantagdo
depende de aprovagdo de lei municipal. Esta proposta ndo entra no
mérito da ilegalidade ou mesmo constitucionalidade do dispositivo
original da Lei 14.026/2020.
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Proposta 4. Nova redacao do inciso VIII do caput do Art. 50 da Lei
11.445/2007

Art. 50.

VIII - a adesao pelos titulares dos servigos publicos de saneamento basico a
estrutura de governancga correspondente em até 1 (um) ano contado de sua

instituicao, nos casos de unidade regional de saneamento basico, blocos de
referéncia e gestdo associada; e

Justificativa: Necessidade de viabilizar um periodo maior para a
avaliacdo das condicdoes para a adesdo do municipio a unidade
regional de saneamento bdsico e especialmente para a
implementagdo de consdrcio ptiblico ou convénio de cooperagcdo como

instrumento da gestdo associada necessdria a viabilizagdo de blocos
de referéncia.
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Grupo B
Propostas sobre Direitos Humanos a
Agua e ao Esgotamento Sanitario
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Proposta 5.

Acréscimo de inciso I no art. 2° da Lei 11.445/2007, com

renumeracao dos demais incisos deste artigo

[ - Os Direitos Humanos a agua potavel e ao esgotamento sanitario devem ser
garantidos igualitariamente a todas as pessoas, sem discriminagao e em todas
as esferas da vida, a partir de padroes de disponibilidade, de acessibilidade
fisica e econ6mica, de qualidade, de seguranca e de aceitabilidade;

Justificativa: Justificativa: A inser¢do desse texto tem por objetivo
adequar a Lei 11.445/2007 a Resolugdo 64/292 da Assembleia Geral
da ONU, que reconhece o acesso a dgua potdvel e ao esgotamento
sanitdrio como direitos humanos fundamentais. Reflete, ainda, o
melhor entendimento de diversos instrumentos normativos
internacionais ratificados pelo Brasil, como o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional sobre Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais e a Convencdo Americana de Direitos
Humanos. Assim, o artigo tem por objetivo regulamentar direitos
humanos reconhecidos pelo Brasil e que o vinculam por meio de
obrigacoes convencionais, em complementariedade aos direitos
fundamentais previstos pela Constituicdo Federal, nos termos do art.
5,82° da CF/88.
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Proposta 6. Alteracdo do caput, do inciso V e dos paragrafos 2°e 3° e
acréscimo dos paragrafos 4° a 6° do artigo 40 da Lei 11.445/2007

Art. 40. O abastecimento de agua pode ser interrompido pelo prestador nas
seguintes hipoteses:

V - Apés notificacdo formal do usuario com comprovacao de recebimento, na
forma prevista em de norma de regulacdo, no caso de inadimpléncia no
pagamento de tarifa.

§ 20 A interrupcgao prevista nos incisos Il e V do caput sera precedida de aviso
em prazo nao inferior a trinta dias.

§ 32 E vedada a interrupcio por motivo de inadimpléncia de estabelecimentos
de saude, instituicdes educacionais e de internagao coletiva de pessoas.

§ 4° Em situacdo de inadimpléncia decorrente de incapacidade financeira do
usuario e vedada a interrupgao integral de unidade usuaria residencial,
devendo o prestador manter abastecimento que assegure a saude e a
dignidade dos residentes na unidade, garantido o fornecimento de pelo menos
dez metros cubicos de agua por més.

§ 5° Cabe ao prestador do servigo de abastecimento de agua o 6nus da prova
quanto a capacidade financeira do usuario no caso de suspensao integral do
abastecimento de agua por inadimpléncia.

§ 6° Ao usuario residencial inadimplente devem ser asseguradas condi¢des
para a quitacao parcelada de seu débito sem comprometimento superior a 3%
da renda familiar mensal.

§ 7° Em situacao de racionamento, o atendimento dos estabelecimentos de
saude, instituicoes educacionais e de internagao coletiva de pessoas e dos
usuarios residenciais deve ser priorizado, assegurada a equidade na
distribuicao dos volumes disponiveis de agua, com prioridade para as areas
onde se concentram usuarios beneficiarios de tarifa social.

Justificativa: Esse dispositivo busca adequar a Lei 11.445/2007 a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (ST]), bem como
regulamentar a protegdo de usudrios inadimplentes em razdo de
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incapacidade financeira. Nesse sentido, o ST] entende de que a
interrupgdo no abastecimento e dgua pode ocorrer apenas mediante
a devida notificagcdo prévia do usudrio.! Ademais, conforme decidido
pelo STJ, o corte no fornecimento de dgua ndo pode afetar a prestagdo
de servigos publicos essenciais, como no caso de hospitais, postos de
saude, escolas, dentre outros? Em complementacdo a esses
entendimentos e de forma a prestigiar o principio da dignidade da
pessoa humana e os direitos fundamentais previstos pela CF/88, é
assegurada a protegcdo de usudrios em situagdo de hipossuficiéncia
financeira em situagcdo de inadimpléncia, com fornecimento de
quantia minima de dgua. Em razdo da situagdo de vulnerabilidade dos
usudrios beneficiados, é alocado ao prestador de servigos o onus da
prova quanto a capacidade financeira em caso de inadimpléncia, bem
como sdo asseguradas condigdes especiais para a quitagdo do débito.
Dessa forma, ndo se trata de gratuidade na prestagdo, mas apenas a
adogdo de métodos alternativos menos gravosos para a cobranga da
divida, de forma a ndo colocar em risco a vida e a satude dos usudrios
em situagdo de hipossuficiéncia.

O disposto no paragrafo 7° tem como propdsito estabelecer critérios
de prioridade na alocagcdo de recursos hidricos para fins de
abastecimento de dgua em situacdo de racionamento. A previsdo do
atendimento prioritdrio de estabelecimentos de saude, instituicoes
educacionais e de internagdo coletiva tem fundamento na

! Processual Civil e Administrativo. Artigos 22 e 39 do Cédigo de Defesa do Consumidor. Indeniza¢do por danos morais.
Agua como direito humano fundamental. Corte no servico de abastecimento de dgua potavel. Necessidade de notificagdo
prévia. pratica abusiva. Responsabilidade civil objetiva. Quantum indenizatério. Redugdo. Impossibilidade na espécie.
SUMULA 7/STJ. (...) 3. Como bem asseverou o Tribunal a quo, a luz da Constituigio Federal e do Cédigo de Defesa do
Consumidor, no fornecimento de 4gua, servigo publico essencial, os vicios de qualidade e de quantidade acionam o
regime de responsabilidade civil objetiva, inclusive para o dano moral individual ou coletivo. Acrescente-se que é pratica
abusiva o corte de agua, assim como o de qualquer servico publico essencial, sem prévia notificagdo do consumidor.
(...) (REsp 1697168/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 10/10/2017, DJe 19/12/2018).

2 Administrativo? Servico Publico? Auséncia de Violacdo do Art. 535 do CPC? Acérd3o Devidamente Fundamentado? Casa
de Saude? Servigo Essencial? Suspensdo no Fornecimento de Agua? Impossibilidade? Entidade Privada Com Fins
Lucrativos? Irrelevancia? Vida e Saude Dos Pacientes Internados Como Bens Juridicos a Serem Tutelados?
Condicionamento da Ordem Econ6mica a Promogdo da Dignidade Humana. (...) 2. O corte do fornecimento de agua esta
autorizado por lei sempre que resultar da falta injustificada de pagamento, e desde que nao afete a prestacao de servigos
publicos essenciais, a exemplo de hospitais, postos de saude, creches, escolas 3. No caso dos autos, a suspensao da
prestacdo do servico afetaria uma casa de satide e maternidade, motivo pelo qual nao ha como se deferir a pretensao
da agravante, sob pena de se colocar em risco a vida e a sauide dos pacientes la internados. (...) 5. Esse entendimento
é perfeitamente compativel com o sistema constitucional brasileiro (art. 170, caput, da CF), segundo o qual a ordem
econdmica tem por fim assegurar a todos uma existéncia digna. (...) (AgRg no REsp 1201283/RJ, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 16/09/2010, DJe 30/09/2010)
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essencialidade desses servicos, em especial em dreas de concentracdo
de usudrios beneficidrios de tarifa social, tem fungdo primordial para
garantia da continuidade da prestacdo desses servicos em situagdo de
escassez hidrica.
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Proposta 7. Acréscimo do artigo31-A na Lei 11.445/2007

Art. 31-A Deve ser assegurado o direito a tarifa residencial social para a familia
ocupante de unidade residencial usuaria dos servicos publicos de abastecimento
de agua ou de esgotamento sanitario em pelo menos uma das seguintes situagdes:

I - estiver inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico ou
no sistema cadastral que venha a sucedé-lo;

I - tiver, entre seus membros, pessoa que receba o Beneficio de Prestacao
Continuada da Assisténcia Social - BPC, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei n?
8.742, de 7 de dezembro de 1993, ou beneficio equivalente que venha a
sucedé-lo; ou

I1I - for ocupante de edifica¢cdes residenciais multifamiliares, com medi¢ao nao
individualizada do consumo de 4agua, que faca parte de programas
habitacionais dirigidos a familia de baixa renda, nos termos de norma da
entidade reguladora.

§ 12 A regulacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua ou de
esgotamento sanitario pode prever outros beneficiarios da tarifa residencial
social.

§ 22 Os valores das tarifas dos servigos publicos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario cobradas dos usuarios mencionados no caput nao
podem ultrapassar 50% (cinquenta por cento) dos valores correspondentes
das unidades residenciais padrdes para os consumos mensais de até 25
metros cubicos.

§ 32 A entidade reguladora deve promover adequagao da estrutura tarifaria
por meio de subsidios internos de modo a evitar perda de receita tarifaria do
prestador de servigo.

Justificativa: O dispositivo em apregco representa uma diretiva
voltada ao aprimoramento das condi¢coes previstas para o
estabelecimento da tarifa social, de forma a uniformizar as categorias
bdsicas de unidade residencial usudria dos servigos publicos de
abastecimento de dgua ou de esgotamento sanitdrio que podem
usufruir desse direito, sem prejuizo de categorias complementares a
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serem estabelecidas pelo regulador dos servigcos. Busca, ainda,
oferecer diretiva quanto ao valor a ser cobrado pela tarifa residencial
social, de forma a garantir a acessibilidade econémica desses servi¢os
publicos as pessoas que se qualificam para requerer o direito a tarifa
social.
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Proposta 8. Acréscimo do artigo 31-B na Lei 11.445/2007

Art. 31-B Deve ser assegurado ao usuario beneficidrio potencial de tarifa
residencial social o direito de, independentemente de pagamento, obter a ligacao
de agua ou de esgoto.

§ 12 Inclui-se no direito previsto no caput as vistorias, inclusive para fins de
habite-se, e os servicos de desmembramento e de remanejamento total ou
parcial de ligacdao de agua, bem como o padrao de ligacdo e o hidrometro ou
dispositivo de medi¢do equivalente integrantes da ligagdo de agua.

§ 22 A entidade reguladora estabelecera as situagdes e condigoes em que o
prestador de servico deve prover unidade sanitaria, instalacdo predial de
esgoto sanitario e solucdo para a destinagdo de efluentes, quando nao houver
disponibilidade de rede coletora, em imével ocupado por usuario beneficiario
potencial de tarifa residencial social independentemente de pagamento.

§ 32 Os ativos derivados das ligagdes mencionadas no caput podem integrar
os sistemas publicos de abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario,
sujeitando-se ao registro patrimonial em conta de ativo oneroso do prestador
de servico.

§4° Na impossibilidade de ligagdo a rede publica de abastecimento de agua, o
prestador do servico deve oferecer alternativa que assegure a todos os
usuarios residenciais o acesso a um volume minimo diario e regular de cem
litros de agua potavel por residente.

§5° O atendimento dos usuarios de que trata o §4° deve observar a mesma
estrutura tarifaria aplicada aos demais usuarios, inclusive quando se tratar de
usuario com direito a tarifa residencial social.

§6° A entidade reguladora estabelecera a distancia maxima entre a residéncia
e a alternativa de abastecimento referida no §4°.

Justificativa: O presente dispositivo tem por objetivo assegurar o
direito de ligagdo de dgua e esgoto aos usudrios beneficidrios
potenciais da tarifa residencial social, independentemente de
pagamento. Essa previsdo € essencial para que esses usudrios tenham
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acesso aos servigos de dgua e esgoto, dado que apenas poderdo ser
enquadrados enquanto usudrios beneficidrios da tarifa residencial
social quando obtiverem a respectiva ligagdo. Nesse sentido, o
dispositivo esclarece, de forma ndo exaustiva, as medidas incluidas
nesse direito, que deve ser compreendido de forma abrangente, com o
intuito de resguardar esse direito nas diversas demandas que possam
surgir para sua efetivacdo. Na impossibilidade de efetivagdo desse
direito, é estabelecido que serdo oferecidas medidas alternativas de
acesso a rede de abastecimento de dgua, com delimitagdo da distdncia
mdxima entre a residéncia e a solucdo alternativa, bem como
correspondéncia a respectiva estrutura tarifdria, garantindo assim a
acessibilidade fisica e econémica desses servigos.
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Proposta 9. Acréscimo do paragrafo 13 no artigo 45 da Lei 11.445
/2007

Art.45

§ 13 Quando exigido o pagamento por ligacdo de agua ou esgoto de unidades
usuarias residenciais sera parcelado, nos termos de norma da entidade reguladora.

Justificativa: O dispositivo em apreco busca ampliar as
possibilidades de acesso ao direito de ligacdo de dgua ou esgoto, de
forma geral, a partir do mecanismo do parcelamento. Para garantir a
observdncia das peculiaridades locais, caberd a entidade reguladora
estabelecer as condigbes especificas para instrumentalizagdo dessa
prerrogativa.
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Proposta 10.  Acréscimo do paragrafo 14 no artigo 45 da Lei 11.445
/2007

Art. 45.

§ 14 O direito a ligacdo de dgua ou de esgoto ndo depende de comprovacao de
propriedade ou posse do imével, sendo suficiente a declaracao de que o imdvel é
utilizado para moradia.

Justificativa: A inclusdo desse artigo na Lei 11.445/2007 tem por
intuito harmonizar esse diploma legislativo com a jurisprudéncia do
ST]. Dessa forma, a proposta do dispositivo é determinar que, assim
como os débitos decorrentes da prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio, a respectiva
ligagdo é de natureza pessoal, ndo possuindo, assim, natureza propter
rem.?

3 PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO
DE AGUA E ESGOTO. PAGAMENTO DO DEBITO DE CONSUMO. OBRIGACAO PESSOAL. EXISTENCIA DE CONTRATO DE
LOCACAO NAO INFORMADO A CONCESSIONARIA. RESPONSABILIDADE DO PROPRIETARIO DO IMOVEL. 1. A
jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que os débitos relativos aos servigos essenciais, tais como
agua/esgoto e energia elétrica, sdo de natureza pessoal, ou seja, de quem efetivamente obteve a prestac¢io do servico,
nao se caracterizando como obrigacdo de natureza propter rem, pois ndao se vinculam a titularidade do imadvel.
Precedentes: AgRg no AREsp 45.073/MG, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 15/02/2017; AgRg
no AREsp 829.901/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 11/05/2016AgRg no AREsp 592.870/SP,
Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 21/11/2014; AgRg no REsp 1.320.974/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 18/08/2014; AgRg no REsp 1.444.530/SP, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 16/05/2014.
(...) (AREsp 1557116/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/12/2019, DJe
10/12/2019)
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Proposta 11.  Alteracao do paragrafo unico do artigo 3° B da Lei n.
11.445/2007

Art. 3B

Paragrafo unico. Nas Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) ou outras
areas ocupadas predominantemente por populacado de baixa renda, o servico
publico de esgotamento sanitario, realizado diretamente pelo titular ou por
concessionario, inclui unidades sanitarias para as residéncias e solugdo para
a destinacdo de efluentes quando inexistentes, assegurada compatibilidade
com as diretrizes da politica municipal de regularizacao fundiaria.

Justificativa: A redagdo proposta inclui os residentes em dreas rurais
ao invés de apenas aqueles residentes no interior do perimetro
urbano.
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a Agua e ao Saneamento

Proposta 12. Nova redacao do caput do Art. 47 e adequacao do seu
paragrafo 2° na Lei 11.445/2007

Art. 47. O controle social dos servicos publicos de saneamento basico devera
incluir a participagdo de oOrgaos colegiados de carater consultivo, nacional,
estaduais, distrital e municipais, em especial o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, nos termos da Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997, assegurada a
representacao.

§ 2° No caso da Unido, a participacao a que se refere o caput deste artigo sera
exercida nos termos da Lei n. 13.844, de 18 de junho de 2019.

Justificativa: Necessidade e conveniéncia de afirmar o controle social
e previsdo de representagdo por meio da Unido do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Urbano.
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Observatorio Nacional dos Direitos
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Proposta 13.  Alteracao do atual inciso VIII do art. 2° da Lei 11.445/2007

VIII - utilizagdo, estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento de tecnologias
apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usuarios, a adogao
de solugdes graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de
eficiéncia e reducao dos custos para os usuarios;

Justificativa: Inclui a previsdo de utilizagdo além da previsdo do

estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento de tecnologias
apropriadas.
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Observatorio Nacional dos Direitos
a Agua e ao Saneamento

Proposta 14.  Alteracao do inciso Il e acréscimo de dois incisos no caput
do Art. 3°da Lei 11.445/2007

Il - gestdo associada de servigo publico: gestao de servigo publico por meio de
consorcio publico ou convénio de cooperacao entre entes federados;

X- prestacao direta: aquela em que os servigos sao prestados mediante:

a) 6rgao ou entidade do titular;

b) 6rgdo ou entidade analoga ao do titular em razdo de gestao associada ou de
regidao metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido; ou

c) autogestao dos usudrios.

XX- prestacdo indireta: aquela que os servigos sdao prestados por meio de
contrato de concessao.

Justificativa: A Lei 14.026/2020 conceitua de modo inadequado
gestdo associada e ndo conceitua o que seja prestagcdo direta e
prestagdo indireta com prejuizo para o entendimento do que dispoe.
Dessa forma, a nova prestagdo tem por objetivo apresentar uma
redagdo mais precisa, a luz dos preceitos constitucionais acerca da
matéria.
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Proposta 15.  Alteracao do caput do Art. 3°-C da Lei 11.445/2007

Art. 392-C. Consideram-se servicos publicos especializados de manejo de residuos
solidos as atividades operacionais de coleta, transbordo, transporte, triagem para
fins de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e
destinacao final dos:

Justificativa: Retira-se da redagdo do art. 3-C da Lei 11.445/2007 a
indevida mengdo a limpeza urbana do dispositivo em aprego.
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Observatorio Nacional dos Direitos
a Agua e ao Saneamento

Proposta 16. Nova redacao ao inciso Il do caput do art. 8° e dos
paragrafos 12 e 42 do esmo artigo da Lei n. 11.445/2007

I - o Estado, em conjunto com os Municipios que integram regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes, instituidas por lei
complementar estadual, que preveja o saneamento basico, ou algum de seus
componentes, como fun¢des publicas de interesse comum.

§ 12 O exercicio da titularidade dos servicos publicos de saneamento basico
pode ser realizado por gestdo associada, mediante consércio publico ou
convénio de cooperacdo entre entes federados, nos termos do art. 241 da
Constituicao Federal sendo admitido o uso do contrato de gestao para
disciplinar a prestacao dos servicos.

§ 42 Os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios poderdao formalizar a gestdo associada para o
exercicio de fungdes relativas aos servicos publicos de saneamento basico,
observados os termos das leis previstas no artigo 241 da Constituicao Federal.

Justificativa: As novas redagoes apresentadas tem o proposito de
adequar a Lei 11.445/2007 as disposi¢cbes constitucionais sobre a
matéria, bem como a jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal (STF), com uma delimitagdo mais clara da
titularidade dos servigos publicos de saneamento bdsico de interesse
comum. Ademais, sdo retiradas as redagées flagrantemente
inconstitucionais do art. 8, §1° e §4°, da Lei 11.445/2007, que
afrontam diretamente o art. 241 da CF/88, para estabelecer a
possibilidade ampla de exercicio da titularidade dos servigos publicos
de saneamento bdsico por gestdo associada, sem restricdo ao escopo
intermunicipal, além de ressaltar a necessidade de aprovagdo de lei
autorizativa especifica para a formalizagdo de gestdo associada.
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Proposta 17. Nova redacao do caput e do §3° do art. 10 da Lei n.
11.445/2007

Art. 10. A prestacao dos servigos publicos de saneamento basico por entidade que
nao integre a administragao do titular depende de contrato de concessao, mediante
prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, ou de contrato de
programa, mediante convénio de cooperacao entre entes federados ou consdrcio
publico, nos termos do art. 241 da Constituicao Federal.

§ 32 Os contratos de delega¢do da prestagdo de servigo vigentes permanecem
em vigor até o advento do seu termo contratual.” (NR)

§4¢ Excetua-se do disposto no caput a prestacao de servigos publicos de
saneamento basico em areas rurais, ou a elas assemelhadas, cuja delegacao
podera se dar mediante autorizacao para entidade sem fins lucrativos.

Justificativa: A nova redacdo tem por objetivo adequar a Lei
11.445/2007 ao texto constitucional, esclarecendo as modalidades de
prestagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico por entidade
que ndo integre a administragdo do titular, com referéncia as
possibilidades previstas pelos arts. 175 e 241 da CF/88. Ainda,
esclarece a possibilidade de delegagdo por autorizagdo a entidade
sem fins lucrativos no caso de saneamento bdsico em dreas rurais, ou
a elas assemelhadas, em razdo das peculiaridades do contexto rural.
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Observatorio Nacional dos Direitos
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Proposta 18. Nova redacao do caput e acréscimo de paragrafo do art. 10-
B daLein.11.445/2007

Art. 10-B. Os contratos cujo objeto seja a delegacao da prestacao de servigos
publicos de saneamento basico estardo condicionados a comprovacao da
capacidade econdmico-financeira da contratada, por recursos proprios ou por
contratacao de divida, com vistas a viabilizar a universalizacao até 31 de dezembro
de 2033, nos termos do § 22 do art. 11-B desta Lei.

§12 O disposto no caput ndo se aplica aos contratos em vigor ou a outras formas de
delegacdo dos servicos que se caracterizem como ato juridico perfeito.

§22. A metodologia para comprovacao da capacidade econdmico-financeira da
contratada sera regulamentada por decreto do Poder Executivo no prazo de 90
(noventa) dias.

Justificativa: A nova redagdo proposta ao dispositivo tem por intuito
prestigiar a natureza de ato juridico perfeito dos contratos em vigor e
outras formas de delegagdo dos servicos em andamento, em atengdo
ao art. 5, inciso XXXVI, da CF/88.
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Observatorio Nacional dos Direitos
a Agua e ao Saneamento

Proposta 19.  Acréscimo do artigo 10-C na Lei 11445/2007

Art. 10-C No processo licitatério para delegacdo da prestacao de servico publico de
saneamento basico:

[ - é vedada a ado¢do do maior valor de 6nus pela outorga como critério de
julgamento, de forma isolada ou conjunta com outros critérios.

Il - o edital de licitagdo e a minuta de contrato, acompanhados de parecer
conclusivo da entidade reguladora, devem ser submetidos a consulta e
audiéncia publicas.

§ 12 No caso de previsdao de 6nus pela outorga do direito de explorar os
servicos, o valor dos pagamentos nos cinco primeiros anos nao pode ser
superior a 10% (dez por cento) do valor total.

§ 22 Nao se admite a previsdo de 6nus pela outorga do direito de explorar os
servicos cujos valores ndo sejam destinados a implantagao de infraestrutura
de saneamento basico em assentamentos informais ocupados,
predominantemente, por populacdo de baixa renda.

Justificativa: A previsdo acrescentada pelo artigo em questdo tem
por objetivo evitar que o processo licitatorio para delegagdo da
prestagdo de servigo publico de saneamento bdsico seja utilizado
como instrumento para recebimento de 6nus pela outorga, sem
aplicagdo dos valores a implantagdo de infraestrutura de
saneamento bdsico. Ademais, quando recebido o 6nus pela outorga,
determina-se que esse deverd ser recebido, em sua parcela
significativa, apos cinco anos, de forma a garantir que os recursos
ndo sejam recebidos para atender motivagoes partiddrias no curso
do mesmo mandato em que realizado o processo licitatorio.
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Proposta 20. Nova redacao do § 52 e acréscimo do § 62 ao Art. 11 da Lei
n. 11.445/2007

§ 52Fica vedada a distribuicao de lucros e dividendos por prestador de
servico publico de saneamento basico que estiver descumprindo as metas e
cronogramas estabelecidos em contrato de prestacao de servigo publico de
saneamento basico.

§ 6 2 O prestador de servico publico de saneamento basico nao podera pagar
aos acionistas como juros de capital proprio ou dividendo valor superior a
25% (vinte e cinco por cento) do lucro liquido do exercicio social, apds as
deducdes determinadas ou admitidas em lei, quando nao ocorrer a
universalizacdo dos servicos de saneamento basico na area da prestacao.

Justificativa: As redagoes propostas tém por objetivo, para além de
adaptar a redagdo atual da Lei 11.445/2007 para ampliar a
necessidade de observancia das metas e cronogramas estabelecidos,
gerar novo instrumento de incentivo para cumprimento das metas,
atrelado a universalizagdo dos servicos de saneamento bdsico na drea
da prestagado.
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Proposta 21. Supressao do §2¢ e nova redacao dos §§ 1°,8° e 9° do art.
11-Bda Lein. 11.445/2007

§ 192 Os contratos em vigor que nao prevejam as metas mencionadas
no caput terdo até 15 de julho de 2024 para sua inclusdao, mediante
reequilibrio econdmico-financeiro, salvo se puderem ser atendidas por:

[ - prestacao direta da parcela remanescente;

Il - contratagao complementar;

§ 82 A prestacao de servigo publico de saneamento basico sem instrumento
que a formalize, ou cujo instrumento esteja extinto ou irregular, deve ser
regularizada até 15 de julho de 2024.

§ 92 Quando o planejamento regional concluir pela inviabilidade economico-
financeira da universaliza¢ao na data referida no caput deste artigo, mesmo
apo6s o agrupamento de Municipios de diferentes portes, fica permitida a
dilacdo do prazo, desde que nao ultrapasse 31 de dezembro de 2039 e haja
anuéncia prévia da agéncia reguladora, que, em sua analise, devera observar
o principio da modicidade tarifaria.

Justificativa: A nova redag¢do tem por objetivo apresentar uma
elaboragdo mais adequada aos dispositivos em aprego, com atengdo
especial ao art. 37, inciso XXI, da CF/88, bem como ampliacdo dos
prazos para devida regularizagdo dos contratos.
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Proposta 22. Nova redacao do caput e do paragrafo unico do Art. 18-A da
Lei 11445/2007

Art. 18-A. As redes de manejo de aguas pluviais, de esgoto sanitario e de
abastecimento de 4gua potavel integram a infraestrutura basica dos
parcelamentos do solo urbano e sua implantacao é 6nus do empreendedor.

§12 O Poder Publico é considerado o empreendedor na regularizacao
fundiaria de interesse social.

§29 O prestador do servigo publico de saneamento basico deve ser
remunerado pelo empreendedor pelaimplantac¢do de infraestrutura basica de
parcelamento do solo urbano.

Justificativa: A nova redagdo proposta para o dispositivo em aprego
possui o propdsito de adequar a redagdo da lei aos preceitos de
direito urbanistico para implantagdo de infraestrutura bdsica de
loteamentos, conforme previsto pela Lei 6.766/1979 e amplamente
refletido na legislacdo municipal brasileira. Nesses termos, a redagdo
anterior, ao alocar ao prestador dos servigcos ptiblicos de saneamento
bdsico a responsabilidade pela implantagdo da infraestrutura de
rede, retira do empreendedor uma responsabilidade que integra suas
atribuigées na estruturagdo da infraestrutura bdsica. Nesses termos,
a nova redagdo retorna ao empreendedor essa atribuicdo e
resguarda a remuneragdo do prestador de servigo publico pela
implantagdo de infraestrutura basica de parcelamento do solo
urbano. Para garantir a implantagdo dessa infraestrutura em caso
de regularizagdo fundiaria de interesse social, o Poder Publico é
incumbido dessa responsabilidade, por equiparagdo a figura do
empreendedor.
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Observatorio Nacional dos Direitos
a Agua e ao Saneamento

Proposta 23. Nova redacao do § 4° do art. 19 da Lein. 11.445/2007

§ 42 Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo
nao superior a 4 (quatro) anos.

Justificativa: Busca-se reduzir o prazo previsto no art. 19, §4°, da Lei
11.445/2007, de forma a garantir a adequada atualizagdo dos planos
de saneamento bdsico.
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Proposta 24.  Alteracao do caput do Art. 35 da Lei 11.445/2007

Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacao de servico de manejo de
residuos solidos urbanos considerarao a destinacdo adequada dos residuos
coletados e o nivel de renda da populacdo da area atendida, de forma isolada ou
combinada, e poderao, ainda, considerar:

Justificativa: Retira-se da redagdo do art. 35 da Lei 11.445/2007 a
indevida mengdo a limpeza urbana do dispositivo em aprego.
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Observatorio Nacional dos Direitos
a Agua e ao Saneamento

Proposta 25. Supressao dos incisos VII, VIII e IX do art. 50* da Lei n.
11.445/2007

Justificativa: A supressdo dos incisos VII, VIl e IX do art. 50 da Lei
11.445/2007 se fundamenta na necessidade de retirar o uso abusivo
do spending power por parte da Unido, com ingeréncia indevida na
gestdo e prestagdo dos servigos ptblicos de saneamento bdsico por
seus respectivos titulares.

4 Art. 50 A alocacdo de recursos piiblicos federais e os financiamentos com recursos da Unifio ou
com recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da Unido serao feitos em conformidade com

as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento basico
e condicionados:
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a Agua e ao Saneamento

Proposta 26.  Acréscimo do paragrafo 13 no artigo 50 da Lei
11.445/2007

Art. 50

§ 13 No caso de prestadores que distribuam resultados ou dividendos, o
acesso aos recursos mencionados no caput estd também condicionado a
disponibilizagdo com recursos proprios de contrapartida em valor superior.

Justificativa: Sendo um dos objetivos declarados da Lei 14.026/2020
a ampliagdo de investimentos por parte da iniciativa privada, é
necessdrio estabelecer critérios para a captagdo de recursos ptblicos
por concessiondrias privadas de servigcos publicos de dgua e esgoto.
Assegura-se, assim, a realizagdo de novos investimentos com recursos
proprios ou de terceiros, para que essas empresas possam acessar aos
recursos publicos no mesmo montante dos recursos aplicados.
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Observatorio Nacional dos Direitos
a Agua e ao Saneamento

Proposta 27.  Acréscimo do artigo 50-A na Lei 11.445/2007

Art. 50-A Fica a Unido autorizada a instituir o Fundo Nacional de Saneamento
Basico - FNSB, de natureza contabil, com objetivo de centralizar e gerenciar
recursos orcamentarios para os programas destinados a implementar, em
conformidade com o disposto na politica federal de saneamento basico, a
universalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico.

Justificativa: O setor de saneamento bdsico pela sua essencialidade e
pelas dificuldades apresentadas ao longo dos anos, de alcangar a
universalizacdo dos servigos, necessita da instituicdo de um Fundo
Nacional de Universalizagcdo nos moldes do Fundo criado para o setor
de energia, com o objetivo de centralizar e gerenciar os recursos
orcamentdrios para os programas de modo a alcangar a
universalizagdo, além de subsidiar a populagdo de baixa renda.
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Proposta 28.  Acréscimo do artigo 50-B na Lei 11.445/2007

Art.50-B Fica a Unido autorizada a criar programa de apoio a estruturacdo da
gestdo e a revitalizacao de prestadores publicos de servigos de saneamento basico
com o objetivo de promover o reordenamento institucional da gestdo dos servigos
publicos de saneamento basico, bem como a revitalizacao de prestadores publicos,

visando a sustentabilidade e o incremento da qualidade dos servigos e a melhoria
da eficiéncia.

Justificativa: A criagdo de um “programa de apoio a estruturagdo da
gestdo e a revitalizagdo de prestadores publicos de servigos de
saneamento bdsico” tem o objetivo de promover o reordenamento
institucional da gestdo dos servigcos publicos de saneamento bdsico,
bem como a revitalizacdo de prestadores publicos, visando a
sustentabilidade e o incremento da qualidade dos servigos e a
melhoria da eficiéncia. Parte-se do pressuposto de que os prestadores
publicos tém um grande potencial técnico e tecnoldgico instalado e
que devem ser apoiados e recompensados na medida em que
melhorem seu desempenho, implementando gestdo progressivamente
mais eficiente e eficaz. Para isso é estratégico o fortalecimento dos
instrumentos de controle social que possam acompanhar e monitorar
o desempenho dos operadores de saneamento bdsico.
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