DECRETO FEDERAL 10.710

COMPROVAGAO DA CAPACIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA
E PLANO DE CAPTAGCAO DE RECURSOS

AVALIACAO CRITICA




CONTEXTUALIZACAO

LEI 11.445/ 2007 ALTERADA PELA LEI 14.026/ 2020

Art. 11-B. Os contratos de prestacao dos servicos publicos de saneamento basico deverao
definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove
por cento) da populacdao com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populacao
com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas
quantitativas de nao intermiténcia do abastecimento, de reducao de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento.

§ 12 Os contratos em vigor que nao possuirem as metas de que trata o caput deste
artigo terao até 31 de margo de 2022 para viabilizar essa inclusao.



CONTEXTUALIZACAO

LEI 11.445/ 2007 ALTERADA PELA LEI 14.026/ 2020

Para garantir o atingimento dessas metas acima, foi estabelecido no artigo 10-B a
necessidade de comprovac¢ao da capacidade econémico-financeira dos prestadores de
servicos de saneamento basico.

Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovacdes, autorizados nos termos
desta Lei, bem como aqueles provenientes de licitacdao para prestacao ou concessao dos
servicos publicos de saneamento basico, estarao condicionados a comprovacao da
capacidade econdémico-financeira da contratada, por recursos proéprios ou por
contratacao de divida, com vistas a viabilizar a universalizacao dos servicos na area
licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 22 do art. 11-B desta Lei.

Paragrafo unico. A metodologia para comprovacao da capacidade econémico-financeira
da contratada sera regulamentada por decreto do Poder Executivo no prazo de 90
(noventa) dias.
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PRESTADOR

AGENCIA
REGULADORA

PRAZOS

31/12/2021
O prestador devera apresentar requerimento de
comprovacao de capacidade econdmico financeira
junto a cada entidade reguladora responsavel pela
fiscalizacdo de seus contratos

31/03/2022
O processo de comprovacao de capacidade
econOomico-financeira devera estar concluido, com a
inclusdo de decisdes sobre eventuais recursos
administrativos, até 31 de marco de 2022.
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O DECRETO SE APLICA:

= COMPANHIAS ESTADUAIS — Prestadores com Contratos de Programa
= PRIVADOS - Prestadores com Contratos de Concessao precedidos de Licitacao
= PPPs — Prestadores com Concessao Patrocinada ou Administrativa

O DECRETO NAO SE APLICA:

= PRESTADORES MUNICIPAIS — Prestadores diretos pelo Municipio, DF ou titular dos
servicos, ou por meio de autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista por
ele controladas.
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Sera analisada a mediana dos indicadores economico-
financeiros dos ultimos 05 anos das DF’s devidamente
auditadas:

INDICES REFERENCIA

A) Margem Liquida sem depreciacao e

N >0

PRIMEIRA amortizacao
ETAPA B) Grau de Endividamento <=1
C) Retorno sobre Patrimoénio Liquido >0
D) indice de Suficiéncia de Caixa >1

S6 passara para segunda etapa aquele que for classificado na
primeira etapa.
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Serao analisadas a adequacao dos estudos de viabilidade e do
plano de captacao:

SEGUNDA ETAPA = Estudos de viabilidade: fluxo de caixa GLOBAL tem que ter
VPL > = zero.

= Plano de captacao de recursos: deve estar compativel com os
estudos de viabilidade.
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Art. 72 Os Estudos de Viabilidade de que trata o art. 62 deverao:

| - apresentar a estimativa de:

a) investimentos necessarios ao atingimento das metas de universalizacdao para cada
contrato regular em vigor de abastecimento de dagua potavel ou de esgotamento sanitario
do prestador; e

b) investimento global;

Il - demonstrar o fluxo de caixa global esperado para o prestador e o fluxo de caixa para
cada contrato regular em vigor de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento
sanitario do prestador, ja adaptados as metas de universalizacdao de servicos; e
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| - ENTRADAS DE RECURSOS
* Estimativa de receita operacional futura adotando como base a receita real auferida no ano

mais recente;

" Considerar crescimento anual proporcional de ligacbes ativas de agua e esgoto, até o
atingimento da universalizagao.

* Pode considerar repactuacao tarifaria, desde que ja tenha manifestacao oficial favoravel por
parte do titular do servico e esteja devidamente protocolado junto a entidade reguladora
competente;

* Pode considerar aportes ou subsidios do ente publico interessado, desde que compativeis com
a PPA, LDO e LOA, vedada a previsao de prestacdes em valor crescente, se plurianual.

Il - MARGEM EBTIDA E EFICIENCIA OPERACIONAL COMPATIVEIS COM TENDENCIA HISTORICA
Margem LAJIDA equivalente a média dos ultimos cinco anos, passivel de demonstracdo de ganhos
futuros de eficiéncia operacional e comercial, desde que compativeis com a tendéncia historica;
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I1l- TAXA DE DESCONTO NO MiN A TLP (BNDES)
Taxa de desconto dos fluxos futuros de entradas e saidas de caixa que reflita, no minimo, a taxa de
longo prazo — TLP, divulgada pelo Banco Central do Brasil;

e | | oo | oo

PARTE FIXA + 2,65% 2,65% 2,65%

3,75% 3,50% 3,25%

TOTAL 6,40% 6,15% 5,90%
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V - OS ESTUDOS DE VIABILIDADE NAO PODERAO PREVER:
" no caso de contrato de programa, a ampliacao de seu prazo de vigéncia;
* A amortizac¢do de recursos de capital de terceiros ulterior ao prazo do contrato;
* A amortizagdo de investimentos em bens reversiveis ulterior ao prazo do
contrato; ou
* |Indenizagao por valor residual de investimentos em bens reversiveis ao final do
contrato, salvo se ja prevista no contrato vigente.
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| — ESTRATEGIA DE CAPTACAO DE RECURSOS
Estratégia de captacdo informando as fontes dos recursos proprios e/ou de terceiros para atender
ao total de investimentos a serem realizados.

Il - INDICACAO DOS AGENTES FINANCEIROS E CARTA DE CREDITO DE INSTITUICAO FINANCEIRA COM
RECURSOS SUFICIENTES NO PCR ATE 2026
Indicacdao dos agentes financeiros com quem o prestador realizara a captacao dos recursos,
acompanhada de carta de inten¢des, ainda que nao vinculante, emitida por instituicao financeira
gue indique a viabilidade de crédito, no caso de financiamento, ou a viabilidade da emissao, no
caso de debéntures, suficientes para a obtencao dos recursos de terceiros previstos no plano de
captacao até 31 de dezembro de 2026;

I1l = FASEAMENTO DO FINANCIAMENTO E DAS INTEGRALIZACOES DE CAPITAL:
O faseamento do financiamento devera prever a CONTRATACAO:
= Até 31 de dezembro de 2022, dos recursos suficientes para as despesas de capital, no minimo,
até 31 de dezembro de 2026, ou até o termo contratual, o que ocorrer antes;
= Até 31 de dezembro de 2026, dos recursos suficientes para as despesas de capital, no minimo,
até 31 de dezembro de 2030, ou até o termo contratual, o que ocorrer antes; e
= Até 31 de dezembro de 2030, dos recursos suficientes para as despesas de capital, no minimo,
até 31 de dezembro de 2033, ou até o termo contratual, o que ocorrer antes.
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| = CONTRATOS REGULARES EM VIGOR, ANEXOS E ADITIVOS
Copia dos contratos regulares em vigor de prestacao de servicos de abastecimento de dgua potavel ou de esgotamento
sanitario de que seja titular, com a inclusdo dos respectivos anexos e termos aditivos;

Il — MINUTA DO TERMO ADITIVO A CELEBRAR COM ANUENCIA DO TITULAR
Minuta de termo aditivo que pretenda celebrar para incorporar ao contrato as metas de universalizacdo, acompanhada
de declaracao de anuéncia do titular do servico;

111 - BALANGCOS ULTIMOS 05 ANOS
Demonstracdes contdbeis consolidadas do grupo econdmico a que pertence o requerente devidamente auditadas,
referentes aos cinco Ultimos exercicios financeiros ja exigiveis;

IV — DEMONSTRATIVO CALCULO DOS INDICADORES ECONOMICOS E FINANCEIROS
Demonstrativo de cdlculo dos indicadores econémico-financeiros de que trata o art. 59;

V - LAUDO DO AUDITOR INDEPENDENTE
Laudo ou parecer técnico de auditor independente que ateste, sob sua responsabilidade, a adequacao do demonstrativo
de cdlculo dos indicadores econdmico-financeiros aos parametros e aos indices referenciais minimos previstos no art. 59;

VI - ESTUDOS DE VIABILIDADE
Estudos de viabilidade de que trata o inciso | do caput do art. 62

VIl - PLANO DE CAPTAGCAO DE RECURSOS
Plano de captagao de recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 62; e

VIIl - LAUDO DO CERTIFICADOR INDEPENDENTE
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Art. 19. A comprovagao de capacidade economico-financeira nos termos do disposto neste
Decreto é requisito indispensavel para a celebragao de termos aditivos para a incorporacao
das metas de universalizacao aos respectivos contratos de prestacao de servigcos publicos de
abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario previstos no § 12 e no inciso Il
do § 22 do art. 11-B da Lei n? 11.445, de 2007.

Art. 20. Serao considerados irregulares os contratos de programa de prestacao de servicos
publicos de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario caso o prestador
nao comprove sua capacidade economico-financeira nos termos do disposto neste Decreto.
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 Atraso de publicagdo sem impacto nos prazos estabelecidos;

1 Texto com ilegalidades e inconstitucionalidades — desrespeita leis em
vigor e contratos;

U Equacionamento econdmico-financeiro dos contratos a serem
repactuados inviabilizado;

[ Conteudo claramente elaborado no intuito de inviabilizar a prestacao
dos servigos pelas estatais.

B
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Os investimentos no setor de saneamento, que teve o novo marco legal aprovado em
2020, ocorrerao em trés ondas, segundo o secretario especial de Desestatizacao,
Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia, Diogo Mac Cord. Em uma live
promovida pelo Jota, nesta terca-feira (12/1), ele explicou que o primeiro ciclo esta em
curso. O segundo serda em 2022, quando termina o prazo para as estatais estaduais
comprovarem a capacidade de investimento para garantir a universalizacao dos
servicos. “Algumas vao conseguir, outras nao”, disse.

A ultima fase sera em 2028, conforme o secretario. “A terceira onda vai ocorrer quando
as empresas perderem a concessao. O prazo para quem nao cumprir os investimentos
e metas de qualidade é de cinco anos. Algumas estatais vao perder seus contratos por
nao fazerem as entregas”, estimou.

(Matéria do Correio Brasiliense, publicada em 12/01/2021, por Simone Kafruni)
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Indicador
Atende
Estado Companhia Indice Grau de Indice Retorno sobre  Indice Margem liquida Indice Suficiéncia aos 4
endividamento Patriménio Liquido sem depreciacao de caixa* critérios?
Mediana Atende? Mediana Atende? Mediana Atende? Mediana Atende?
Acre Depasa* h o o e i - 050 Nao Néo
Alagoas Casal 224 Nao 2,27 N3o 386 Nao 115 Sim Nao
Amapa Caesa* 1,92 Ndo - o~ o . 040 Ndo Ndo
Amazonas Cosama 048 Sim -2858 Nao 72,89 N3o 017 Nao Nao
Bahia Embasa 028 Sim 336 Sim 18,28 Sim 115 Sim Atende
Ceara Cagece 036 Sim 5,66 Sim 1760 Sim 129 Sim Atende
Distrito Federal Caesb 0,60 Sim 279 Sim 515 Sim 1.00 Sim Atende
Espirito Santo Cesan 0,20 Sim 697 Sim 2874 Sim 137 Sim Atende
Goias Saneago 047 Sim 1086 Sim 16,22 Sim 102 Sim Atende
Maranhdo Caema 0.71 Sim -630 N3o -597 Nao 0.64 Nao Nao
Mato Grosso do Sul Sanesul 0.25 Sim 1435 Sim 2280 Sim 123 Sim Atende
Minas Gerais Copasa 044 Sim 10,25 Sim 25,68 Sim 133 Sim Atende
Para Cosanpa 0.75 Sim 3543 Nao 5711 Nao 050 Nao N3o
Paraiba Cagepa 038 Sim 8.01 Sim 1038 Sim 105 Sim Atende
Parana Sanepar 048 Sim 16,75 Sim 2598 Sim 121 Sim Atende
Pernambuco Compesa 024 Sim 354 Sim 1510 Sim 1.0048*** Sim Atende
Piaui Agepisa 145 Nao 50,95 Sim -48,63 Nao 073 Nao Nao
Rio de Janeiro Cedae 052 Sim 698 Sim 1399 Sim 128 Sim Atende
Rio G. do Norte Caern 043 Sim 097 Sim 834 Sim 107 Sim Atende
Rio G. do Sul Corsan 0,56 Sim 15,79 Sim 1575 Sim 116 Sim Atende
Ronddnia Caerd 332 Nao 728 Sim -3098 Nao 068 Nao Nao |
| Roraima Caer 3.06 N3o 38,54 Sim 64,12 Nado 0,65 Nao Nao '

Santa Catarina Casan 063 Sim 216 Sim 610 Sim
Sdo Paulo Sabesp 055 Sim 1696 Sim 3126 Sim 125 Sim Atende

Sergipe Deso 017 Sim 021 Sim 723 Sim 099 Nao Nao
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 ADIs que estdo no STF;
(J Observancia dos dispositivos contratuais;
1 Brechas e contradi¢oes da Lei 14.026 e Decreto 10.710;

 Judicializagdo das repactuagoes e novos contratos.
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