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Relatorio do Relator Especial sobre os direitos humanos a agua
potavel e ao esgotamento sanitario, Pedro Arrojo Agudo

Direitos humanos a agua potavel e ao esgotamento sanitario das pessoas em
areas rurais pobres

Resumo

No presente relatério, o Relator Especial sobre os direitos humanos a agua potéavel e
ao esgotamento sanitario compartilha suas reflexdes sobre a realizacdo dos direitos a
agua potavel e ao esgotamento sanitario em comunidades rurais pobres.

A maior parte da populacdo mundial que vive em extrema pobreza vive em areas
rurais, distantes dos centros urbanos, marginalizados das decisdes politicas. Muitos
sdo governados por culturas camponesas tradicionais que administram de forma
sustentavel os ecossistemas aquaticos e promovem modelos comunitérios integrados
de gestdo da agua e modos de vida e producdo baseada em sistemas de economia
circular em seus territorios. A expansdo de agropecuaria, mineracdo, silvicultura e
turismo em larga escala, com base na exploracdo da terra e da agua, esgota e polui
fontes vitais para as comunidades. Isso, juntamente com a falta de infraestrutura basica
e apoio governamental, viola os direitos humanos a dgua potavel e ao esgotamento
sanitario e desrespeita a Declaragdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos
Camponeses e de Outros Trabalhadores em Areas Rurais. Como consequéncia da
defesa de suas aguas e territorios, as comunidades muitas vezes sofrem criminalizacéo,
repressdo e assassinatos de liderancas e de defensores de direitos humanos e
ambientais. O conhecimento e a melhoria dos sistemas comunitarios de agua e de
esgotamento sanitario, a valorizacdo do papel da mulher e o reforgo de sua
participacdo na tomada de decisbes, a priorizacdo da alocacdo de recursos
orcamentarios e a protecdo da sustentabilidade dos ecossistemas aquaticos sdo a base
para garantir a essas comunidades o direito humano a agua potavel e esgotamento
sanitario.
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I. Introducéo

A. Propdsito e objetivos do relatorio

1. O presente relatorio enfoca os direitos humanos a agua potavel e ao esgotamento
sanitario, incluindo higiene, em comunidades rurais pobres, que muitas vezes vivem em
territorios remotos, longe da atencdo dos governos. A sua subsisténcia baseia-se em
atividades ligadas ao territério — agricultura de pequena escala, combinada com pecuéria,
silvicultura ou pesca de pequena escala — com formas tradicionais de producéo integrada
e economia circular. A agua, geralmente obtida de fontes proximas, é utilizada para fins
domésticos, agricolas e pecuarios.

2. O objetivo do relatorio € identificar os problemas relativos a agua potavel e ao
esgotamento sanitario, bem como as licdes que essas comunidades oferecem ao mundo a
partir das culturas tradicionais camponesas que mantém vivas e, em Ultima andlise, fazer
recomendacdes para avangar no cumprimento progressivo de seus direitos humanos a
agua potavel e ao esgotamento sanitario.

3. Para preparar este relatorio tematico, o Relator Especial consultou titulares de direitos,
atores estatais e ndo estatais e outras partes interessadas.

B. Evolucéo historica do meio rural

4. No século XIX, sob a influéncia de ideias liberais, bens comuns, terras comunitarias e
direitos comuns a agua foram privatizados em muitos paises. A visdo comunitéria dos
camponeses, que dominava a vida rural, comegou a mudar para o conceito atual de
agricultura, que é baseado no individuo, tem foco no mercado e é dependente dos insumos
externos e dos fluxos financeiros.

5. A migracdo rural-urbana mais significativa nos paises industrializados comegou ap6s
a Segunda Guerra Mundial, com a chamada revolugdo verde. Um novo modelo de
producdo setorizada foi imposto aos territorios mais planos, mais produtivos e facilmente
mecanizaveis, separando a agricultura da pecuaria, com o uso generalizado de tratores,
sementes padronizadas, fertilizantes e pesticidas para maximizar a produgdo de uma
menor variedade de produtos. Essas mudancas exigiram capacidade financeira e levaram
milhdes de familias camponesas das areas rurais para as urbanas.

6. Os territorios que ofereciam as piores condi¢cdes naturais por causa do relevo
montanhoso, qualidade da terra, disponibilidade de agua ou isolamento e comunicagoes
mais precérias, foram relegados a areas rurais marginais, onde sobreviveram modos de
vida e conhecimentos camponeses tradicionais.

7. Esses territdrios, no entanto, tém atraido nas Gltimas décadas projetos de grande
envergadura, afetando seriamente suas fontes de agua potével e a existéncia das
comunidades rurais que os habitam.

C. Escopo e defini¢do de areas rurais

8. Embora ndo haja uma definicdo globalmente aceita de areas rurais, o Relator Especial
se refere a trés critérios para definir o escopo do relatdrio:
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(a) Localizacdo remota e comunicacao deficiente com cidades de médio e grande
porte;

(b) Dominio das atividades primérias e forte ligacdo e dependéncia com o
ambiente natural;

(c) Falta de provisdo de servigos bésicos, em particular, de agua potavel e
esgotamento sanitario.

9. Quanto ao primeiro critério, “remoto” refere-se a pequenas comunidades com estradas
ndo pavimentadas, baixa densidade populacional, elevado autoconsumo ha comunidade,
baixo alcance do mercado externo e baixa capacidade de pagamento de produtos e
servicos e de financiamento de instalagdes de 4gua e esgotamento sanitério.!

10. O segundo critério refere-se as principais fontes de subsisténcia, baseadas em
atividades primarias como producdo agropecuaria de pequena escala, pesca e silvicultura,
etc., desenvolvidas principalmente para autoconsumo e mercados locais.? Varias
organizagdes ndo governamentais, como a Rede Rural de Abastecimento de Agua (Rural
Water Supply Network)® observam que a agricultura, em particular a agricultura de
sequeiro, é geralmente o principal meio de subsisténcia na maioria das areas rurais. A
serem também consideradas as comunidades moveis, ndmades, semi-némades ou
sazonais, tais como comunidades pastoris ou pesqueiras, mineiros de pequena escala e
trabalhadores sazonais e migrantes.*

11. O terceiro critério é 0 mais relevante e reflete a assimetria de poder entre areas urbanas
e areas rurais marginalizadas, onde os Estados relegam sua obrigacdo de garantir os
direitos humanos a 4gua potavel e ao esgotamento sanitario. Este critério inclui territorios
e comunidades rurais que ndo estdo necessariamente distantes fisicamente dos centros
urbanos, mas sdo marginalizados por causa de baixo interesse econdmico, conflitos
histéricos ou discriminacdo étnica, religiosa ou de descendéncia. Este também é
frequentemente o caso de ilhas e territorios rurais ultramarinos. As favelas, como
fendbmeno essencialmente urbano, néo estdo incluidas no escopo do relatorio.

12. Essas comunidades, com diferentes culturas e contextos sociopoliticos, ttm uma
caracteristica comum: a de viver em condicdes de extrema pobreza e vulnerabilidade.

13. O escopo do relatério inclui comunidades afetadas por desastres, megaprojetos ou
mudancas climaticas, deslocadas para assentamentos informais em areas rurais, mas
exclui campos de refugiados e campos para deslocados internos devido a conflitos
armados, pois as raizes dos problemas sdo diferentes.

! Water Aid, Plan International and United Nations Children’s Fund (UNICEF), Guidance on
programming for rural sanitation (2019), p. 39. Disponivel em
https://washmatters.wateraid.org/sites/g/files/jkxoof256/files/guidance-onprogramming-for-
rural-sanitation.pdf

Z International Telecommunication Union (ITU) and United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization (UNESCO), Partnering for solutions: ICTs in Smart Water
Management (Geneva, 2014), p. 26. Disponivel em
https://www.zaragoza.es/contenidos/medioambiente/onu/1317-
eng_Partnering_for_Solutions_ict_in_Smart_Water Management.pdf

3 Kerstin Danert and Cara Flowers, People, Politics, the Environment and Rural Water
Supplies, Rural Water Supply Network - International Fund for Agricultural Development
(IFAD), Rural Water Supply Series, vol. 1 (2012), p. 3. Disponivel em
https://skat.ch/book/people-politics-the environment-and-rural-water-supplies/

4 1bid.
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D. Situagéo socioecondmica das comunidades rurais
Marginalizacdo e pobreza

14. Embora a populagéo rural continue a migrar para as cidades, o Banco Mundial
estimou em 2020 que 44% da populagdo mundial vive em areas rurais.® A grande maioria
das 767 milhdes de pessoas que vivem com menos de US$1,90 por dia habita areas
rurais.®

15. As familias mais pobres e menos instruidas nas areas rurais sdo as mais afetadas pela
falta de agua potavel e esgotamento sanitario. No entanto, eles também pagam mais por
agua potavel proporcionalmente a sua renda. Por exemplo, no Brasil, as pessoas que
vivem em dreas rurais pagam em média duas vezes mais do que as do setor urbano de
maior poder aquisitivo.’

16. A Unido Internacional de Telecomunicages (UIT) e a Organizagdo das NagOes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) estudaram a pobreza extrema
generalizada nas comunidades rurais, particularmente em areas como o leste do Chifre da
Africa, onde 95 por cento da populagio vive em éreas rurais e 60 por cento vive com
menos de US$ 1 por dia.®

17. A Organizacdo das NagOes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) e a
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), entre outras, constataram que as pessoas
gue vivem em dreas rurais estdo mais expostas a riscos relacionados a saude, como
morbidade e mortalidade materna, devido a falta de acesso a instalaces de satde e
infraestrutura adequada, em particular servicos de agua e esgotamento sanitario.’

E. Validade das préticas e conhecimentos das culturas tradicionais camponesas

18. A agua potavel e 0 esgotamento sanitario no meio rural estdo fortemente ligados ao
uso da &gua para a producéo de alimentos e meios de subsisténcia. Compreender esta
abordagem integrada é fundamental para promover os direitos humanos a agua potavel e
ao esgotamento sanitario nas areas rurais.

19. O conhecimento tradicional dos camponeses se baseia na gestdo integrada e
sustentavel da agua, na selecdo de sementes adaptadas ao meio ambiente e no consumo
minimo de energia para gerar alimentos energeticamente eficientes e nutricionalmente
diversificados, desenvolvendo um modelo de economia circular local no qual os residuos
alimentares humanos séo usados para ra¢do animal, e 0 estrume e o0 chorume sdo usados
como fertilizantes agricolas.

5 Ver https://data.worldbank.org/indicator/SP.RUR.TOTL.ZS

& World Bank Group, Poverty and Shared Prosperity 2016: Taking on Inequality (Washington,
D.C., World Bank, 2016), p. 7.

" Pan American Health Organization (PAHO), Water and Sanitation: Evidence for Public
Policies Focused on Human Rights and Public Health Results (PAHO, Washington, D.C.,
2011). Disponivel em https://www.paho.org/hg/dmdocuments/2012/Water-Sanitation-final-
eng.pdf

8 1TU and UNESCO, Partnering for solutions: ICTs in Smart Water Management (2014), p.
22.

°1LO and FAO, Extending Social Protection to Rural Populations: Perspectives for a Common
FAOQ and ILO Approach (Geneva, 2021), p. 8.
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20. Tradicionalmente, a agua para irrigacdo tem sido limitada a terras férteis e bem
drenadas, geralmente em solos aluviais, de modo que o excesso de agua de irrigacdo se
infiltre e retorne ao sistema natural formado pelo rio e seu aquifero aluvial, ficando
disponivel para outros usos a jusante, incluindo agua potéavel. Esta abordagem a gestéo
da agua preservou o bom estado dos corpos d'agua durante séculos e forneceu agua
potavel e agua para irrigacdo as comunidades rurais.

21. Em contraste, a agricultura e a pecuéria industrializadas consomem hoje mais energia
do que a industria alimenticia, contribuindo com um terco das emissdes globais de gases
de efeito estufa; o excesso de irrigacdo é a principal causa da superexploracdo dos
aquiferos, da secagem total das zonas Umidas e dos ecossistemas fluviais insustentaveis,
colocando em risco o abastecimento de agua potavel de muitas comunidades rurais; 0s
pesticidas sdo uma causa significativa de contaminacdo tdxica do abastecimento de agua
potéavel; e 0 uso generalizado de fertilizantes quimicos e a produgdo em larga escala de
chorume da pecuéria intensiva esta causando problemas crescentes de contaminagdo da
agua potavel por nitrato.

22. Segundo os pesquisadores, a produgdo camponesa é vital para pelo menos 70 por
cento da populagdo mundial, enquanto o agronegdécio, que absorve mais de 70 por cento
dos recursos agricolas, atinge apenas 30 por cento.® La Via Campesina destaca que 0s
camponeses e pequenos agricultores representam metade da populacdo mundial e
cultivam pelo menos 70% de nossos alimentos, usando menos de 30% dos recursos
agricolas.!

23. Recentemente, a FAO defendeu a necessidade de uma transicdo agroecolégica para
sistemas alimentares sustentaveis que reconciliem a salde humana e ecossistémica com
0 bem-estar social, recuperando o conhecimento tradicional camponés, variedades de
sementes e de gado e manejo agropecuario integrado.?

24. O Relator Especial ndo pretende mitificar o modo de vida tradicional camponés e a
producdo de alimentos ou desvalorizar as contribuic@es para o desenvolvimento humano
que a “revolucao verde” trouxe, mas refletir sobre as mudangas necessarias na gestdo da
agua para enfrentar o desafio de garantir a sustentabilidade dos ecossistemas aquaticos.
Ele acredita que as culturas camponesas fornecem li¢bes para lidar com a crise global da
agua no cenario atual das mudancas climéaticas como pecas chaves para uma economia
circular local.

10 Action Group on Erosion, Technology and Concentration “Peasants still feed the world even
if FAO claims otherwise”, 31 January 2022. Disponivel em
www.etcgroup.org/content/peasants-still feed-world-even-if-fao-claims-otherwise.

11 La Via Campesina, “Every day should be international day of peasants struggles”, 18 April
2016. Disponivel em https://laviacampesina.org/en/event/every-day-should-be-international-
day-of-peasants -struggles/

2 FAO, High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition, Agroecological and
other innovative approaches for sustainable agriculture and food systems that enhance food
security and nutrition (Rome, Committee on World Food Security, 2019), p. 116. Disponivel
em https://www.fao.org/3/ca5602en/ca5602en.pdf

6/28



Al77/167

Il. Obrigacdes de direitos humanos dos Estados em relacdo a agua
potavel e esgotamento sanitario nas areas rurais

25. Os Estados devem garantir todos os direitos humanos a 4gua potavel e ao esgotamento
sanitario, incluindo os direitos das pessoas que vivem em comunidades rurais pobres.

A. Acesso a 4gua e ao esgotamento sanitario nos padrdes internacionais de
direitos humanos

26. Em 2010 e 2015, a Assembleia Geral e o Conselho de Direitos Humanos
reconheceram os direitos humanos a agua e ao esgotamento sanitario como direitos
humanos distintos, mas inter-relacionados.

27. Em 2002, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em seu comentério
geral n° 15" referiu-se & obrigacdo dos Estados Partes de garantir nas areas rurais
instalagbes de dgua com adequada manutengdo e de proteger efetivamente as fontes
tradicionais de agua contra invasoes e poluicao ilegal (paragrafos 16, 26 e 29). O foco do
comentario geral n® 14 é garantir &gua potavel e esgotamento sanitario para proteger a
saude rural.’* No comentério geral n°® 20, o Comité defende a igualdade de acesso a
moradia adequada, agua e esgotamento sanitario para superar a discriminacdo contra
mulheres e meninas nas areas rurais.’®> No comentario geral n°® 24, observa o impacto
adverso das atividades comerciais sobre 0s camponeses, pescadores e outras pessoas nas
areas rurais (paragrafo 8).

28. O Comité para a Eliminacgéo da Discriminagdo Contra a Mulher exige que os Estados
Partes assegurem que as mulheres rurais tenham acesso a condi¢des de vida adequadas,
instalacdes de salde, 4gua potavel e esgotamento sanitario,'® com énfase particular nas
mulheres mais idosas.!’

29. Na Declaragdo das Nagdes Unidas de 2018 sobre os Direitos dos Camponeses e Outras
Pessoas que Trabalham em Areas Rurais, 0 acesso a terra, agua, sementes e outros
recursos naturais € reconhecido como um desafio crescente para a populacdo rural, a
importancia de investir no desenvolvimento rural é enfatizada e dois artigos sdo dedicados
aos seus direitos humanos a 4gua potavel e ao esgotamento sanitario.®

B. Revisdo periddica universal

13 Comentario geral n° 15 (2002) sobre o direito a dgua; e apresentacéo pelo Escritério do Alto
Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) a Conferéncia das
Partes da Convencgdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima em sua vigésima
primeira sessdo. Disponivel em https://www.unclearn.org /wp-
content/uploads/library/cop21.pdf

14 Comentario geral n° 14 (2000) sobre o direito ao mais alto padrdo possivel de salde, par. 12
(b).

15 Comentario geral n° 20 (2009) sobre a ndo discriminagdo em direitos econdmicos, sociais e
culturais, par. 8 (b).

16 Recomendagéo geral n° 24 sobre mulheres e satde.

17 Recomendagcao geral n® 27 (2000) sobre mulheres idosas e protecdo de seus direitos
humanos, pars. 24 e 49.

18 United Nations Declaration on the Rights of Peasants and Other People Working in Rural
Areas, arts. 17 (1) and 21.
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30. Durante o terceiro ciclo da revisdo periddica universal, de 2017 a 2022, foram
considerados 0 acesso a 4gua e esgotamento sanitario e/ou desigualdades nas areas rurais
na revisdo de 38 Estados, incentivando em particular a aceleracdo dos esforcos para
fornecer acesso a esgotamento sanitario adequado nas areas rurais do pais inteiro (ver
uma compilacdo de recomendacdes de revisdo periédica universal).'®

C. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

31. O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 propde o compromisso de garantir a
disponibilidade e a gestdo sustentavel de dgua e esgotamento sanitario para todos e
estabelece oito metas para 2030, algumas das quais relacionadas a comunidades rurais
pobres:

(a) Meta 6.1: em 2020, 2 bilhGes de pessoas ainda ndo tinham acesso a agua potavel
gerenciada com seguranca; 8 em cada 10 viviam em &reas rurais;

(b) Meta 6.2: em 2020, 673 milhGes de pessoas praticavam a defecagdo a céu aberto e
cerca de 3 bilhdes ainda careciam de instalagdes basicas para lavagem das méos, a maioria
em comunidades rurais;

(c) Meta 6.6: proteger e restaurar 0s ecossistemas relacionados a agua é especialmente
urgente para comunidades rurais pobres, face a sua dependéncia direta deles;

(d) Meta 6.b: apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais na melhoria da
gestdo da 4gua e do esgotamento sanitario.

I11. Agua e esgotamento sanitario em comunidades rurais pobres

A

Importéncia vital dos ecossistemas aquéaticos para usos domésticos e
produtivos

32. A vida dos camponeses estd intimamente ligada ao territorio, ecossistemas, rios,
nascentes ou pocos de que dependem para obter a &gua de que necessitam e, muitas vezes,
a base proteica da sua alimentacéo, por meio da pesca. Sua gestéo holistica comunitéria
¢ baseada em conhecimentos e praticas tradicionais ainda essenciais para sua
sobrevivéncia no século XXI.

33. As comunidades humanas sempre receberam agua através do sistema formado pelos
rios, lagos, pantanos, nascentes e aquiferos. No entanto, a medida que a populagao cresceu
e as atividades humanas se multiplicaram, o nivel de poluicdo ultrapassou as capacidades
naturais de depuragdo dos poluentes biodegradaveis. Além disso, surgiram novos
poluentes toxicos ndo biodegradaveis. Nesse contexto, as comunidades rurais pobres
muitas vezes ndo podem contar com fontes de agua proximas. Na medida que a
construcdo de infraestrutura para disponibilizar agua de fontes mais distantes nao se
viabiliza, as mulheres e meninas acabam por sofrer mais com esse problema.

19

https://docs.google.com/document/d/1JZX5R2IWILVQWJcTuOnIx_OAcKV_RS /edit?usp=s
haring&ouid=115590795427206158685&rtpof=true&sd=true
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B. Direito humano a 4gua potavel em comunidades rurais pobres

34. No que diz respeito aos servigos de agua potavel, a 4gua tratada encanada levada a
cada casa pelas administracGes municipais tem sido apresentada como o melhor padréo
para 0 acesso a agua potavel, com base no padrdo do Norte Global.? No entanto, em
comunidades rurais pobres, a dgua potavel geralmente € obtida de fontes pablicas ou
po¢cos mantidos pela comunidade, ou por auto-abastecimento através de pocos
particulares ou po¢os compartilhados por vérias familias, de vendedores de agua locais
com caminhdes-pipa, ou buscando agua diretamente de nascentes, rios ou lagos. Em
quase todos os casos, a auséncia de redes de abastecimento de agua domiciliar e a falta
de cloracdo e monitoramento da qualidade significam um alto risco de ndo potabilidade.?

1. Disponibilidade
35. As comunidades rurais se abastecem de agua de varias maneiras:??

(@) Com cisternas de captagdo de dgua da chuva do telhado ou coleta de 4gua no
solo, em lagoas durante a estacdo chuvosa;?

(b) Através de nascentes ou pogos abertos ou tubulares, equipados com bombas
manuais ou mecanicas — muitas vezes a op¢do mais viadvel se o aquifero ndo estiver
contaminado;

(c) As fontes de agua superficiais sdo outra forma de abastecimento de &gua
potavel, embora geralmente haja um risco maior de contaminacgdo em relagdo as aguas
subterraneas.?*

36. O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em seu comentario geral n°
15, estabelece que deve ser dada prioridade ao direito a gua para uso pessoal e doméstico
(paragrafo 6). No entanto, megaprojetos, mineracao, energia hidrelétrica, agronegdcio e
industria sdo frequentemente priorizados, colocando em risco a disponibilidade de agua
potavel para as comunidades.?®

2. Acessibilidade

37. A distribuigdo de 4gua de uma fonte central para as varias comunidades no entorno €
também um aspecto essencial do abastecimento de 4gua para o cumprimento do requisito
de acessibilidade. Na savana subsaariana, cada pogo é usado para dessedenta¢ao do gado
de vérias comunidades por quilémetros ao redor, e mulheres e meninas caminham muitas
horas diariamente para buscar agua. Construir um reservatorio alto préximo a cada pogo
para obter pressdo e distribuir a agua por tubulagBes para as comunidades garante
acessibilidade, mas exige investimentos muitas vezes inacessiveis para as pessoas.

3. Qualidade

20 A/70/203, par. 61.

21 Franziska Genter, Juliet Willetts and Tim Foster, “Faecal contamination of groundwater self-
supply in low- and middle-income countries: systematic review and meta-analysis”, Water
Research, vol. 201 (August 2021).

22 M. Sundaravadivel and S. Vigneswaran, “Rural water supply systems”, sample chapters,
“Wastewater recycle, reuse and reclamation”, Vol. I, Encyclopedia of Life Support Systems
(UNESCO). Disponivel em http://www.eolss.net/sample-chapters/c07/e2-14-03-03.pdf.

23 Beshah M. Behailu, Pekka E. Pietila and Tapio S. Katko, “Indigenous practices of water
management for sustainable services: case of Borana and Konso, Ethiopia”, Sage Open (2016).
24 A 70/203, par. 70.

25 AJ74/197, par. 2.

9/28



Al77/167

38. Cada vez mais, a qualidade das aguas superficiais ou subterraneas é afetada pelos
impactos das mudancas climaticas, por eventos econdmicos externos as comunidades ou
pela falta de sistemas de esgotamento sanitario adequados nas proprias comunidades; e
as pessoas ndo tém meios para descontaminar a agua. A poluigdo pode ocorrer mesmo
longe das comunidades e pode ser organica, bioldgica ou até toxica, provenientes de
pesticidas ou de residuos industriais ou de mineracdo, com exemplos na Republica
Islamica do Ird*® e Peru,?” e no Niger, pela mineracéo de uranio.? A contaminacao natural,
por exemplo, com arsénico presente em substratos geologicos especificos, € muitas vezes
induzida pela superexploracéo de certos aquiferos para irrigacdo agroindustrial, que traz
arsénico natural do fundo do aquifero e envenena gradualmente as pessoas, cComo é 0 caso
das regides do México e de Bangladesh.?®

39. O uso conjunto da agua para uso domeéstico, irrigacdo e dessedentacdo do gado
encarece o tratamento da &gua, o que muitas vezes desestimula a potabilizacéo, trazendo
riscos a salde.®® Nas areas rurais de muitos paises, as criancas sofrem de doencas e
desnutricdo: por exemplo, no Peru, foi relatado que 11,5 por cento das criangas menores
de cinco anos sofrem de doengas diarreicas agudas.

4. Acessibilidade econdmica

40. De acordo com vérias organizagdes, a acessibilidade econdmica é uma restrigdo nas
areas rurais em todo o mundo, principalmente para familias auto-abastecidas sem apoio
financeiro. A ONU-Agua,® a UNESCO® e o Banco Mundial® concordam que os
governos devem identificar os niveis minimos de servi¢o necessarios nas areas rurais para
fornecer agua potavel e esgotamento sanitario.

41. Quando as pessoas em vilas e cidades com redes de abastecimento de agua ndo podem
pagar por agua e esgotamento sanitario por razGes fora de seu controle, cortar seus
servicos de agua € uma violagdo dos direitos humanos. Para as comunidades rurais pobres,
o fracasso dos governos em planejar e investir em infraestrutura, treinamento e
manutencéo,® que as comunidades rurais pobres ndo podem assegurar por seus proprios

% Gholamreza Mojarradi, Rohollah Rezaei and A. Ketabi, “Negative impacts of mine
exploitations on rural regions of Tekab Township”, Journal of Mining and Environment, vol. 7,
n® 1 (2016).

27 Cristina Blanco Vizarreta. El Proyecto Conga Desde Los Estandares del Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, dissertacdo de mestrado em direitos humanos, Pontificia
Universidad Catdlica del Perd, p. 79, par. 1 (2013).

2 Boris Ngounou, “Africa: the impact of mining on the environment”, Afrik 21, dossier, Africa
World Environmental Day 2021. Disponivel em www.afrik21.africa/en/africa-the-impact-of-
mining-on-the- environment/

29 World Health Organization (WHO), fact sheet, “Arsenic”, 15 February 2018.

%0 Elida Villalba, Un modelo comunitario pionero: la gestion del agua en Paraguay entre
derecho humano y gobernanza del bien comdn, tese de doutorado, University of St. Gallen,
Suica, pp. 187 e 188. Disponivel em https://www.alexandria.unisg.ch/265913/1/Dis5203.pdf.
31 UN-Water, Eliminating discrimination and inequalities in access to water and sanitation,
policy brief (Geneva, 2015), p. 47.

32 UNESCO, World Water Assessment Programme, The United Nations World Water
Development Report 2019: Leaving No One Behind (2019), p. 95.

33 World Bank Group, A Review of Rural Water and Sanitation Services in Seven Countries of
the Danube Region (Vienna, 2018), p. 66.

34 Elida Villalba, Un modelo comunitario pionero: la gestion del agua en Paraguay entre
derecho humano y gobernanza del bien comdn (ver nota de rodapé 30).
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meios, prepara 0 cenario para 0 ndo cumprimento desses direitos humanos. Garantir a
acessibilidade implica assegurar progressivamente 0s meios para:

(a) Monitorar a qualidade da agua;

(b) Assegurar a potabilidade por meio de clora¢do ou outros meios;
(c) Construir infraestruturas (obras, bombas, tubulagdes);

(d) Desenvolver programas de educacdo e treinamento;

(e) Manter o sistema (energia, mao de obra).

42. Quando terceiros geram impactos, os Estados devem impedi-los e obrigar os
causadores dos problemas a dar solugdes e pagar 0s custos.

43. Os Estados também devem implementar os meios necessarios e o planejamento
adequado para prevenir ou lidar com os problemas relacionados as mudangas climaticas,
como secas extremas e inundagdes, que muitas vezes sobrecarregam as capacidades das
comunidades.

5. Aceitabilidade

44. Solucgoes eficazes requerem ndo apenas financiamento, mas também a aceitacdo das
solucbes propostas e participacdo ativa das comunidades. Em particular, a cloragéo ou
outros meios de garantir a potabilidade requerem informacdo e didlogo com a
comunidade.

C. Direito humano ao esgotamento sanitario em comunidades rurais pobres

45. Tal como acontece com a agua potavel, os servigos de esgotamento sanitario devem
estar disponiveis, acessiveis, aceitaveis e economicamente acessiveis a todos em casa e
nas escolas, centros de salde, locais de trabalho e lazer. No entanto, também deve ser
assegurado que as instalagdes sanitarias sejam seguras para todos, principalmente para
mulheres e meninas. Nas areas rurais, sdo usuais banheiros ou latrinas individuais ou
compartilhadas sob gestdo comunitaria.®

46. A falta de prioridade nas politicas publicas e nas comunidades por falta de
conscientizagdo ou por tabus culturais, e os custos envolvidos, dificultam o
desenvolvimento dos servigcos de esgotamento sanitario no meio rural, embora sejam
fundamentais para a salde publica. Portanto, é necessario priorizar a implementagao
progressiva do esgotamento sanitério rural por meio de politicas apropriadas e adaptadas
as circunstancias locais.

47. A UNICEF estima que 3 bilhdes, 40% da populacdo mundial, ndo tém instalagdes
para lavar as maos em casa, assim como quase metade de todas as escolas.*® Ao comparar
a porcentagem de familias com instalagdes para lavar as maos nas areas rurais e nas areas
urbanas, na india, por exemplo, 50% das familias rurais n3o tém acesso, em comparago
com 80% nas areas urbanas.®

35 A/70/203, par. 52-55.

3% UNICEF, “Hand hygiene for all”, June 2020. Disponivel em www.unicef.org/reports/hand-
hygiene for-all-2020

37 World Bank, “Many homes lack basic handwashing facilities”, 12 January 2020. Disponivel
em https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/storie s/many-homes-lack-
basic handwashing-facilities.html
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48. A OMS e a UNICEF estimaram que dois tercos dos 3,6 bilhdes de pessoas sem
servicos de esgotamento sanitario gerenciados com seguranca em 2020 viviam em areas
rurais e bem como 92% dos 496 milhdes que ainda praticavam a defecacéo a céu aberto.®

49. O IRC e a Federacdo das Mulheres para a Paz Mundial® enfatizaram que as restricoes
e as préticas culturais determinam as praticas de esgotamento sanitario nas areas rurais.
Embora as populagdes rurais conhecam a importancia das latrinas, em muitos paises,
como Burkina Faso, a sua construcdo permanece entre as Ultimas prioridades das familias
porgue uma latrina dentro de casa coloca a limpeza da casa em risco; assim, as praticas
de defecacédo sdo mantidas.*°

50. No norte do Senegal, onde se pratica a defecacéo a céu aberto, as mulheres lideram a
construcdo de latrinas nas suas casas. Embora as mulheres geralmente sejam
marginalizadas na tomada de decisdes, 0 esgotamento sanitario é considerado parte de
suas obrigacOes, permitindo que elas organizem ‘“tontines”, que sdo organizagdes
comunitarias para gerenciar microcréditos, neste caso com a colaboracdo da Ingenieria
para el Desarollo Humano (ONGAWA) e da Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), para a construgao de latrinas.*

51. A ONU-AGUA e a OMS estimam que 73% dos fundos de cooperacio internacional
para agua, esgotamento sanitario e higiene para todos (WASH) véao para dgua potavel e
apenas 27% para esgotamento sanitario; com as mesmas porcentagens caracterizando a
reparticdo entre os investimentos nas areas urbanas, de 73%, e nas areas rurais, de 27%.%?

52. O direito humano ao esgotamento sanitario exige a manutencdo das instalacdes e
descargas de limpeza para evitar a contaminagdo da &gua potavel das comunidades
servidas ou comunidades vizinhas.*® Em areas rurais com baixa densidade populacional,
o risco de contaminacao de aquiferos por fossas sépticas € minimo. No entanto, 0s riscos
em &reas mais densamente povoadas devem ser cuidadosamente gerenciados.

53. Garantir o direito humano ao esgotamento sanitario nas comunidades rurais muitas
vezes apresenta desafios de acessibilidade econémica ainda mais significativos do que
aqueles relacionados ao abastecimento de agua. Portanto, é imperativo promover
tecnologias e estratégias que sejam acessiveis, aceitdveis e manejaveis pelas

38

38 WHO and UNICEF, Progress on household drinking water, sanitation and hygiene, 2000—
2020: Five Years into the SDGs (Geneva, 2021), p. 9. Disponivel em
https://data.unicef.org/resources/progress-on-household-drinking-water-sanitation-and-
hygiene-2000-2020/.

39A Federagdo de Mulheres para a Paz Mundial Internacional é uma organizagdo de mulheres
que promove as mulheres como um género essencial na criacdo de uma sociedade global
pacifica, fundada em 1992 na Republica da Coreia. A Federagdo tem status consultivo geral
junto ao Conselho Econémico e Social.

40 IRC, “Integrating the human right to sanitation in Burkina Faso: improving women’s access
to sanitation in Burkina Faso’s rural areas” (2015), p. 13. Disponivel em
www.ircwash.org/resources/integrating-human-right-sanitation-burkina-faso-improving-
women's-access-sanitation.

41 Carmen Arco Fuentes, Universidad Politécnica de Madrid and Universidad Complutense de
Madrid, Tontines: Influencia en el acceso a saneamiento y el empoderamiento de las mujeres
rurales en cuatro comunidades del Departamento de Podor (Senegal) (2022).

42 UN-Water and WHO, UN-Water Global Analysis and Assessment of Sanitation and
Drinking-Water (GLAAS) 2014 Report: Investing in Water and Sanitation: Increasing Access,
Reducing Inequalities (Geneva, 2014) pp. 34, 48 and 50.

4 A/HRC/36/45, par. 77.
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comunidades, o que envolve desafios significativos. Banheiros secos, técnicas extensivas
de esgotamento sanitario ou a adaptacdo de latrinas aos riscos de inundagdo sdo bons
exemplos.*

54. Na Republica Democréatica Popular do Laos se conseguiu progresso significativo na
construcao e uso de latrinas nas areas rurais, reduzindo a porcentagem de defecacdo a céu
aberto de 73 por cento em 2000 para 31 por cento em 2017, gragas a um extenso programa
de educacdo e um esforco orgamentario direcionado para o esgotamento sanitario rural
com o apoio do Banco Mundial.*

55. Em Timor-Leste, de 2012 a 2020, o Governo desenvolveu um programa abrangente
para promover o chamado esgotamento sanitario total liderado pela comunidade, que
apresenta resultados positivos.*® De acordo com o Escritério Regional do Leste Asiatico
e Pacifico do UNICEF, o esgotamento sanitario total liderado pela comunidade no Leste
Asiatico e no Pacifico melhorou efetivamente o esgotamento sanitario rural e o
comportamento das pessoas e aumentou a conscientizacdo do governo sobre a prioridade
do esgotamento sanitario rural.*’

. Gestdo do abastecimento de agua potavel baseada na comunidade em
comunidades rurais

56. Muitas comunidades rurais mantém um modo de vida camponés tradicional, com
gestdo da dgua baseada na comunidade e em terras comunitarias das quais muitas vezes
ndo sdo proprietarias legais. Isso facilita a apropriagdo de terras e a ocupagdo por
empreendimentos agroindustriais de grande escala, que geralmente tém impactos
poluentes de pesticidas e fertilizantes sobre a agua potavel.

57. Do ponto de vista do camponés, a agua é considerada um bem comum. Sob o conceito
de bem comum, o uso ou consumo da agua por um individuo limita a possibilidade de
uso do mesmo recurso por outra pessoa. Portanto, garantir seu uso por todos requer um
cuidado conjunto com o bem comum.*®

58. Em lugares remotos onde o Estado esta ausente, os sistemas comunitarios de agua
assumem a responsabilidade pela gestdo do abastecimento de agua, garantindo que
ninguém seja deixado para tras, mesmo quando alguém ndo pode pagar.

44 Development Bank of Latin America, Agua potable y saneamiento en la nueva ruralidad de
América Latina (2016), p. 245, para. 1, subpara. 1; p. 308, para. 1, subpara. 4; and p. 380, para.
4,

4 WHO and UNICEF, Progress on household drinking water, sanitation and hygiene 2000—
2017: Special Focus on Inequalities (New York, 2019), p. 114. Disponivel em
https://washdata.org/sites/default/files/documents/reports/2019-07/jmp-2019-wash-
households.pdf

4 UNICEF Timor-Leste country office and Government of Timor-Leste Ministry of Health,
Country-Led Formative Evaluation of Community-Led Total Sanitation in Timor-Leste (2012 —
2020) (Timor-Leste, 2021) Disponivel em www.unicef.org/timorleste/reports/country-led
formative-evaluation-community-led-total-sanitation-timor-leste-2012-2020.

47 UNICEF East Asia and Pacific Regional Office, Community-Led Total Sanitation in East
Asia and Pacific: Progress, Lessons and Directions, p. 38. Disponivel em https://washmatters.
wateraid.org/publications/community-led-total-sanitation-in-east-asia-and-pacific-2013.

48 Elinor Ostrom, Governing the Commons: the Evolution of Institutions for Collective Action.
(Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom, 1990).
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59. O Relator Especial considera que essas experiéncias trazem licdes valiosas para a
governanga democratica da &gua com base em uma abordagem de direitos humanos que
garante participacgdo, transparéncia e prestacao de contas.

60. Algumas comunidades camponesas tém visdes de mundo marcantemente tradicionais
gue atribuem um caréater sagrado aos ecossistemas aquaticos. Na regido de Cajamarca, no
Peru, por exemplo, os camponeses se opdem ao projeto de mineragao de ouro a céu aberto
de Conga, defendendo ndo apenas a salde de suas comunidades contra a poluicdo da
mineracao, mas também a integridade das terras Umidas de alta altitude que consideram
sagradas e que alimentam as bacias hidrogréaficas andinas.*°

61. A Africa do Sul promove infraestruturas hidricas rurais de pequena escala,
capacitacdo e disponibilidade de pecas de reposicdo nas proximidades. No entanto,
guando se trata de cobrir 0s custos, a percep¢do coletiva da propriedade desses sistemas
é importante. Na comunidade rural de Makhudutamaga, na Africa do Sul, mais pessoas
se dispuseram a pagar 0 necessario para garantir o abastecimento de dgua quando a
propriedade comunitaria foi entendida.*

62. A gestdo comunitaria da dgua na América Latina e no Caribe é implementada por
meio de cerca de 80.000 organizagdes comunitarias de servigos de agua e esgotamento
sanitario (acueductos comunitarios). Atendem cerca de 70 milhGes de pessoas nas areas
rurais mais pobres.>!

63. No entanto, em muitas areas rurais, a visdo comunitaria das culturas camponesas
mostra fragilidade frente a crescente influéncia da propriedade privada e do
individualismo. Em muitos casos, os sistemas de auto-abastecimento s&o a solucéo para
guem tem condigdes de construir pocos particulares ou pogos compartilhados por um
grupo de familias. H& também altos niveis de inadimpléncia entre aqueles que podem
pagar, impactando a coesdo da comunidade e enfraquecendo a capacidade de suportar os
gastos com manutengéo.

. Papel das mulheres e meninas em relacdo a agua potavel e esgotamento
sanitario nas comunidades rurais

64. Vérias organizagdes compartilham a informacdo de que as mulheres e meninas no
meio rural tém a responsabilidade primaria de buscar agua e descartar as fezes, muitas
vezes gastando de 4 a 5 horas por dia carregando recipientes pesados e sofrendo graves
problemas fisicos.>? Isso lhes deixa pouco tempo para tarefas domésticas, geracdo de
renda ou escolarizacdo,® expondo-as a riscos de seguranca. A falta de latrinas ou

49 | bid.

% Malekeng Sylvester Selala, Aidan Senzanje and Khumbulani Dhavu, “Requirements for
sustainable operation and maintenance of rural small-scale water infrastructure in Limpopo
Province, South Africa”, Water S.A, vol. 45, No. 2, p. 295.

51 Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), Memoria del
VII Encuentro Latinoamericano de Gestion Comunitaria del Agua (2016).

52 FIAN International, “Rights to water and sanitation”, p. 10 and 11. Disponivel em
https://www.fian.org/files/files/Andrea_20201211_Papers_1_Water_v2.pdf.

53 Convention on Biological Diversity, “Drinking water, biodiversity and development: a good
practice guide” (Montreal, 2010), p. 4. Disponivel em
https://numerique.bang.qc.ca/patrimoine/details/52327/2160912?docref=VVV5tJCw92-b5Ps-
rj36maw
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banheiros adequados aumenta o risco de violéncia sexual.>* Além disso, a falta de
instalacBes adequadas de dgua e esgotamento sanitario impede as meninas de assistir as
aulas durante o periodo menstrual.>® Durante a estacdo seca, 0 tempo e 0 risco para
mulheres e meninas sdo aumentados pela necessidade de buscar dgua a distancias
maiores.*

65. Estudos demonstram a extenséo dos tabus em torno da menstruagcdo como sinGnimo
de impureza, como afirmou o ex-Relator Especial, Léo Heller, em um relatério de 2016.°"
Um relatério estima que as meninas perdem seis dias de escola por més devido a falta de
instalacBes sanitarias para higiene na menstruacdo e que 23 por cento abandonam a
escola.®® Garantir o direito humano das mulheres ao esgotamento sanitario requer a
garantia de banheiros e latrinas dignos e seguros, com condic¢des adequadas de higiene
menstrual.

66. Além disso, as mulheres nas comunidades rurais sdo muitas vezes marginalizadas na
tomada de decisdes, sendo deixadas fora dos comités encarregados de organizar a gestao
comunitaria de 4agua e esgotamento sanitario. O Relator Especial considera essa
marginalizacdo inaceitavel, principalmente porque uma abordagem baseada em direitos
humanos para &gua e esgotamento sanitario inclui o direito & participacdo. Mulheres e
meninas também tém mais conhecimento porque arcam com a gestdo da agua e do
esgotamento sanitario na casa e na comunidade. Além disso, elas conhecem suas
necessidades menstruais melhor do que ninguém.

67. Pesquisas indicam que a alta participacdo de mulheres em conselhos de dgua melhora
seu funcionamento.®® O Relator Especial observa mudangas positivas na legislagdo
nacional em muitos paises, com as mulheres cada vez mais assumindo a responsabilidade
pela gestdo comunitaria da dgua. Além disso, além de promover a participacdo direta das
mulheres na tomada de decis0es, a criacdo de espacos especificos e seguros para que as
mulheres expressem suas preocupacbes e desenvolvam suas propostas fortalece a
participacéo efetiva das mulheres.

hY

Direitos humanos a agua potavel e esgotamento sanitario de grupos
especificos discriminados que vivem em comunidades rurais

68. O Relator Especial informa sua preocupagdo com o fato de que, em alguns paises, 0
estigma associado ao conceito de pureza e poluicdo contra dalits e comunidades
discriminadas por trabalho e descendéncia os priva de seus direitos a agua potavel e
esgotamento sanitario; por exemplo, eles ndo podem beber dgua de fontes plblicas porque
acredita-se que contaminam a dgua. Além disso, os dalits sdo frequentemente forcados a

54 ILO, “Water for improved rural livelihoods: decent work in the rural economy”, policy
guidance notes (2019), p. 5.

% FIAN International, “Rights to water and sanitation” (2010), pp. 10 and 11; and IRC,
“Integrating the human right to sanitation in Burkina Faso” (2015), p. 14 (see footnote 40).
% Women’s Environment and Development Organization, “Untapped connections: Gender,
water and poverty: key issues, government commitments and actions for sustainable
development” (2003), p. 3.

57 AJHRC/33/49.

%8 Diksha Ramesh, “Breaking the silence: taboos and social stigma surrounding menstruation in
rural India”, 8 July 2020. Disponivel em http://gppreview.com/2020/07/08/breaking-the-
silence taboos-and-social -estigma-surrounding-menstruation-in-rural-india/

59 Ver Villalba, Un modelo comunitario pionero: la gestion del agua en Paraguay entre
derecho humano y gobernanza del bien comun (ver nota de rodapé 30).
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lavagem manual de latrinas, e muitas mulheres dalits sdo forcadas a raspar excrementos
humanos de banheiros secos em residéncias particulares ou em locais publicos. As
criangas dalits muitas vezes tém acesso negado & 4gua na escola ou sdo forgadas a realizar
a lavagem manual de latrinas no interior e na vizinhanca das dependéncias da escola,
abandonando a escola.®

69. Da mesma forma, onde a gestdo comunitéria ndo funciona, as pessoas com deficiéncia
tém dificuldades de acesso a 4gua potavel e esgotamento sanitario nas areas rurais devido
aexcluséo, a estigmatizacdo e a distancia. Em Gana®! e Malawi,® pessoas com deficiéncia
lideram o ranking de pessoas sem acesso a agua potavel e esgotamento sanitario.

70. No entanto, quando a gestdo comunitaria é efetiva, geralmente ninguém fica para tras.
A comunidade Mboro no Senegal, por exemplo, define a taxa a ser paga através do comité
eleito de usuérios de 4gua (ASUFOR), e todos pagam; no entanto, se alguns ndo podem
pagar, ndo s6 a agua ndo é cortada, mas o fundo comum dé apoio a eles.®

G. Responsabilidade dos Estados em relacdo a agua potavel e ao esgotamento
sanitario nas comunidades rurais

1. Quadro juridico, politico e institucional

71. Um namero crescente de paises tém reconhecido o direito humano a agua potavel em
suas constituicdes; o reconhecimento explicito do direito humano ao esgotamento
sanitario € menos comum. No entanto, € necessaria legislacdo para traduzir o
reconhecimento constitucional em normas concretas que garantam esses direitos as
comunidades rurais pobres. Da mesma forma, € necessario um marco institucional que
permita a participacao efetiva das comunidades nos or¢camentos.

72. Por exemplo, 0 México reconheceu o direito humano a 4gua em sua constituicdo em
2012. No entanto, quase 10 anos depois, uma lei geral da agua nao havia sido aprovada e
uma sentenca da Suprema Corte que ordenou desobstruir a lei ndo foi implementada.®*
Segundo organizagdes da sociedade civil que contataram o Relator Especial, esse vacuo
legal facilitou a aprovacao de uma lei de privatizacdo dos servicos de agua em Querétaro,
levando a protestos de comunidades rurais, povos indigenas e organizagdes sociais.®®

73. O quadro institucional deve estabelecer responsabilidades claras e assegurar a
coordenacdo entre o Governo nacional, municipios, organizacbes comunitarias e

80 Ver submissdo do Global Forum of Communities Discriminated on Work and Descent.
Disponivel em www.ohchr.org/en/calls-for-input/2021/call-input-2022-reports-indigenous-
peoples and-people-living-rural-areas.

61 Benjamin Dosu and Maura Hanrahan. “Barriers to drinking water security in rural Ghana:
the vulnerability of people with disabilities”, Water Alternatives, vol. 14, n° 2 (2021), pp. 453-
468.

62 Sian White and others, “A qualitative study of barriers to accessing water, sanitation and
hygiene for disabled people in Malawi”, PLoS ONE, vol. 11, n® 5.

83 Ver submissdo da Aquatec. Disponivel em https://www.ohchr.org/en/calls-for-
input/2021/call input-2022-reports-indigenous-peoples-and-people-living-rural-areas

64 México, Suprema Corte, comunicado a imprensa, 24 de janeiro de 2022. Disponivel em
www.internet2.scjn. gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6744

% Alejandro Ruiz, “Privatizan suministro de agua en Querétaro; comunidad otomi busca
revertirlo” Pie de Pagina, 26 de maio de 2022.
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doadores internacionais. Por exemplo, em Uganda, esta claramente definida no marco
institucional a divisdo de responsabilidades para o abastecimento de dgua no meio rural.®®

74. No Burundi, o prestador de servigos, a REGIDESO, tem sistemas tarifarios diferentes
para as zonas urbanas e rurais. A tarifa viabiliza a recuperagéo total dos custos, enquanto
a sobretaxa é destinada a cobrir apenas o0s custos de gestdo nas zonas rurais.®’

75. No Benim, a Agéncia Nacional de Abastecimento de Agua Potavel na Zona Rural
(ANAEPMR) é responsavel pela gestdo da &gua nas zonas rurais; no entanto, estd em
curso um preocupante processo de privatizagdo.®

76. Na Bolivia, a Lei 2.066 reconhece e regulamenta os comités de 4gua e esgotamento
sanitario e estabelece um regulamento nacional de desenvolvimento comunitario para
projetos de dgua e esgotamento sanitario destinados as comunidades rurais.®

77. Na Nicaragua, a Lei Especial de Comités de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario
reconhece 0s sistemas comunitéarios de dgua e esgotamento sanitario e lhes da apoio
institucional, isencéo fiscal e tarifa diferenciada de eletricidade.™

78. O Paraguai é o0 pais com 0 acesso mais equitativo a &gua na América Latina sob um
sistema de gestdo comunitaria em areas rurais reconhecido pelo Estado.” No entanto,
considera-se que a qualidade da agua, sobretudo em locais dispersos e vulneraveis, deve
ser melhorada.”

79. Apos analisar a estrutura legal e regulatoria para dgua potavel e esgotamento sanitario
na América Latina e Africa,” e enviar comunicacBes aos paises (para Asia, Europa e
Oceania, o trabalho estd em andamento), o Relator Especial considera que a gestao rural
de &gua e esgotamento sanitario requer legislacdo baseada em direitos humanos,
responsabilidades institucionais especificas e compromissos orcamentérios consistentes
focados em comunidades rurais pobres, reconhecendo e apoiando sistemas comunitarios
na realizagdo progressiva dos direitos humanos a agua potavel e ao esgotamento sanitario.

2. Monitoramento

80. A falta de dados sobre servicos de adgua e esgotamento sanitario em comunidades
rurais pobres e a falta de confiabilidade dos dados existentes indicam a falta de interesse
dos governos nessas populages.

% Danert and Flowers, People, Politics, the Environment and Rural Water Supplies, Rural
Water Supply Network-1FAD (ver nota de rodapé 3), p. 14.

67 Burundi, Politique Nationale de I'eau (2009). Disponivel em
https://www.pseau.org/outils/ouvrages/bu_meeatu_politique_nationale_de_| eau_2009.pdf

8 Water and Sanitation Programme, International Finance Corporation and World Bank, Bénin
: Partenariats public privé novateurs au service de la durabilité de I’approvisionnement en eau
potable en milieu rural — Etude de cas (Cotonou, 2016).

89 B. Soto, response from Ingenieria para el Desarollo Humano (ONGAWA), 17 de novembro
de 2021.

0 R. Sédenz, consulta a ONGAWA, 11 de outubro de 2021.

L WHO/UNICEF Joint Monitoring Programme for Water Supply, Sanitation and Hygiene
(2020). Ver www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-61612973.

2 1hid.

3 Ver 61 comunicacdes enviadas pelo Relator Especial sobre os direitos humanos a agua
potavel e ao esgotamento sanitario em relagdo a cortes de agua, analisando as estruturas legais
e politicas dos paises da América Latina e da Africa. Disponivel em
https://spcommreports.ohchr.org/TmSearch/Results.
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81. A ONU-AGUA™ destacou a necessidade de aumentar a frequéncia de pesquisas em
areas rurais para fortalecer a coleta e melhorara a analise de dados sobre grupos
populacionais marginalizados.

82. A titulo de exemplo, segundo o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), as
pesquisas domiciliares na Argentina ndo cobrem as areas rurais, e 0os dados das areas
rurais sdo incluidos apenas no censo, a cada 10 anos.”

3. Méaximo de recursos disponiveis

83. O que se entende por “maximo de recursos disponiveis” depende do nivel de
prioridade assumido. Nesse caso, 0 Relator Especial entende que a prioridade desses
direitos humanos para os mais pobres deve ser colocada no mais alto nivel.

84. Varias organizacOes internacionais destacam a manutencdo e a operagdo de ma
gualidade das instalacBes de agua e esgotamento sanitario nas areas rurais. A Rede de
Abastecimento de Agua Rural estima que 30 por cento das bombas manuais na Africa
ndo funcionam.” Felizmente, a necessidade de capacitar as comunidades e garantir a
manutencao e funcionalidade das instalacdes estd comecgando a ser reconhecida.””

85. O Relator Especial acredita que existe o risco de que a responsabilidade orcamentéria
dos Estados em relagdo a agua e esgotamento sanitario rural seja reduzida a cooperagao
internacional, evitando assim a responsabilidade direta dos Governos com base em suas
préprias capacidades.

86. Por fim, conforme declarado pelo Relator Especial em seu relatério tematico especial
de 2022 sobre mudancas climéticas e direitos humanos a agua e ao esgotamento sanitario,
é essencial destacar que investir na preservacdo dos ecossistemas aquaticos € uma das
estratégias de melhor custo-beneficio para promover 0 acesso a pregos acessiveis a agua
potavel em algumas comunidades.” No entanto, o Relator Especial observa que os
governos geralmente ndo alocam recursos orgamentarios suficientes para esse fim. Os
governos devem prevenir a poluicdo e a degradacgdo de rios e aquiferos com as leis e
monitoramento necessarios, bem como assegurando recursos e orgamentos.

4. Responsabilidades dos municipios e das comunidades

87. Na maioria dos paises, a descentralizagdo da gestdo de agua e esgotamento sanitario
para os governos locais ° ndo foi acompanhada pela alocacdo de recursos financeiros e

4 UN-Water, Eliminating discrimination and inequalities in access to water and sanitation
(2015) (ver nota de rodape 32), p. 19.

5 DB, Water and Sanitation Services in Latin America: Access and Quality Outlook (2021), p.
10. Disponivel em https://publications.iadb.org/publications/english/document/Water-and-
Sanitation Services-in-Latin-America-Access-and-Quality-Outlook.pdf

76 Rural Water Supply Network, “May-day! May-Day! Our handpumps are not working!”,
February 2009. Disponivel em https://www.rural-watersupply.net/en/resources/details/206
TWHO and UN-Water, UN-Water Global Analysis and Assessment of Sanitation and Drinking
Water: the Challenge of Extending and Sustaining Services (Geneva, 2012), p. 4. Disponivel em
https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/glaas_report 2012 _eng.pdf

78 Relator Especial sobre os direitos humanos a dgua potavel e ao esgotamento sanitério, relatdrio
temaético especial sobre as mudancas climaticas e os direitos humanos a agua e ao esgotamento
sanitario (janeiro de 2022), parte 1, Descricdo dos impactos das mudangas climéticas sobre o0s
direitos humanos & dgua e ao esgotamento sanitario em todo o mundo, pag. 10. Disponivel em
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-water-and-sanitation/annual-reports.

 Danert and Flowers, People, Politics, the Environment and Rural Water Supplies, Rural Water
Supply Network-IFAD (ver nota de rodapé 3), p. 14.
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recursos humanos adequados. Quando isso ocorre, essa descentralizagdo muitas vezes
mascara a negligéncia dos governos nacionais.®

88. Os Estados devem investir ndo apenas em infraestrutura, mas, principalmente, na
capacitacdo local para manter e reparar infraestrutura, monitoramento da qualidade da
adgua e provisdo de tratamento de A&gua, gerando oportunidades de emprego,
principalmente para os jovens no nivel local.

89. Uma questéo adicional € a relagdo entre Estado, municipios e sistemas comunitarios.
Muitas vezes, 0s municipios, ao contrario de apoiar as autoridades das comunidades rurais
dispersas que governam, ignoram-nas e marginalizam-nas, tratando apenas dos servicos
no nucleo central do municipio. Nesse contexto, sdo significativas as reflexdes de um
morador rural indiano, falando sobre a marginalizagéo politica de comunidades dispersas
no Sexto Férum Mundial da Agua em 2012:

Em nosso caso, ao nivel das aldeias, estamos fazendo (...) planos e pedindo ao
Governo que destine recursos orcamentarios, mas (...) na maioria das vezes € a
influéncia politica [das] aldeias urbanas que [se beneficiam]. A maioria das aldeias
remotas nem sequer sdo reconhecidas nas aloca¢fes orgamentarias e nunca recebemos
o financiamento.®

90. Infelizmente, 0s governos muitas vezes ndo reconhecem a organizagdo comunitaria
ou a reconhecem formalmente, mas ndo fornecem o apoio adequado.®2 Em alguns paises,
0s governos o consideram um sistema atrasado, que precisa ser substituido pela gestdo
estatal ou privatizacao.

91. Do ponto de vista do Relator Especial, isso contradiz os principios de governanca
democratica que devem reger as necessarias abordagens baseadas em direitos humanos
para a gestdo de agua potavel e esgotamento sanitario nas comunidades.

5. Governanca rural participativa em grandes espacos territoriais

92. Para garantir os direitos humanos a agua potavel e ao esgotamento sanitario, é
necessario garantir a sustentabilidade e a condi¢do dos corpos d'agua a partir de uma
abordagem ecossistémica, integrando a gestdo comunitaria da agua e do esgotamento
sanitario a governanga territorial ao nivel de bacia ou aquifero. Uma integragéo territorial
mais ampla também é necessaria para fortalecer as capacidades das comunidades para
construir e manter a infraestrutura de 4gua e esgotamento sanitario.

93. A Rede Rural de Abastecimento de Agua enfatiza a necessidade de fortalecer a
responsabilidade social pelos servi¢os de 4gua e esgotamento sanitario nas areas rurais,
inclusive na elaboracdo e na execugdo do orcamento publico, e promover o
monitoramento independente pela sociedade civil, comunidades e lideres comunitarios.

H. Defesa das comunidades rurais

94. A fragilidade na defesa das comunidades rurais nos niveis nacional e internacional é
outra questdo crucial. Apesar dos movimentos organizados como a Via Campesina, com
presenca essencial em paises como o Brasil ou a Rede Rural de Abastecimento de Agua,

8 A/HRC/30/39, par. 43.

81 Danert and Flowers, People, Politics, the Environment and Rural Water Supplies, Rural
Water Supply Network-IFAD (ver nota de rodapé 3), p. 5, caixa 3.

82 A/70/203, par. 41.

8 Rural Water Supply Network, “Social accountability for rural water services during COVID-
19 pandemic: summary of Rural Water Supply Network e-discussion 28 June to 18 July 2021~
(2021). Disponivel em https://www.rural-water-supply.net/en/resources/details/1003
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0s movimentos sociais da dgua coordenados e politicamente visiveis que defendem a agua
das comunidades rurais séo fracos.®*

95. Finalmente, a promocdo da governanca democratica da agua e do esgotamento
sanitario nas areas rurais também envolve o combate & corrup¢do. Os municipios rurais
geralmente administram fundos publicos de pequeno valor, mas na experiéncia do Relator
Especial, a corrupcdo geralmente surge por meio de praticas de clientelismo.

96. Nos casos em que 0s governos centralizam a gestdo rural de 4gua e esgotamento
sanitario, os riscos e incentivos a corrupcdo aumentam a medida que o controle e a
participacdo da comunidade desaparecem e uma quantidade significativa de negdcios esta
em jogo. A esse respeito, 0 Relator Especial estd preocupado com 0s processos de
privatizacdo da gestdo rural de 4gua potavel e esgotamento sanitario em algumas regides.

Desafios, conflitos e siléncio em torno da gestdo de agua e
esgotamento sanitario em comunidades rurais

Impactos das mudancas climaticas nos direitos humanos a &gua e ao
esgotamento sanitario de comunidades rurais pobres

97. As pessoas que vivem em areas rurais pobres enfrentam ameacas particularmente
severas a dgua e ao esgotamento sanitario em decorréncia da mudanca climatica. As secas
estdo prejudicando cada vez mais a disponibilidade, acessibilidade e qualidade da agua:
na maioria dos casos, a agua é usada sem tratamento; e as inundagdes causadas por
tempestades e furacGes destroem latrinas e instalacBes sanitarias e muitas vezes poluem
as fontes e a agua potavel disponivel.

98. As alteracBes climaticas irdo agravar os problemas de disponibilidade de agua; no
entanto, ndo é correto falar de escassez de agua potavel e de esgotamento sanitario.
Conforme observado pelo Relator Especial, 0 minimo necessario para garantir esses
direitos humanos representa aproximadamente 3% da agua que extraimos de rios e
aquiferos.®® Nenhum rio secara, mesmo que a agua também seja usada para regar hortas
ou dessedentar animais. Os direitos a 4gua das comunidades rurais pobres devem ser
priorizados sobre as demandas produtivas externas a elas.

99. Quando as secas esgotam as fontes de agua perto das comunidades, as mulheres e as
meninas sofrem com encargos adicionais, uma vez que tém de gastar mais tempo e
energia a recolher 4gua mais longe para as tarefas domésticas e também a cuidar daqueles
que adoecem devido a qualidade inadequada da agua.® 8

100. Da mesma forma, o bombeamento de fontes mais profundas e a manutencéo das
instalagBes para enfrentar os impactos das mudancas climéaticas aumentam o0s custos,
dificultando a acessibilidade econdmica.

101. Além disso, surgem conflitos por dgua entre as comunidades ndmades pastoris e as
comunidades sedentarias com as quais tradicionalmente compartilham suas fontes.

8 Danert and Flowers, People, Politics, the Environment and Rural Water Supplies, Rural
Water Supply Network-IFAD (ver nota de rodapé 3), p. 12.

8 A/HRC/48/50, par. 29.

8 Water.org, “A women’s crisis” (2022). Disponivel em https://water.org/our-impact/water
crisis’womens-crisis/.
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102. SolucGes eficazes para os riscos das mudancas climaticas requerem o financiamento
e 0 envolvimento ativo das comunidades nas estratégias de adaptacdo. Um exemplo
significativo é o projeto de um milhdo de cisternas de &guas pluviais no Sertdo, no
nordeste semiarido do Brasil. A Articulacdo do Semiérido Brasileiro, uma rede de cerca
de 700 organizac@es, assumiu o desafio de se adaptar as duras condi¢Bes agravadas pelas
mudancas climaticas, construindo 1 milh&o de cisternas de aguas pluviais para cobrir as
necessidades de 5 milhdes de pessoas. Contava com financiamento publico e
internacional, trabalho comunitario e uma significativa campanha de educacdo e
treinamento.®’

103. O desaparecimento acelerado do Lago Chade € outra consequéncia das mudancas
climéticas. Em 1963, o lago tinha aproximadamente 26.000 quildmetros quadrados; hoje,
sdo apenas 900 quilébmetros quadrados. Como consequéncia, o direito a 4gua e ao
esgotamento sanitario nesta regido nao pode ser atendido para as comunidades que vivem
na area.®®

104. Outra frente de grande preocupacdo é a elevacdo do nivel do mar que afeta
comunidades rurais pobres e saliniza aquiferos costeiros dos quais milhGes de pessoas
dependem para o abastecimento de dgua potavel.®

105. Em alguns territérios aridos onde se considera que a adaptacdo seja inviavel, é
necessario implementar planos de apoio a migracdo e reassentamento de populacGes
rurais, conforme declarado pelo Alto Comissariado das Na¢fes Unidas para os Direitos
Humanos em sua declaracdo ao Conselho de Direitos Humanos em sua quadragésima
oitava sesséo, em 2021.%°

B. Propriedade da terra e direitos sobre a 4gua diante dos processos de apropriacédo de
terras e agua

106. Nas ultimas décadas, testemunhamos aquisi¢cdes de terras em grande escala sem o
consentimento prévio dos usuarios pré-existentes das terras, principalmente por
investidores privados do setor agroalimentar para produzir commodities para exportacao,
como soja, biocombustivel, 6leo de palma, borracha ou frutas tropicais e castanhas. Essas
culturas geralmente envolvem um grande consumo de agua, o que leva a monopolizagdo
da &gua. Em 2010, o Banco Mundial estimou em aproximadamente 45 milhdes o nimero

8 Pedro Arrojo Agudo, “The Asa Project, One Million Cisterns —Brazil”, Agua, Rios y Pueblos,
21 de dezembro de 2009. Disponivel em https://fnca.eu/aguarios/en/the-asa-project-one-
million-cisterns-—brazil/.

8 Marisancho Menjon, “Lake Chad, an environmental catastrophe — Nigeria, Niger, Chad and
Cameroon”, Agua, Rios y Pueblos, 21 de dezembro de 2009. Disponivel em
https://fnca.eu/aguarios/en/lake-chad-an-environmental-catastrophe-—-nigeria-niger-chad-and-
cameroon-2/.

8 Relator Especial sobre os direitos humanos a 4gua potavel e ao esgotamento sanitario,
relatério tematico especial sobre mudangas climéticas e os direitos humanos a agua e ao
esgotamento sanitario (janeiro de 2022), parte 1 (ver nota de rodapé 78), pars. 43 e 44.

% Alto Comissariado das NagGes Unidas para os Direitos Humanos, declaragio ao Conselho de
Direitos Humanos em sua quadragésima oitava sessdo (2021). Disponivel em
www.ohchr.org/en/2021/09/environmental-crisis high-commissioner-calls-leadership-human-
rights-council-member-states

21/28



Al77/167

de hectares adquiridos de governos desde 2008, ignorando a propriedade ou 0 uso
anterior.%!

107. Em 2013, a Academia Nacional de Ciéncias dos Estados Unidos da América
declarou que a totalidade das lavouras com apropriacdo de terras consumiu
aproximadamente 450 bilhdes de metros clbicos de agua, em detrimento do consumo das
pessoas.’? As maiores apropriacoes de terras ocorrem em paises com estruturas de
governanga fracas, afetando terras essenciais para a sobrevivéncia das comunidades rurais
e evocando caracteristicas neocoloniais.

108. Os impactos do alto consumo de agua incluem poluicao difusa em grande escala por
pesticidas e fertilizantes. Em Bajo Aguan, Honduras, o desvio do rio Aguan para as
plantacdes de palmeiras africanas causou escassez de dgua nas comunidades.® Da mesma
forma, em West Bornéu, na Indonésia, as comunidades de Ketapang e Sambas estéo
sofrendo com a contaminacdo de seus rios e nascentes apds a apropriacdo das terras para
cultivo de palmeiras. Ao longo do rio Sambas e do rio Pawan, 0s pescadores viram sua
pesca desaparecer, a agua ndo é mais potavel e as pessoas estdo adoecendo com a poluicéo
das plantagGes de palmeiras.** Em Njombe, Republica da Tanzania, uma apropriagdo de
terras para gado por uma empresa de carne em torno das duas nascentes que abasteciam
comunidades contaminou as aguas, deixando 45.000 pessoas sem abastecimento de agua
potavel %

109. O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais esta preparando um
comentario geral sobre a propriedade da terra para esclarecer as obrigacdes dos Estados
Partes com relacdo aos direitos humanos & agua e ao esgotamento sanitario. S&o
enfatizados o devido respeito pelos sistemas consuetudinarios de propriedade da terra e
da agua e a necessidade de formalizar os direitos de propriedade das comunidades rurais
afetadas e evitar o esgotamento dos solos férteis e das reservas de agua.®

110. Em 2017, uma lei no Brasil legalizou a apropriagdo de mais de 1.000 milhas
quadradas (mais de 2.590 km?) de terras pUblicas e comunitérias na regido do Amazonas,
onde, desde 2015, o Governo reduziu os assentamentos rurais em 16%, afetando mais de
2.000 milhas quadradas (mais de 5.180 km?).%’

%1 Klaus Deininger and others, Rising Global Interest in Farmland: Can it Yield Sustainable
and Equitable Benefits? (World Bank, 2011), p. 51, para. 2.

92 Maria Cristina Rulli, Antonio Saviori and Paolo D'Odorico, “Global land and water
grabbing”, Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America
(PNAS), vol. 110, No. 3 (2013), table 3. Disponivel em
www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.1213163110

% L. Aguilar, consulta ao ACNUDH Honduras, 4 de novembro de 2021.

% Ecological Observation and Wetlands Conservation (ECOTON), Gemawan, GRAIN,
KRuHA, “Rios toxicos: la lucha por recuperar el agua acaparada por las plantaciones de palma
aceitera en Indonesia”, 8 de dezembro de 2020. Disponivel em https://grain.org
[es/article/6582-rios-toxicos-la lucha-por-recuperar-el-agua-acaparada-por-lasplantaciones-de-
palma-aceitera-en-indonesia.

% Serena Arduino and others, “Contamination of community potable water from land
grabbing: a case study from rural Tanzania” Water Alternatives, vol. 5, n° 2 (2012)

% Expert Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples, nota consultiva sobre protecéo dos
direitos dos povos indigenas no Brasil sob COVID-19, 30 de marg¢o de 2021. Disponivel em
www. ohchr.org/en/hrc-subsidiaries/expert-mechanism-on-indigenous-peoples/country-
engagement.

 hid.
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111. Tendo em mente que, em muitos paises, os direitos sobre a &gua para irrigacao foram
desvinculados da propriedade da terra, ha uma necessidade crescente de as comunidades
rurais formalizarem e assegurarem o0 gozo de seus direitos a dgua e a terra.

C. Impactos no abastecimento de agua e conflitos nos megaprojetos e empreendimentos
produtivos

112. A demanda de energia estimulou a construgdo de novas grandes barragens em
cabeceiras remotas de rios habitadas por comunidades rurais pobres, inundando aldeias e
terras de fundo de vale das quais essas comunidades dependem para sua subsisténcia,
conforme relatado pelo Relator Especial anterior, Léo Heller, em seu relatério a
Assembleia Geral em 2019 sobre o impacto dos megaprojetos nos direitos humanos a
agua e ao esgotamento sanitario.”® O deslocamento forcado de comunidades muitas vezes
impbe, na melhor das hipoteses, 0 reassentamento em locais onde ndo tém meios de
subsisténcia e onde seus direitos humanos a agua potavel e ao esgotamento sanitario ndo
podem ser garantidos.

113. O desmatamento promove a expansado da fronteira agricola para grandes fazendas de
pecudria ou o cultivo de produtos agricolas para exportagdo, deslocando comunidades
rurais e afetando seus recursos vitais, em particular a agua. Em alguns paises o
desmatamento é feito por meio de queimadas, seguido da apropriacdo de terras publicas
e comunitarias, por meio de processos de grilagem muitas vezes legalizados pelos
governos, como vem ocorrendo no Brasil.%®

114. No entanto, provavelmente os impactos mais devastadores sobre os ecossistemas
aquaticos, territorios e agua potavel das comunidades estdo sendo produzidos pela
mineracao, tanto a céu aberto como artesanal, legal e ilegal. Os principais residuos toxicos
nas descargas de minas e seus rejeitos estdo contaminando as cabeceiras e gerando
lixiviados toxicos por centenas e milhares de anos.!® Atualmente, os veios mais
produtivos de muitos minerais estdo esgotados, levando a busca de op¢Ges lucrativas de
mineracgdo a céu aberto em jazidas com baixa presenca de minerais a serem explorados.
Hoje, a mineragdo de ouro a céu aberto é lucrativa com apenas 3 gramas de ouro por
tonelada, removido e tratado por lixiviagdo com cianeto.®

D. Impactos da pandemia de coronavirus em comunidades rurais pobres

115. Ha poucos dados sobre os impactos da pandemia em comunidades rurais pobres; no
entanto, o relativo isolamento dessas comunidades, sendo uma vantagem frente aos riscos
de contagio, tem efeito oposto devido a sua maior vulnerabilidade. As infecgdes disparam
a medida que o virus se espalha e atinge as areas rurais, revelando a falta de servicos
médicos e de esgotamento sanitario. Por outro lado, a necessidade diaria de deslocamento
para buscar 4gua, ou para tarefas agricolas que ndo podem ser adiadas sem consequéncias

% A 741197

% Ver comunicagdo enviada ao Governo do Brasil em abril de 2022 (disponivel em
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=2
7186); resposta do Governo do Brasil (disponivel em
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/ DownLoadFile?gld=36898); e World
Rainforest Movement, “Agribusiness means fire: land grabs, deforestation and fires in the
Amazon, Cerrado and Pantanal biomes”, 17 de dezembro de 2021.

100 Priscila Martinez, “La contaminacion del agua en la mineria”, Observatorio Econémico
Latinoamericano, 4 de setembro de 2021.

101 Mirta Liliana Belloti, “Mineria a cielo aberto versus glaciares en alerta roja en Argentina”,
Revista de Derecho de Dafios vol. 1 (2011). Disponivel em
https://core.ac.uk/download/33553708.pdf
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graves para a colheita e a renda, dificulta a adocdo de medidas de isolamento nas
comunidades rurais. %2

116. As mulheres correm maior risco de infeccdo em sua tarefa diaria de buscar 4gua e
como cuidadoras de doentes,'%® o que contribui para sua estigmatizacdo como potenciais
transmissores da doenca, como foi o caso da epidemia de Ebola na Africa.'*

117. O Banco Mundial observa que, considerando que a maioria das pessoas que nao
podiam lavar as maos em casa em 2020 vivia em areas rurais,'® a pandemia do COVID-
19 aumentou a desigualdade e a pobreza extrema em praticamente todos os paises.'%

E. Criminalizacéo do protesto em areas rurais pobres

118. Desde 2012, a Global Witness vem coletando dados sobre o nimero crescente de
assassinatos de defensores dos direitos humanos ambientais que se opéem a mineragéo, a
extracdo de madeira, a poluicdo da agua e a projetos de barragens, com a defesa dos
direitos humanos a agua potavel e ao esgotamento sanitario no centro de seus protestos:
houve 164 assassinatos em 2018, 212 em 2019, 227 em 2020 e 358 em 2021.197

119. Em muitos casos, esses assassinatos fazem parte da criminalizagdo de protestos de
comunidades contra projetos que colocam em risco ou violam seus direitos humanos.

120. O Relator Especial observa que, apesar dos muitos protestos e crimes relatados,
também ha casos de siléncio e subjugacdo resultantes de ameacas e repressdo. As
comunidades rurais muitas vezes carecem de protecdo legal, organizagdo e capacidade
para enfrentar projetos tdo poderosos e expressar suas objecdes, resultando em sofrimento
silencioso de injustica e agressédo. Por exemplo, em 2000, a Comissdo Mundial de
Barragens afirmou que, apesar da colaborag@o dos governos, ndo foi possivel determinar
quantas pessoas foram despejadas a forga pela construcdo de grandes barragens e
forneceu uma estimativa entre 40 e 80 milhdes de pessoas em todo 0 mundo. O Relator
Especial considera que a imprecisdo dos dados disponiveis reflete dramaticamente a
invisibilidade e o siléncio das vitimas e comunidades afetadas.

V. Conclusodes

121. Apesar da migragdo massiva para as cidades, segundo o Banco Mundial, 44%
da populagdo mundial vive em &reas rurais. A maioria depende de renda inferior a
US$ 2 por dia e vive em territérios remotos com comunicagdes precarias e pouco ou

102 Nicholas Sitko and others, Assessing the Impacts of the COVID-19 Pandemic on the
Livelihoods of Rural People: a Review of the Evidence (Rome, FAO, 2022)

103 Stockholm International Water Institute, “Women on the front of COVID-19 and water”, 8
de marco de 2021.

104 Ana Androsik, “Compreensio de género da crise do Ebola em Serra Leoa. Ligdes para o
COVID-19”. Populagéo e Economia, vol. 4, n° 2 (2020).

105 World Bank, “Many homes lack basic handwashing facilities” (ver nota de rodapé 37).
https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/stories/many-homes-lack-basic
handwashing-facilities.html

106 World Bank Blogs, “The impact of COVID-19 on poverty and inequality: evidence from
phone surveys”, figure 2. Disponivel em https://blogs.worldbank.org/opendata/impact-covid-
19-poverty and-inequality-evidence-phone-surveys.

197 Front line defenders, Global Analysis 2021. Disponivel em
www.frontlinedefenders.org/en/resource-publication/global-analysis-2021-0
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nenhum apoio do Estado para servigos essenciais, como agua potavel e esgotamento
sanitario.

122. Nestas comunidades, as culturas camponesas ainda estdo vivas, com uma solida
ligacdo ao ambiente natural e, especificamente, aos ecossistemas aquéticos e modos
de vida tradicionais, baseados em formas integradas de producéo de subsisténcia e
uso da agua que respondem a logica de uma economia circular. Além disso, 0s
sistemas comunitarios de gestdo de agua e esgotamento sanitario continuam
baseados na compreensdo da agua como um bem comum. O Relator Especial
entende que, para garantir os direitos humanos a agua potavel e ao esgotamento
sanitario dessas comunidades, seu uso e gestdo holisticos e comunitérios da agua
precisam ser compreendidos e apoiados.

123. As culturas camponesas oferecem licdes de gestao participativa e sustentavel da
4gua e do esgotamento sanitario. Eles também fornecem exemplos de economia
circular em nivel local, que sdo extremamente valiosos para promover a governanca
democratica da agua com base em uma abordagem de direitos humanos e uma
transicdo agroecologica sustentavel diante da crise hidrica global no contexto dos
cenarios de mudangas climaticas.

124. Mulheres e meninas que vivem em areas rurais pobres muitas vezes tém a
responsabilidade e o trabalho arduo de garantir 4gua potavel e esgotamento
sanitario em casa, sob o risco de violéncia sexual, caso as instalacfes sejam externas.
Apesar disso, muitas vezes sdo marginalizadas em debates e processos decisorios. O
Relator Especial observa que, felizmente, as mulheres estdo cada vez mais
envolvidas nos conselhos comunitarios de gestdo da 4gua e nas iniciativas legislativas
e politicas nacionais e internacionais.

125. A marginalizagéo social, econémica e politica das comunidades rurais leva o0s
governos a negligenciar suas obrigac6es de garantir os direitos humanos das pessoas
a agua potavel e ao esgotamento sanitario e proteger os territorios e modos de vida
dos camponeses. Além disso, os impactos de grandes infraestruturas para
empreendimentos agricolas, pecudrios, de mineracdo e florestais muitas vezes
ameacam a disponibilidade e a qualidade da agua de que estas comunidades
dependem.

126. A falta de propriedade formal e de registro de terras e dguas comunitarias
possibilita a apropriacdo de terras e &gua comunitarias para atividades externas as
comunidades, levando a captacdes abusivas de dgua e processos de polui¢ao, muitas
vezes toxicos, que colocam em risco a saude e a vida dessas comunidades.

127. Além disso, os riscos das mudangas climaticas, especialmente em areas sensiveis
a secas, inundacdes e os impactos da elevacéo do nivel do mar e do derretimento das
geleiras, afetando significativamente as comunidades rurais, podem levar a uma
migracdo macica devido ao clima. Quando a adaptagdo ndo for viavel, planos
nacionais e regionais de reassentamento para essas populacdes rurais devem ser
implementados.

128. O acesso a informacéo e o estabelecimento de programas de educacdo e
monitoramento nas areas rurais, enfocando a qualidade da &4gua e o esgotamento
sanitario, sdo fundamentais para melhorar a satde das pessoas. Da mesma forma, é
essencial reconhecer e dar mais poder as mulheres em seus papéis de cuidados de
saude na familia e na comunidade.
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129. A descentralizacdo das responsabilidades de gestdo do abastecimento de agua e
do esgotamento sanitario para 0s municipios muitas vezes ndo é complementada por
recursos financeiros adequados. Além disso, na experiéncia do Relator Especial, o
orcamento limitado alocado aos municipios geralmente ndo atinge as comunidades
rurais dispersas que dependem deles, resultando em formas de clientelismo local que
agravam a marginalizacdo das comunidades rurais mais pobres.

130. A falta de organizagéo coletiva é observada em muitas comunidades rurais, bem
como o enfraquecimento dos valores comunitarios. I1sso pode estar enraizado na
influéncia de uma cultura predominantemente individualista ou na existéncia de
sistemas de discriminagdo como casta e tipo de trabalho, quebrando a coeséo da
comunidade.

131. Diante desses problemas e fraquezas, o Relator Especial acredita que os
governos devem trabalhar para fortalecer progressivamente as instituicdes
comunitarias e as capacidades das comunidades a partir de uma abordagem
baseada em direitos humanos. Infelizmente, porém, alguns governos optam por
centralizar e privatizar a gestdo rural da agua e do esgotamento sanitario,
destruindo os valores comunitarios e agravando o problema da marginalizacdo dos
mais pobres.

V1. Recomendacoes
132. O Relator Especial recomenda aos Governos as seguintes medidas para

N

assegurar a realizacdo progressiva dos direitos humanos a agua potavel e ao
esgotamento sanitario nas comunidades rurais pobres:

(a) Dar atencdo especifica as comunidades rurais pobres e promover seus
direitos humanos a agua potavel e ao esgotamento sanitario com base em leis,
regulamentos e dotacdes orcamentarias efetivas;

(b) Reconhecer, respeitar e apoiar 0s sistemas comunitarios que
proporcionam servigos de dgua e esgotamento sanitario em muitas areas rurais, com
base na consideragdo da &gua como um bem comum e como uma expressao de gestédo
democratica da agua que ndo deixa ninguém para tras, de uma perspectiva baseada
em direitos humanos;

(c) Reconhecer o trabalho realizado e 0 conhecimento de mulheres e meninas
na garantia e gestdo diaria de 4gua potavel e esgotamento sanitario, garantindo sua
participacdo efetiva na tomada de decisdes em todos os niveis;

(d) Promover a gestdo descentralizada da agua potavel e do esgotamento
sanitério, garantindo financiamento, infraestrutura e capacitacéo local por meio dos
municipios rurais, garantindo o respeito e a colaboracdo com os sistemas
comunitarios em comunidades rurais dispersas e pobres;

(e) Reconhecer o valor da gestdo sustentavel dos sistemas e territorios hidricos
pelas culturas camponesas; e promover politicas e programas de apoio social,
econdmico e nos servicos com atencdo especial a agua potavel e ao esgotamento
sanitario como essenciais para uma vida rural digna, ajudando a acabar com a
migracgao para as favelas nas grandes cidades e consolidando a soberania alimentar
das comunidades;
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(f) Promover programas de educacdo, treinamento e capacitacdo que
efetivem os sistemas comunitarios de agua e esgotamento sanitario e sua
manutencdo, gerando novas oportunidades de trabalho para jovens, homens e
mulheres do meio rural, respeitando as préticas e conhecimentos tradicionais de
seus territdrios e fontes de 4gua;

(9) Incluir a higiene menstrual para mulheres e meninas nos planos de
esgotamento sanitario como fundamental para o cumprimento do direito humano
ao esgotamento sanitario. Garantir a dignidade e a seguranca das mulheres e
meninas no uso de banheiros e latrinas, erradicar a defecacéo a céu aberto e garantir
0 cuidado das instalacdes e o tratamento adequado das descargas de esgoto para
evitar a contaminacdo da 4gua potavel;

() Combater em conjunto com as comunidades todas as praticas
discriminatérias baseadas em descendéncia, trabalho, religido, sexo ou outros
motivos, em particular no que diz respeito a &gua potavel e esgotamento sanitério,
ndo apenas por leis e regulamentos, mas também por meio de programas
educacionais e fundos adequados que garantam o cumprimento igualitario dos
direitos humanos, especialmente os direitos humanos a &gua potavel e ao
esgotamento sanitario;

(i) Alocar recursos no orgamento nacional para apoiar a implementacéo de
politicas publicas que garantam a longo prazo o cumprimento dos direitos humanos
a agua potavel e ao esgotamento sanitario das comunidades rurais carentes,
independentemente dos recursos investidos pelas agéncias de cooperagéo

internacional;

(1) Desenvolver leis e politicas que assegurem processos rapidos e eficazes
para garantir a propriedade da terra e os direitos a 4gua das comunidades rurais
pobres, erradicando a apropriacdo de terras e agua;

(K) Proibir efetivamente qualquer atividade econémica que polua ou coloque
em risco a potabilidade das aguas dos rios e aquiferos que servem de base de
abastecimento das comunidades rurais em qualquer territério, especialmente se a
poluigéo for toxica;

(I) Desenvolver processos de planejamento territorial e hidrolégico de bacias
hidrograficas e aquiferos, bem como planos de adaptacdo as mudancas climaticas,
com a participagéo efetiva das comunidades rurais, priorizando a sustentabilidade
dos ecossistemas aquaticos e a disponibilidade em quantidade e qualidade de agua
potavel para comunidades rurais, acima dos interesses dos grandes
empreendimentos — agricolas, mineradoras, hidrelétricas ou outros.

133. O Relator Especial recomenda as agéncias, programas e fundos das Naces
Unidas, ao Banco Mundial e as institui¢cdes financeiras internacionais e regionais o
seguinte:

Fortalecer o desenvolvimento e o financiamento de planos internacionais e
regionais de adaptacdo as mudancas climaticas, com énfase nos direitos humanos a
4gua potavel e ao esgotamento sanitario em comunidades rurais pobres. Esses
planos devem identificar as areas rurais onde as previsdes das mudancas climaticas
inviabilizam a mitigacdo, incluindo planos de médio e longo prazo para o
deslocamento e o reassentamento de populagfes, garantindo condicdes de vida
dignas e o cumprimento de seus direitos humanos, em particular o direito a 4gua
potavel e ao esgotamento sanitario.
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134. O Relator Especial recomenda aos Estados, as organiza¢des multilaterais, as
organizagdes ndo governamentais e a todas as instituicbes que promovem a
cooperacdo internacional:

(a) Prestar atencdo especifica ao cumprimento efetivo do direito humano ao
esgotamento sanitario, especialmente em comunidades rurais pobres, garantindo a
participacao efetiva de mulheres e meninas nos projetos;

(b) Promover programas cofinanciados que assegurem progressivamente o0
envolvimento dos governos nacionais e locais em redes territoriais de
monitoramento da qualidade da &dgua com base na capacitacdo comunitaria e
municipal.
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