MANIFESTO

ACESSO AO SANEAMENTO E DIREITO HUMANO

Nds, académicos com décadas dedicadas ao estudo e acompanhamento de politicas publicas,
atentos ao momento atual vivido pelo pais e preocupados com narrativas enviesadas que vém
sendo veiculadas por grupos vinculados as for¢as de mercado, vimos a publico manifestar nossa
visdo sobre a critica encruzilhada que se apresenta ao setor de saneamento.

Temos observado uma verdadeira obsessdo, por parte dos mencionados grupos e com
reverberagdo por grande parcela da midia tradicional, de defesa intransigente do chamado novo
marco do saneamento basico, aprovado em 2020 com o apoio decisivo da equipe econdmica
ultraliberal do governo Bolsonaro. Essa alteracdo legislativa nada mais fez que enfraquecer a
gestdo publica dos servicos de saneamento basico e abrir as portas para um movimento de
privatizacdo, comodificacdo e financeirizacdo, sem precedentes no mundo contemporaneo.
Isto, além de cometer um conjunto de impropriedades, no campo da regulagdo, no
estabelecimento inadequado de metas universais e descontextualizadas e na indesculpavel
omissdo no reconhecimento do marco dos direitos humanos a 4gua e ao esgotamento sanitario,
ao qual o Brasil esta legalmente vinculado.

Os argumentos empregados nessa defesa estdo longe de se pautarem em evidéncias que
minimamente atestem a superioridade do modelo adotado sobre outros, historicamente
empregados em nivel nacional ou em perspectiva internacional.

Contrapondo-nos a essa defesa, orientada por uma mera visdo ideoldgica, indicamos que um
conjunto de evidéncias acumuladas por décadas de pesquisas desmistificam o mantra da
privatizagdao como solugdo para a universalizagdo dos servigos de saneamento:

4 Ndo ha demonstracdo, em experiéncias de privatizacdo dos servicos, de que o
modelo tenha superioridade sobre modelos publicos de gestdo, seja na melhoria dos
servigos, seja na contribuicdo para acelerar a universalizagdo do acesso ou,
sobretudo, em assegurar acessibilidade econémica ou reduc¢do da desigualdade. O
proprio Banco Mundial ja afirmou que s3do contraditérios os resultados dessa
experiéncia, por ele fortemente promovida nas décadas de 1990 e 2000.

4 A frequente assimetria de poder, que envolve poderosos grupos privados e poderes
locais com limitada capacidade de fiscaliza-los e controla-los, tem gerado abusos na
preponderancia dos interesses econémico-financeiros dos prestadores sobre os
genuinos interesses da populacdo.

v A teoria econ6mica vem mostrando que a prestagao de servicos como os de agua e
esgotamento sanitario, caracterizada como monopdlio natural, impde desafios,
muitas vezes insuperdaveis, para a adequada regula¢do da prestac¢do privada, dada a
capacidade de influéncia das empresas sobre a decisdo autbnoma dos reguladores.

4 E forte a tendéncia de que o prestador privado dos servicos se paute pela
maximizacao de seus lucros e distribuicdo de dividendos, comprometendo o volume
de investimentos e provocando aumentos abusivos de receitas tarifarias, inclusive as
cobradas de populagGes empobrecidas.

v Evidéncias empiricas tém mostrado que é falaciosa a tese de que a privatizagao atrai
novos investimentos para o setor. Via de regra, investimentos realizados pelas
empresas provém de bancos publicos e das prdprias tarifas pagas pelos usuarios. Ao



contrario, paises que lograram universalizar seus servicos décadas atrds somente
atingiram esse patamar com macigos investimentos publicos, combinados com
politicas publicas estaveis e com énfase no planejamento de curto, médio e longo
prazos.

v Em diregcdo contrdria a do modelo adotado no governo Bolsonaro, a tendéncia
internacional tem sido ndo a de privatizar os servicos de saneamento, mas de
reestatiza-los, havendo levantamento que revela 311 casos de remunicipalizacdao
desses servigos entre 2000 e 2019, em todas as regides do mundo e em paises com
diversidade de niveis de desenvolvimento.

4 Casos recentes no Brasil vém apontando a impropriedade de generalizacdo do
modelo privado de prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico. A
reconhecida experiéncia malsucedida de Manaus, a revolta popular contra a
desastrosa privatizacdo de Ouro Preto e a absurda outorga paga pela concessao no
Estado do Rio de Janeiro, financiada com empréstimo de 19,3 bilhdes de reais pelo
BNDES nos estertores do governo Bolsonaro, sdo apenas algumas adverténcias do
gue podemos esperar caso prospere o modelo trazido pelo marco regulatério de
2020.

Por essas razbes objetivas, conclamamos o recém-criado Ministério das Cidades a pautar a
politica nacional de saneamento na mensagem tdo eloquente e lucidamente proferida pelo
presidente Lula em seus discursos de posse: a prioridade do pais é combater a inaceitavel
desigualdade social, que se agravou nos ultimos anos.

Estamos convictos de que tal tarefa ndo sera cumprida sem alteragdes estruturais no modelo de
politica de saneamento estabelecido em 2020. Estamos também convictos de que destinar a
iniciativa privada os servicos rentdveis e manter os deficitarios nas maos do Estado ndo é a
alternativa, dado que tal arranjo perpetua a dramatica exclusdo vigente. Ainda, estamos
convictos de que o setor de saneamento tem uma missao histdrica a cumprir na superagao dessa
desigualdade social. Isto somente ocorrera se populagbes rurais, os que vivem na periferia das
metrdpoles e grandes cidades, povos tradicionais e pessoas em situagao de rua, dentre outros
empobrecidos pela perversa politica econémica ultraliberal, forem prioridade na atuacdo do
governo federal na drea de saneamento. Parafraseando o ministro Silvio Almeida, em seu
discurso de posse, sdo pessoas que existem e que serdo “valiosas para nés”.
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