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A correnteza do rio
Vai levando aquela flor
O meu bem ja estad dormindo

Zombando do meu amor

Na barranceira do rio

O inga se debrucou

E a fruta que era madura

A correnteza levou, a correnteza levou

A correnteza levou

E choveu uma semana e eu ndo vi 0 meu amor.

Correnteza, Luiz Bonfa e Tom Jobim (1973).
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Transformagdes desiguais da socionatureza urbana: um estudo a partir da Favela do
Sapé, Séo Paulo

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo investigar as transformacdes desiguais da socionatureza urbana
decorrentes das intervencdes publicas ao longo do Coérrego Sapé, na zona oeste de Séo Paulo, entre 2000
e 2023, envolvendo a andlise critica sobre os projetos de drenagem urbana e urbanizacéo de favelas. O
estudo se concentra em estudar as dimensdes sociais, espaciais e de politicas publicas que explicam as
disparidades na qualidade ambiental, uso e apropriacdo do rio e suas margens, entre os espagos da Favela
do Sapé e areas externas a ela. A partir da Ecologia Politica Urbana buscou-se avancar na anélise dessas
transformacdes socioambientais sob a Gtica de quem se beneficiou e quem foi prejudicado pelas
intervengdes publicas, junto a busca do entendimento do contexto e motivo para as desigualdades
socioambientais identificadas. A EPU aponta que o processo de metabolizacdo da natureza é
influenciado por relagdes de poder, que se dao sob estruturas politicas e socioecondmicas determinadas,
resultando na producdo desigual de socionaturezas. O caso do Sapé ilustra a distribuicdo parcial de
impactos positivos, a manutencao e reforco de desigualdades para parte dos moradores, e 0 complexo
arranjo de agentes que influenciam e fragmentam 0s espacos socionaturais. A presente pesquisa visa
contribuir para um entendimento que a dimensdo ambiental estd intrinsecamente relacionada as
condi¢des sociais, que a compreensdo critica do contexto social, espacial e das politicas publicas atuais
possa gerar pautas de lutas e aprimoramentos de futuras politicas que avancem em dire¢do a
socionaturezas urbanas mais justas e sustentaveis.

Palavras-chave: manejo de aguas urbanas; politicas puablicas; urbanizacdo de favelas;
desigualdades socioambientais; Ecologia Politica Urbana.

Unequal transformations of urban socionature: a study from Favela do Sapé, Sdo Paulo
Abstract

This dissertation aims to investigate the unequal transformations of urban socio-nature resulting from
public interventions between 2000 and 2023 along the Sapé River in the western zone of Sao Paulo. In
addition, the research involves a critical analysis of urban drainage and slum upgrading projects. The
study focuses on identifying the social, spatial, and public policy dimensions that explain disparities in
environmental quality, and appropriation of the river and its banks between the Favela do Sapé area
compared to the external areas. Urban Political Ecology offers a critical lens analysis for these socio-
environmental transformations from the perspective of those who benefited and those who were harmed
by public interventions, while also seeking to understand the context and reasons for the identified socio-
environmental inequalities. UPE argues that the process of nature's metabolization is influenced by
power relations occurring under specific political and socio-economic structures, resulting in the
unequal production of socio-nature. The Sapé case illustrates the partial distribution of positive impacts,
the maintenance and reinforcement of inequalities for some residents, and the complex array of actors
influencing and fragmenting socio-nature spatial. Finally, this research aims to contribute to an
understanding that the environmental dimension is intrinsically linked to social conditions and that a
critical understanding of the current social, spatial, and public policy context can develop agendas for
struggles and improvements in future policies that move toward more just and sustainable urban socio-
nature.

Keywords: urban water management; public policies; slum upgrading; socio-environmental
inequalities; Urban Political Ecology.
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Este capitulo introdutdrio discorre sobre o objeto e hipotese de pesquisa, apresenta a
motivacdo e justificativa, 0s objetivos gerais e especificos, a estrutura da dissertacdo, a

metodologia, e por fim, encerra-se com uma breve contextualizacéo tedrica.

INTRODUCAO

O presente trabalho teve o objetivo de problematizar as transformacfes desiguais da
socionatureza urbana, resultantes das intervengdes publicas no Corrego Sapé (zona oeste de
Sé&o Paulo) e suas margens no periodo entre 2000 e 2023. A pesquisa focou em investigar as
dimensbes sociais, de politicas publicas e espaciais que explicassem as diferencas de
qualidade ambiental, de uso e apropriacdo do rio e suas margens considerando as
intervencdes de urbanizacdo na Favela do Sapé em comparacdo as intervengdes publicas em

areas do cOrrego a montante e a jusante de seu perimetro.

Deste modo, o0 objeto de pesquisa foi o conjunto de distintas camadas de intervengdes
publicas ao longo e sobre as margens do Cérrego Sapé, e que ilustram resultados espaciais
e ambientais desiguais. A questdo orientadora principal foi definida como: quais sdo 0s
fatores e relacGes sociais que explicam as desigualdades socioambientais existentes? Como
questdes derivadas da principal, destacam-se: Como definir a dimensdo ambiental na
urbanizacdo de favelas a partir desse caso, a luz da Ecologia Politica Urbana (EPU)? De que
forma esse contexto de transformacdo da socionatureza urbana engendra as desigualdades

socioambientais?

O problema parte da constatacdo da existéncia de desigualdades em relacdo a qualidade do
espaco urbano, oriundas de um conjunto de fatores sociais e espaciais. Essa desigualdade é,
em parte, resultado de interven¢des publicas que foram planejadas de forma parcial no
espaco e que ndo foram implementadas totalmente, e da dinamica de reproducéo do espaco
da favela, que a intervencao de urbanizacdo ndo é condicdo suficiente e capaz de equacionar

em termos sociais e ambientais.

Como contexto prévio do percurso da pesquisadora, desde a graduacdo desenvolve estudos
sobre rios urbanos e suas margens, sob o0 senso critico em relacdo as intervengdes publicas
de manejo de &guas urbanas e sua relagdo com outras infraestruturas urbanas e demandas
sociais. Desenvolveu, como pesquisadora bolsista, a pesquisa “Servigos Ecossistémicos em
Areas de Preservagiio Permanente” sob orientagdo da Professora Doutora Luciana Rodrigues

Fagnoni Costa Travassos em 2016, com estudo de caso em S&o Bernardo do Campo olhando



intervencdes oriundas de programas de drenagem e programas habitacionais. Para o trabalho
de graduacdo, entre 2017 e 2019, avancou sobre o tema de drenagem urbana, apresentando
reflexGes sobre contribuicdes da permacultura para drenagem mais sustentavel, tomando o
projeto Conjunto Trés Marias em S&o Bernardo do Campo como estudo de caso. Para além
da analise tedrica, foram propostos exercicios praticos de desenho urbano por tipologias
viarias e uso e ocupacdo do solo adotando permacultura como norteadora das diretrizes

urbanisticas e de projeto.

A area do caso de estudo - Favela do Sapé - adveio da participa¢do na Rede de Pesquisa “A
dimenséo ambiental e as infraestruturas na urbanizacao de favelas: concepcdes de projetos,
formas de produgéo das redes e especificidades das favelas” do Observatorio das Metropoles
sob coordenacdo da Professora Doutora Luciana Nicolau Ferrara, vivenciada entre 2019 e
2022. Vale destacar a importancia desta participacdo para o ingresso no Mestrado do
Planejamento e Gestdo do Territério da UFABC, para elaboracdo desta pesquisa, seu
desenvolvimento metodoldgico e avangos no debate sobre o tema. O caso do Sapé também
estd sob andlise na pesquisa financiada pela FAPESP em 2023, intitulada “Favelas
urbanizadas em Sao Paulo: ambiente construido e apropria¢do no pds-obra” coordenada pela
Professora Doutora Rosana Denaldi.Do ponto de vista tedrico, o entendimento do problema
foi delimitado na presente pesquisa com apoio do conceito de producdo de socionatureza
urbana oriundo da agenda de pesquisa da Ecologia Politica Urbana, em que o espaco urbano
pode ser interpretado como um hibrido socionatural. De acordo com a EPU, o processo de
metabolizacdo da natureza € influenciado por relacdes de poder, que se dao sob estruturas
politicas e socioeconémicas determinadas, resultando em uma producdo de socionaturezas,
ou hibridos socionaturais, ou seja, € uma mistura de natureza humana e ndo humana.
Segundo Navascués (2017), o eixo de pesquisa sobre producdo de socionaturezas urbanas
na EPU, tradicionalmente, esta voltada a compreender as desigualdades sociais, as politicas
e 0 debate sobre sustentabilidade em relagéo as infraestruturas urbanas e espagos publicos
verdes. Assim, o entendimento sobre a natureza urbana na presente pesquisa, compreende
esta ndo meramente como um aspecto natural e passivo, mas sim faz parte de um hibridismo
entre social e natureza, agente e produto de dimensdes espaciais, sociais e de politicas

publicas.

Destaca-se que o ponto de partida e de interesse sobre a Ecologia Politica Urbana aplicada
ao contexto de favelas surgiu a partir do incomodo diante de situacdes de desigualdades

socioambientais, e da compreensdo que as vulnerabilidades sociais e ambientais caminham
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juntas, sendo originadas a partir de uma légica desigual de producdo do espaco urbano
associada ao modelo econdmico capitalista. A pesquisadora desejou avancar
metodologicamente na andlise para compreensdo de fatores e relagBes sociais que
influenciam e explicam tais desigualdades da socionatureza urbana entre espacos dentro da
favela, em relacdo a ela mesma, e em relacdo aos espacos externos, escolhendo uma area

para estudo com interface relevante junto a intervenc¢éo de macrodrenagem.

Boa parte da literatura de Ecologia Politica Urbana esta focada na Africa e na Asia, com
analises sobre a agua (e as infraestruturas relacionadas a agua) sob a perspectiva de
abastecimento e consumo humano nas cidades e em assentamentos precarios, tomando como
principais conceitos analiticos o metabolismo hidrico urbano e anélise de fluxos
metabolicos. Outro tema recorrente em debate pela EPU ocorre sob o prisma dos riscos de
inundacdo em assentamentos precarios a partir de conceitos correlatos a construcdo social
do risco (Navascués, 2017; Gandy, 2022). A presente proposta avanca na EPU sob o
contexto latino-americano, mais especificamente, brasileiro, cujo enfoque foi definido sobre
a discussdo de infraestruturas de drenagem com olhar para bacia hidrogréafica e relacdo com

a favela sob o viés do direito a moradia digna e direito a cidade.

A favela apresenta complexidades e especificidades que permitem enriquecer e ampliar a
capacidade analitica da EPU, ao passo que a EPU ja fornece aportes conceituais que
interligam as questdes sociais, politicas e ambientais — metabolismo urbano e producéo da
socionatureza urbana. Por outro lado, a favela ndo é um objeto frequentemente analisado nos

trabalhos de EPU, sendo esta uma contribuicdo desta pesquisa para esse campo.

Assim, a hipdtese da pesquisa é que a garantia de qualidade ambiental na favela do Sapé é
dificultada em comparacdo a areas fora dela devido as dimensdes: (i) sociais, internas e
externas; (ii) de elaboracdo e execucdo das politicas publicas e (iii) espaciais. Essas
dimensbes foram separadas para fins de analise e como forma de explicitar aspectos
relevantes identificados na pesquisa, mas estdo integradas na pratica. Nesse sentido, a
dimenséo ambiental da favela deve ser analisada sob a perspectiva da construcdo de uma
socionatureza, que envolve processos de transformacao da natureza humana e ndo-humana,

por meio de relacfes de poder, sociais e econémicas.

As dimensdes sociais, internas e externas a favela sdo entendidas a partir de conflitos e
contradicOes entre as necessidades de remogOes de moradia e impactos sociais derivados

versus necessidades do projeto e melhorias urbanisticas e habitacionais, as interferéncias de
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grupo de dominio armado! e governo criminal?, a deficiéncia da articulacio integrada da
politica local com as demandas dos moradores e fragmentagdo socioespacial, compreendida
tanto pela fragmentagdo na organizacéo social dos moradores do Sapé, com a presenga de
diferentes grupos e liderancas, como a fragmentacdo na apropriacdo e uso do espago por

distintos grupos sociais ao longo do cérrego.

Os resultados e impactos da dimenséo acerca da elaboracédo e execucéo das politicas publicas
abrangem desde a saida do poder publico do territério apos intervencdo, a implantacdo
parcial de projeto, a propria légica dos programas de financiamentos com descompassos
entre tempos de projeto e obras e tempo das dindmicas de uso e ocupagao do solo na favela
(Petrarolli, 2015), capacidades institucionais, capacidade de execucdo das construtoras e

paradigmas tecnoldgicos adotados.

Por fim, a dimens&o espacial engloba as condicionantes referentes as dindmicas fundiérias,
as condicdes morfoldgicas complexas e densas das favelas, tdo como, possuem relagdo com
os resultados da pos-intervencdo, as caracteristicas do espago pds-urbanizacéo, e das formas

de apropriacdo do espaco urbano.

A pesquisa visou avancar no debate acerca de uso e apropriacdo do rio e sua relacdo com a
moradia, por meio de uma perspectiva integrada e interdisciplinar para analise de
intervencdes publicas em favelas. A perspectiva da EPU questiona tanto as técnicas — quem
as planeja, para quem e como séo 0s processos imbricados no planejamento e execugdo das
intervencdes publicas — como, objetiva avancar sobre a compreensdo do processo histérico
politico com a identificacdo de fatores e interesses que definem e influenciam desde a
concepcdo das intervengdes publicas, até sua implementacdo e os resultados. O presente
projeto visou comparar a area de favela com érea fora dela numa linha do tempo sobre as
distintas camadas de intervencbes publicas, implicando em revelar de que forma a
infraestrutura metaboliza o rio e suas margens ao longo do tempo e resulta no reforco de

desigualdades na producéo das socionaturezas urbanas.

! Tomando-se como apoio o artigo de Muniz e Dias (2022), o dominio armado consiste nos grupos ou redes
que exercem algum controle territorial armado e regulam atividades econémicas ilegais e irregulares, em um
territorio especifico, fazendo uso da coagdo violenta como principal recurso de sustentagdo de seu governo
criminal. Sua natureza instavel, provisoria e fluida demanda disputas continuadas e concessdes pactuadas entre
atores criminais e destes com agentes estatais (Muniz; Proenca Jr., 2007; Miranda; Muniz, 2018).

2 Manifestagdes do dominio armado como “Governo criminal” para problematizar as formas de gestio dos
territorios e populagdes e os modos de regulagdo de mercados que podem ser observados no Brasil, e que
apresentam formas de atuacéo e de representacdo singulares em diferentes localidades (Muniz e Dias, 2022).
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Objetivos

Problematizar as transformacgfes desiguais das socionaturezas urbanas, resultantes das
intervencgdes publicas no Corrego Sapé (zona oeste de Sdo Paulo) e suas margens no periodo
de 2000 até 2023, com foco em identificar os fatores e relacbes sociais que explicam as
diferencas de qualidade ambiental, de uso e apropriacdo do rio e suas margens nas porcoes

internas a Favela do Sapé e porc¢des externas a ela.

Obijetivos Especificos
i. Articular conceitos da Ecologia Politica Urbana na elaboracdo de um quadro analitico para

0 debate sobre socionaturezas, infraestrutura e favela.

ii. ldentificar e caracterizar processos institucionais, politicos, sociais, econdmicos e
ambientais que expliqguem as transformagOes desiguais da socionatureza oriundas de
intervencOes publicas, tendo como objeto de interesse o rio e a favela e sua relagdo as areas

externas a ela, tdo como areas intrafavela.

iii. Elaborar linha do tempo de intervenc@es publicas ao longo do corrego Sapé e em suas

margens, desde nascente até exutdrio da microbacia.

iv. Avancar na compreensdo e debate integrado sobre favela, rio urbano e Areas de
Preservacdo Permanente, levando-se em conta os aspectos politicos, sociais, urbanisticos e

ambientais.

Estrutura da dissertacéo

O primeiro capitulo é de carater tedrico e apresenta os principais conceitos da Ecologia
Politica Urbana que subsidia o debate acerca do caso empirico, com foco no debate das
desigualdades na producédo da socionatureza urbana. As duas primeiras se¢des do capitulo
estdo voltadas a problematizar conceitualmente a fragmentacdo, a desigualdade de qualidade
socionatural e a reconfiguracdo espacial a partir de politicas publicas incidentes em rio
urbano e suas margens com relacbes de areas de favelas. A Ultima secdo visa trazer
brevemente conceitos referentes aos distintos paradigmas de concepgdes de drenagem
urbana e seus potenciais resultados em espaco urbano, encerrando sobre preceitos da

drenagem sustentavel.

Os dois capitulos seguintes discorrem sobre 0 objeto de estudo: as intervencdes publicas ao
longo do tempo e sobre o Corrego Sapé e suas margens. O capitulo 2 visa contextualizar a

microbacia do Sapé, a partir do histérico de ocupacgédo e formacédo da favela, seguido da
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caracterizacdo socioespacial. Apresenta e discute as intervencdes realizadas e 0s seus
resultados, antes do PAC Urbanizacdo de Favela, com destaque para as agdes publicas na
Favela do Sapé, as primeiras fases do Programa Cem Parques e do Programa Corrego Limpo.
O capitulo 3 aborda a intervencdo do PAC Urbanizacdo de Favela e momento pds-obras,
discutindo as diretrizes para intervencao, projeto licitado, concebido e realizado, impasses
do pds-obras e implica¢bes na qualidade dos resultados da intervencgdo publica na favela em
comparacao aos demais espagos da microbacia do Sapé.

Por fim, a dissertacdo é finalizada com a discussao de resultados e as considerac@es finais,
em que se discute as desigualdades e diferencgas qualitativas de uso e apropriacao do rio e
suas margens resultantes das dimensdes sociais, das politicas publicas e espaciais
identificadas no Sapé. Na primeira secdo sdo destacados os principais contrastes e
desigualdades, explorado uma discussao de resultados sobre os espagos urbanos a partir da
concepcdo da drenagem, discorrido sobre as dimensdes sociais, das politicas publicas e
espaciais explicativas sobre os resultados desiguais identificados. A Ultima secéo apresenta
reflexdes para a agenda de pesquisa, compilando breves reflexdes, limites e avancos a partir

da presente investigacéo.

Metodologia
A presente pesquisa mobilizou diferentes métodos qualitativos, que sdo apresentados a

sequir.

Revisdo Bibliografica

A revisdo bibliografica englobou a leitura critica de capitulo de livros, artigos, teses e
dissertacdes sobre a) surgimento e principais conceitos da agenda de pesquisa da Ecologia
Politica Urbana; b) debate sobre drenagem urbana em favelas e paradigmas tecnoldgicos de

drenagem urbana.

A partir do levantamento de estudos da EPU com interface em agua, riscos de inundacéo e
assentamentos precarios a partir de 3 estudos especificos selecionados (ver Tabela 1); junto
aos conceitos chave da agenda de pesquisa de EPU associados a produgéo das socionaturezas
urbanas e metabolismo urbano, propfe-se um quadro analitico para discutir a dimensao
ambiental em favelas baseado na leitura de dimensGes sociais, espaciais e de politicas

publicas (ver item Quadro Analitico).



Tabela 1. Selecao de textos de EPU com relagdo com infraestrutura urbana e assentamentos precarios

Referéncia

Aderente a pesquisa?

Estudo de caso

SWYNGEDOUW, E. Social Power and the
Urbanization of Water: Flows of Power.
[s.l.] Oxford University Press, 2004.

Sim

A historia politica ecoldgica do processo de urbanizacdo de
Guayaquil, Equador foi escrita a partir da perspectiva da
necessidade de urbanizar e domesticar a &gua e a
necessidade paralela de expandir a fronteira ecologica a

medida que a cidade se expande.

RANGANATHAN, M. Storm Drains as
Assemblages: The Political Ecology of
Flood Risk in Post-Colonial Bangalore:
Stormwater Drains as Assemblages.
Antipode, v. 47, n. 5, p. 1300-1320, nov.

2015.

Sim

Anélise da producdo do risco de inundacdo na cidade de
Bangalore, na India, com foco na periferia informal da
cidade, onde as zonas Umidas e as circulacdes do capital

global se misturam.

AJIBADE, I.; MCBEAN, G. Climate
extremes and housing rights: A political
ecology of impacts, early warning and

adaptation constraints in Lagos slum

Sim

Politica de terras e habitacdo na Nigéria e suas ligacdes com

0 desenvolvimento e expanséo de favelas em Lagos.




Referéncia

Aderente a pesquisa?

Estudo de caso

communities. Geoforum, v. 55, p. 76-86,
ago. 2014.

ASCENSAO, E. The Slum Multiple: A
Cyborg Micro-history of an Informal
Settlement in Lisbon: The Slum Multiple.
International Journal of Urban and Regional
Research, v. 39, n. 5, p. 948-964, set. 2015.

Nao

Leitura ciborgue do processo de assentamento informal de
imigrantes internos e pos-coloniais na periferia de Lisboa
desde a década de 1970 até o presente.

DELGADO-RAMOS, G. Water and the
political ecology of urban metabolism: the
case of Mexico City. Journal of Political
Ecology, v. 22, n. 1, 1 dez. 2015.

Nao

Acesso, gestdo e usufruto da agua na Area Metropolitana da
Cidade do México.

Fonte: Elaboracéo propria, 2023.




Quadro Analitico

O quadro analitico proposto foi elaborado a partir da revisao bibliografica sobre Ecologia
Politica Urbana e os trés artigos selecionados com interface entre infraestruturas urbanas e
assentamentos precarios/favelas. Adicionalmente, as entrevistas, visitas ao campo e 0 caso

empirico apoiaram o detalhamento da proposta.

A andlise abrange os discursos e as praticas, representando o simbolico e o material, na
producdo de socionaturezas urbanas. Conforme apontado por Leff (2021), as lutas pela
sustentabilidade sdo epistemoldgicas e politicas. Sua pratica € basicamente uma luta por
producdo e apropriacdo de conceitos que orientam acdes sociais. Complementando com
Gbémez (2006), as maiores barreiras para cidades sustentaveis sdo politicas e as
possibilidades para alcancga-las perpassam por disputas em relacdes de poder. O alcance da
sustentabilidade justa perpassa pelo debate sobre a construcéo social da natureza - simbdlica

e materialmente (Gomez, 2006).

Robbins (2004) propde como um dos componentes metodoldgicos da EPU a analise de
discursos de diferentes grupos e relac@es entre eles, com a determinacdo da origem de cada

discurso e suas relagcbes com as préticas e resultados materiais.

Estrutura e erganizagdo

das redes de poder o
Condicionantes

|- politicos, sociais,
econdmicos, culturais e

_ -

Figura 1. Caminho de analise sobre a transformacao de paisagem urbana (Gémez, 2006)

Causas DF‘-"!*ICEE = _ ﬁlmailus.e exaustiva dos "
S50C1als sistemas @ processos,

dos condicionantes das
mudancas produzidas,
do contexto ambiental,
da exploracio de
impactos especificas
derivados de praticas
especificas.

Andlise de discursos de

diferentes grupos e relagdes
entre eles, determinagio da

e ideias e grupos que os

defendem.

Figura 2. Caminho de anélise sobre as transformacdes do meio ambiente (Robbins, 2011)
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A proposta metodoldgica do presente trabalho se constroi a partir da organizacdo dos

aspectos identificados no caso empirico em trés dimensoes: (i) sociais, (ii) espaciais e (iii)

politicas publicas. Cada dimenséo identifica e avalia um conjunto de aspectos que envolvem

relacdes sociais de distintos agentes. Vale destacar, que a realidade emaranha em uma

complexa rede de agentes e aspectos tais dimensdes, a sua separacao nesta pesquisa assume

papel metodoldgico e de anélise.

Dimensédo social: os componentes deste quadro correspondem as causas sociais
(Robbins, 2011), as condicionantes sociais, econdmicas e culturais (Gémez, 2006).
Tao como incorpora aspectos de Controle formal (Collard et al., 2018) e
adicionalmente, controle informal — controle n&o estatal.

Dimenséo espacial: os componentes deste quadro correspondem aos aspectos fisicos
do espaco urbano, condicionantes ambientais (Gémez, 2006), sua morfologia e
resultados materiais das intervencdes publicas, tdo como, considera questdo
fundiaria, uso e apropriacdo dos espacos urbanos.

Dimensédo das politicas publicas: os componentes deste quadro correspondem as
causas politicas da transformacdo do meio ambiente (Robbins, 2011), as
condicionantes politicas e econdbmicas (Gémez, 2006). As dindmicas das politicas
publicas abarcam a anéalise: da atuacdo e contexto governamental, financiamento,
capacidade técnica-institucional, paradigmas tecnoldgicos, capacidade de execugdo
e descompassos de tempo entre intervencdo e dindmicas do espaco urbano (Petrarolli,
2015).

A Figura 3 ilustra com mais detalhes o quadro analitico proposto.

11



e QUADRO ANALITICO  enfoque no ric como elemento qualificador do espaco urbano

Andlise de discursos (simbélico) e préticas (material) (Robbins, 2004: Gémez, 2006)

Dimensdo social Dimensdo espacial Dimensdo politica publica
[y * Remocoes e atendimento * Morfologia do tecido urbano * Atuacao governamental
E habitacional + Situacho fundidria * Programa de financiamento e recursos
3 * Controle Formal (Collard * Fragmentacao deusoe + Capacidade Técnico-Institucional
ol et al., 2018) e Informal apropriacao do espaco » Capacidade de execucao
g » Participacio Social » Paradigma tecnolégico
# Coesao Social + Descompassos de tempos (Petrarolli, 2015)
» Poder piiblico + Poder piblico » Poder piblico
ﬁ +« Moradores + Moradores +* Agente financiador
— +« Dominio Armado + Dominio Armado + Projetista
&+ TerceiroSetor + Terceiro Setor + Executor
O) = Projetista * Partidos politicos * Moradores
U . Executor + Dominio Armado
» Partidos politicos

Figura 3. Proposicao de quadro analitico

Fonte: Elaboracéo prépria (2023) com base no caso empirico, entrevistas e textos Swyngedouw (2004) ,Robbins, (2004); Gémez, (2006),Ajibade e McBean (2014), Ranganathan
(2015) , Petrarolli, (2015), Collard et al., (2018).
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Entrevistas

As entrevistas compuseram parte importante da analise para compreender e explicitar no
espaco e no tempo o historico de intervencBes publicas no cdrrego e na Favela do Sapé,
debater as problematicas acerca da drenagem e manejo de aguas urbanas em favelas e sobre
0 PAC-UAP.

A metodologia aplicada consistiu em entrevistas semiestruturadas, com perguntas pré-
definidas, mas com oportunidade para desenvolver outras perguntas ao longo da entrevista.
Este método permite analises comparativas entre 0s depoimentos coletados e um espaco para
a espontaneidade do entrevistado em apresentar significados ndo previstos (Leitdo, 2021).
“Snowball sampling”, conhecido como método “bola de neve”, foi aplicado em algumas
entrevistas com objetivo de obter referéncias de outros agentes importantes de serem

incluidos na andlise.

Vale ressaltar que as entrevistas nesta pesquisa ndo visam delinear amostras representativas
e quantitativas, mas sim, possuem o interesse sobre o entendimento e reconhecimento dos
caminhos percorridos por cada entrevistado e suas interfaces com a tematica da pesquisa a
partir da leitura de cada um e o contexto sociocultural de insercdo de cada narrativa no espaco
e no tempo. Espera-se que partindo do particular para o geral, por meio da interpretacéo dos
relatos, seja possivel identificar, explorar, coletar e construir significados sobre a questao de
estudo (Leitdo, 2021).

Anteriormente ao inicio da execucdo das entrevistas, foi concluido todo processo de
submisséo na Plataforma Brasil do projeto de pesquisa e dos Termos de Consentimento Livre

e Esclarecido, com obtencio da aprovacio pelo Comité de Etica da execuc&o de entrevistas.

As pessoas entrevistadas foram organizadas em quatro grupos, sendo eles: (i) Pesquisadores
sobre o tema; (ii) Gestores publicos e corpo técnico da prefeitura de Séo Paulo; (iii)
Projetistas e construtoras; (iv) Lideres comunitarios e moradores. Por questdo ética e de
seguranca dos entrevistados residentes que deram entrevistas, nesta pesquisa tiveram seus

nomes ocultados, sendo adotados codigos para sua identificacdo ao longo do documento.
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Tabela 2. Grupo e pessoas entrevistadas

Grupo de Entrevistados

Pessoas entrevistadas

(i) Pesquisadores sobre o tema

» Rosana Denaldi

= Renata Furigo

* Ricardo Moretti

= Tassia Regino

= Marcos Montenegro
= Celso Carvalho

= Cesar Pegoraro

prefeitura de Sdo Paulo

(i) Gestores publicos e corpo técnico da

= |sabella Ventura (SEHAB)

= Samara Prado (SEHAB)

= Enderson Santos Oliveira (SEHAB)

= Solange Sanchez (SVMA)

= José Nilton (Gestor de Obras)

= Marcelo (Gestor do Pq. Linear Sapé)

= Wagner Neves (ex-Gestor do Pq.

Linear Sapé)

(iii) Projetistas e construtoras

= Arg. Marina Grinover (Base Urbana)
» Eng. Carlos Rinaldi (Consorcio
Engelux-Galvéo)

= Funcionario de construtora 1

(iv) Lideres comunitarios e moradores

» Morador 1 — lider comunitario
= Morador 2 — lider comunitario
= Morador 3
= Morador 4

Fonte: Elaboragdo propria, 2023.
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Caso de estudo: Sapé, Séo Paulo
O caso de estudo da presente pesquisa consiste na Favela do Sapé e a extensdo do Corrego
Sapé. A seguir segue uma primeira aproximacao do objeto de pesquisa.

A Favela do Sapé (Figura 1) esta inserida na microbacia do Corrego Sape, localizada na
regido Oeste do municipio de Séo Paulo, na sub-bacia do Jaguaré, pertencente a bacia do
Rio Pinheiros. A Favela do Sapé insere-se na subprefeitura do Butantd, no distrito Rio
Pequeno. O Corrego Sapé possui 2 km de extensdo, percorre por distintas morfologias
urbanas, dentre elas a Favela do Sapé. A sua nascente esta proxima a Rodovia Raposo
Tavares, sendo corrego afluente do Corrego Jaguaré, localizado na Av. Escola Politécnica,
que por sua vez desagua no Rio Pinheiros.

Os principais acessos a Favela do Sapé sdo a Av. Politécnica, ao norte, e a Rodovia Raposo
Tavares, ao sul. Apesar da inser¢do da Microbacia do Sapé em uma regido infraestruturada
e predominantemente de IDH elevado, a Favela do Sapé possui precariedades urbanas e
socioambientais e ilustra as desigualdades socioambientais do espaco urbano que, apesar de

ter recebido investimentos publicos, ndo foram sanadas, inclusive, foram reforcadas.

A Favela do Sapé triplicou seu tamanho populacional entre 2004 e 2010. A selagem de
cadastro de familias em 2010 registrou 2.429 domicilios. Desse total, cerca de 1.500 familias
foram removidas pelo projeto de urbanizagéo (2011), e apenas 496 Unidades Habitacionais
(UHSs) foram providenciadas (entre o periodo de 2014 a 2017), deixando 958 familias
dependentes de auxilio aluguel até os dias de hoje. Além de condominios inicialmente
previstos no projeto, mas que foram retirados no momento de execucao, a citar Condominio
H, outros dois condominios ndo foram realizados dentro dos contratos de 2010 —
condominios D e E. As suas areas foram abandonados e ficaram sem uso ap6s a saida das
construtoras. Esses condominios foram previstos em areas internas da Favela que passaram
por remocbes em 2011 para que fossem implantados. Tais areas hoje se encontram
reocupadas e abrigam aproximadamente 350 domicilios. Diferentemente da execucédo
habitual em urbanizar e depois regularizar, a emissdo de titulos de regularizagéo fundiaria
foi realizada anteriormente a qualquer intervencédo urbanistica e foi feita somente para uma

parcela da favela®. Tal emisséo foi premissa para aplicagdo de recursos publicos e execucéo

3 O Sapé foi dividido em 4 areas, sendo que o Sapé | foi regularizado e foi selecionado para aplicagdo dos
recursos do PAC.
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da intervencdo financiada pelo Programa de Aceleracdo de Crescimento - Urbanizacéo de
Favelas (PAC-UAP), a partir de 2009.

Figura 4. Vista aérea em 3D da Favela do Sapé (2021)

Fonte: Elaboragéo propria (2023) com imagens do Google Earth, 2021.

16



Figura 5. Localizacdo da Favela do Sapé na Microbacia do Sapé

Fonte: Elaboragdo propria (2023) com dados do Geosampa, 2016.
A contextualizagdo sobre o Sapé esté detalhada no Capitulo 2. O caso de estudo foi analisado

por meio de caracterizagcdo socioespacial, anélise das intervencdes publicas, incluindo
analise documental e revisdo de literatura sobre a area. A metodologia segue detalhada a

sequir.

Caracterizacdo Socioespacial

A microbacia do caso de estudo do cdrrego Sapé foi analisada por meio do diagndstico
integrado urbano e ambiental que contemplou a leitura socioespacial e a caracterizagdo da

dimenséo da drenagem.

A leitura socioespacial visou contextualizar a area da intervencdo em relacdo ao seu entorno,
contemplando: (i) Localizacdo e definicdo da bacia hidrografica; (ii) Aspectos fisiograficos;
(iii) Aspectos urbanos; (iv) Aspectos socioecondmicos. Os dados foram obtidos no IBGE,
Geosampa, Habitasampa e Fundagdo Seade. As analises foram construidas a partir da

espacializacdo, tabulagdo e cruzamento dos dados secundérios levantados.
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A pesquisa em rede “A dimensao ambiental e as infraestruturas na urbanizagao de favelas”,
da qual a autora participou, produziu detalhadamente a caracterizagcdo da dimensdo da
drenagem, neste trabalho serdo apresentados os principais resultados e conclusées. Tal
caracterizacdo contemplou a contextualizacdo da bacia hidrogréafica, por meio da leitura das
condicionantes gerais de drenagem, caracteristicas hidrologicas e hidraulicas, caracteristicas
morfométricas e historico de ocorréncias de eventos de alagamentos e inundagdes. As
condicionantes gerais de drenagem consistem nos aspectos fisicos e bidticos, mas também
nas alteracbes na bacia por atividades antrdpicas, da urbanizacdo. As condicdes de
vulnerabilidade social estdo incluidas nas condicionantes gerais de drenagem, pois se
relacionam com suscetibilidade e exposicdo ao risco, seja dos eventos de movimentos de

massa, seja de inundagdes e alagamentos.

Analise das intervencdes publicas no corrego e Favela do Sapé

A andlise de politicas e projetos no cérrego Sapé anteriores ao PAC UAP Favela do Sapé foi
realizada a partir de analises documentais, entrevistas com gestores publicos e moradores e

visitas de campo.

A andlise das intervengdes do PAC UAP Favela do Sapé foi realizada a partir de analises
documentais dos processos, artigos publicados relacionados as intervencdes, analise de
projeto licitado, concebido e executado, entrevistas com moradores, equipe da prefeitura,

projetistas e responsaveis pelas obras e visitas de campo.

Anélise documental

A andlise documental consistiu na leitura critica de documentos diagndsticos, licitatorios,
registros de participagdo popular, pranchas de projeto, memoriais descritivos e registros
fotograficos adquiridos por meio fisico e digital via oficio junto a Secretaria de Habitagao.
Os documentos analisados estéo listados na Tabela 3.

Esta analise permitiu: (i) identificar as intervencGes pablicas no tempo e espaco gerando a
linha do tempo; (ii) identificar as diretrizes de projeto e da politica pablica; (iii) analisar as
diferencas entre projetos béasicos licitados, planejados no pré-obras, executivo e executado;

(iv) apoiar a andlise sobre as dimens@es das politicas publicas, sociais e espaciais.

Tabela 3. Documentos analisados

Documentos diagndsticos Data
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Informativo Diagndstico do Sapé (abril/2012) 2012
Pesquisa de Avaliacdo da Pds-Ocupacéo (2019) 2019
Documentos analisados referente a licitacdo Data
Termo de Compromisso Caixa Econémica Federal n® 0302.574-29/2009 2009
Edital Pre-Qualificacdo n° CH-12/15/2009 - LOTE 12 - Processo n° 2009
20090.204.584-5

Edital Pré-Qualificacdo n° CH-13/15/2009 - LOTE 13 - Processo n° 2009
2009-0.204.590-0

Edital de Concorréncia n° 12/2010-SEHAB 2010
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Documentos analisados referente a licitacdo

Data

Edital de Concorréncia n° 13/2010-SEHAB 2010
Contrato n° 16/2010-SEHAB 2010
Contrato n° 23/2010-SEHAB 2010
Manual de instrucdes - Projetos Prioritarios de Investimentos - PPl 2010/2011
Urbanizacdo de Assentamentos Precarios - UAP (PAC)

Relatdrio de Fiscalizacdo TC n°017.591/2011-2 2011
Relatdrio de Fiscalizacdo TC n° 006.574/2011-4 2011
Contrato n° 11/2020-SEHAB 2020
Processo SEI 6014.2021/0000379-8 2021
Processo de Reintegracdo de Posse (n° 034768-67.2023.8.26.0053) 2023
Documentos referentes aos projetos Data
Pranchas de urbanismo, paisagismo e drenagem urbana do projeto de 2012/2013
urbanizacéo de favelas

Projeto previsto do parque linear Sapé Fase 1 2004/2005
Projeto previsto do parque linear Sapé Fase 2 2012
Memorial Descritivo e de Calculo do Sistema de Microdrenagem - Sapé A 2013
g/lemorial Descritivo e de Calculo do Sistema de Macrodrenagem - Sapé 2013
Registros fotogréaficos cedidos Data
Vistoria da Defesa Civil-SEHAB 2009
Durante e pos-intervencédo 2014

Sapé A 2015
Recuperacéo do parque linear Sapé - Fase 1 2023
Documentos referentes ao engajamento popular Data

Atas do Conselho Gestor da ZEIS Sapé 2011/2012
Atas do Conselho Gestor do parque linear Sapé 2017/2019
Registros no blog da Micro rede Sapé 2011/2017

Fonte: Elaboracéo propria, 2023.
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Breve contextualizacéo teorica

As favelas, em sua maioria, coexistem em espagos urbanos com fragilidades ambientais,
principalmente, por ocupagdes em margens de corpos d’adgua, encostas e topos de morros. A
agua passa por esses espacos em distintas formas — agua potavel, dgua de chuva, esgoto. Na
luta por infraestrutura, 0 acesso a agua potavel, seguido pela coleta de esgoto, sdo as
principais pautas defendidas. No entanto, a drenagem ndo € necessariamente discutida com
a populagéo ou requerida por esta, apesar da drenagem - micro e macro - ser essencial para

gestdo de riscos e qualificadora do espa¢o urbano.

Primeiramente, deseja-se ressaltar que a questdo ambiental dentro do planejamento urbano
tem suas particularidades. Estudos de Costa (2008) apontam que as racionalidades entre a
questdo ambiental e as questdes urbanisticas e de regulacdo urbana sdo distintas, o que
imprime diferencas nas concepcoes e nos resultados das politicas publicas. Se a regulacdo
urbanistica acompanha o processo de modernizacdo do espaco urbano, o debate ambiental
emerge do questionamento dos rumos da modernidade.

Ja nos tempos atuais, a questdo ambiental se divide entre manter-se aliada ao seu surgimento
e carater contestador do desenvolvimento versus garantir regulagdo para manter condigdes
de producdo da fase atual capitalista - ecoldgica ou sustentavel - dada a apropriacdo da
natureza e sua insercdo no processo de acumulacdo. Em sintese, pela trajetéria do
planejamento urbano, a questdo ambiental emerge de algumas politicas setoriais no caminho
de maior abrangéncia das politicas publicas e de producdo de conhecimento, passando
principalmente pelas politicas setoriais de saneamento e legislagdo ambiental voltada a

protecdo das APPs.

Até a década de 1970 as principais a¢fes eram voltadas predominantemente a erradicacdo
das favelas. E a partir da década de 1970 que a questdo ambiental e novas formas de
tratamento das favelas ganham forca. As questdes ambientais se fortalecem a partir da
Culpula da Terraem 1972 e a superacao do paradigma da erradicacao de favelas evidenciado

pelas conclusdes da | Conferéncia do Habitat que ocorreu em 1976 (Cardoso, 2002).

Tais mudancas se refletiram nos modelos de atuagdo dos organismos multilaterais, como a
ONU, o Banco Mundial e o0 BID, e na emergéncia de politicas publicas em diversos paises.
Os impactos no Brasil foram a aprovacéo de legislacdo e um sistema de controle e protecao
ambiental pelo governo federal. Ao mesmo tempo, a politica de erradicacdo de favelas foi
abandonada a partir de 1975, sendo substituida, em 1978, por um programa de urbanizacgéo,
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0 PROMORAR, ainda sob o respaldo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH). O Promorar
foi o primeiro programa federal que permitiu a consolidacdo de favelas, a partir do
financiamento de projetos de substituicdo de barracos por casas de alvenaria e implantagéo
de infraestruturas. O fim do BNH veio em 1986 junto a reducdo da aplicacdo de

investimentos federais no setor de habitacéo e a desarticulacéo institucional.

Denaldi (2003) aponta que as a¢des governamentais a partir da década de 1980, tanto dos
municipios quanto dos governos estaduais em favelas tiveram forte relacdo com a agenda
das agéncias internacionais que, por meio de sua ‘ajuda internacional’, influenciam em

algum grau e periodicidade o desenho das politicas publicas sociais dos paises apoiados.

Desde a década de 1980 os municipios ja assumiram maior protagonismo sobre o tratamento
de favelas a partir da execugdo de projetos de urbanizacdo de favelas, sob o que muitos
autores, ¢ principalmente Arretche (1999), apresentam como “descentralizacdo por
auséncia”. A partir da década de 1990 tais intervengdes sdo incorporadas as politicas
municipais de habitacdo com principais experiéncias advindas de Diadema, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte e Recife. A Constituicdo Federal de 1988 assume papel importante ao definir

o direito a moradia e diretrizes para politica urbana no fim da década.

A urbanizacdo de favelas comecou a ser incorporada na agenda federal no inicio da década
de 1990, com os programas “Habitar Brasil” e o “Morar Pequenas Comunidades”. No fim
da década, no governo Fernando Henrique Cardoso reestruturou-se o Habitar Brasil,
langando “Habitar Brasil BID” (HBB), que no governo Lula seguiu com o programa sendo
gerido pelo Ministério das Cidades. Este programa visou enfrentar a problemaética da
habitagdo por meio da acdo integrada entre diversos setores, possuindo componente de
desenvolvimento institucional com fim de aprimorar as condi¢des de estados e municipios

no enfrentamento de seus déficits habitacionais.

Ainda anteriormente ao Programa de Aceleracdo de Crescimento, o Brasil contou com o
Prosanear, lancado em 1996. Este programa esteve voltado para melhorias em favelas e
ampliacdo dos sistemas de esgotamento sanitario associados aos sistemas de abastecimento
de &gua, sendo que a drenagem néo teve destaque no programa. Com recursos do BIRD, o
Programa de Assisténcia Técnica - Programa de Saneamento para Populagdes em Areas de
Baixa Renda, PAT-Prosanear, apoiou projetos e a implantacdo de obras de saneamento
integrado em favelas, mas este programa foi mais importante na inducdo de desenvolvimento
de projetos, em detrimento da concretizagdo da execugédo de obras.
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As experiéncias recentes brasileiras, desde a década de 1990, colocaram o projeto urbano
como objeto de politicas publicas. Destaca-se que o periodo recente das politicas de
urbanizacdo de favelas no Brasil, referente as ultimas duas décadas, tem no Programa de
Aceleracdo do Crescimento na modalidade voltada as favelas (PAC-UAP) um importante
marco, devido a sua abrangéncia nacional, ao volume investido e a quantidade de projetos
realizados em 1.947 municipios (Brasil, 2018). O desenho programético do PAC-UAP
incorporou e revisou a regulamentacao iniciada pelo Programa Habitar Brasil - BID.

A partir desta breve retrospectiva das principais intervencdes em urbanizagdes de favelas,
nota-se uma crescente incorporacao da agenda ambiental. No entanto, como constatado na
pesquisa do PAC, a qualidade ambiental aliada a equidade social ainda é um desafio, com
diversos aspectos a serem aprimorados, desde concepcdo de projeto, solucdes de
infraestrutura integradas com habitacdo, equacionar e reduzir quantitativo de remocdes,

participacdo social, dentre outros (Ferrara et al., 2022).

Levando-se em conta a presenca massiva de favelas em areas de risco e areas de protecdo
ambiental, junto ao aumento de incertezas vinculadas a mudanca climatica que resultam no
aumento de exposi¢do aos riscos e maior vulnerabilidade socioambiental, é importante
destacar que se torna cada dia mais essencial a agenda ambiental se integrar as intervencdes
em favelas. Adicionalmente, vale ressaltar que ao abordar riscos ambientais nas cidades, €
crucial destacar que o0s riscos nao sao unicos, mas sim mudltiplos, definidos por uma
distribuicdo regulada pela estrutura econémica e pela desigualdade do poder politico (Gould,
2004), as cidades contemporéneas sdo marcadas pela profunda desigualdade social na

exposicdo aos riscos ambientais (Acserald, 2009).

Nesse sentido, o presente trabalho defende que o discurso ambiental deve ser movido pelo
objetivo de avancar na criagdo de condigdes para justica social (Agyeman, 2005; Schlosberg,
2013). Partindo da compreensdo em triade da justica ambiental, conforme Schlosberg

(2004): distribuicdo, reconhecimento e participacao (ver detalhes no Capitulo 1).

Sobre o0s aspectos técnicos, destaca-se que por drenagem urbana compreende-se as
intervencdes de microdrenagem e macrodrenagem. A microdrenagem urbana € constituida
por condutos pluviais em nivel de loteamento ou da rede primaria urbana, sdo intervencdes
que auxiliam o recolhimento das aguas dos lotes e sistemas viarios para conduzi-las aos
corpos d’agua (Bidone e Tucci, 1995), ou podem estar associadas as infraestruturas verdes
de retencéo e infiltracdo descentralizadas que controlem na fonte ou de forma linear parte ou
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total do volume de &guas pluviais. Conforme Martins (1995), a macrodrenagem é formada
por estruturas destinadas a conducdo final das aguas captadas pela drenagem primaria, que
prossegue 0 escoamento dos deflivios advindos de ruas, sarjetas, valas e galerias pelos

corpos d’agua, até ao corpo d’agua principal de cada bacia hidrogréfica.

As intervencdes podem ser medidas estruturais, ou seja, as obras de engenharia, como
medidas ndo estruturais. As medidas ndo estruturais consistem em acbes que buscam
disciplinar a ocupacéo territorial e 0 comportamento de consumo das pessoas e atividades
econémicas, bem como envolvem planos de monitoramento, emergéncia e comunicacao

junto as comunidades (Canholi, 2014).

Conforme destaca Graciosa et al. (2021), a abordagem da drenagem se desdobra na maior
parte dos casos somente sob 0s aspectos do tratamento da quantidade, sem considerar outras
funcdes, como a melhoria da qualidade das dguas de Escoamento Superficial Direto (ESC),
a revitalizagé@o ou requalificacdo de rios urbanos, a protecdo contra erosdo e assoreamento;
a seguranca para populacdo residente contra enchentes, alagamentos, afogamentos,
desmoronamentos e contaminagdo por dguas poluidas; a protecdo contra futuras ocupacdes

irregulares das varzeas; a ampliacdo dos espagos verdes urbanos, o controle de ilhas de calor.

A tese de Ferrara (2013) identifica a existéncia de um descompasso entre a provisdo de
infraestrutura e habitacdo, mas destaca a infraestrutura como um elemento que poderia
unificar a producéo do espaco com as questdes ambientais e sociais. Muitas vezes 0s projetos
de drenagem na urbanizacdo de favelas sdo desenhados pelos técnicos e engenheiros
especializados no tema, que ndo necessariamente envolvem uma construcdo conjunta com a
arquitetura e o urbanismo, demais técnicos e comunidade para o desenho e transformacéo

da paisagem.

Os projetos de drenagem tendem a assumir uma forma “carimbada” predominante -
canalizacéo retificada acompanhada de estruturagéo viaria, muitas vezes partindo do viario
como estruturante, condicao e diretriz do projeto de drenagem, bem como nédo se da uma
importancia devida aos projetos de microdrenagem. O diferencial que pode ser encontrado
em alguns projetos é a adocdo de parque linear e em alguns casos, 0 uso de piscindes
(Travassos, 2004; Travassos, 2010; Graciosa et al., 2021; Ferrara et al., 2022).

No caso da Favela do Sapé, adotou-se o caminho de pedestre em uma margem do corrego e

somente em uma das margens foi implantado viario, sendo resultado de compatibilizacéo de
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diretrizes da Secretaria do Verde e Meio Ambiente (SVMA) sobre o parque linear e do plano
regional da subprefeitura quanto a diretriz viaria. Além disso, foi previsto em projeto o0s
reservatorios de retencdo nos condominios habitacionais, mas que, no entanto, ndo se

confirmam em projeto as-built segundo entrevista com moradores.

A literatura ressalta que a simplificacéo e replicacdo de modelos prontos em urbanizacéo de
favelas resultam em um conjunto de impactos negativos na provisdo de habitagdo e
habitabilidade, como a reproducédo de condi¢cbes minimas de habitabilidade, que na pratica
se traduzem em reduzir a habitacdo em alojamento; a rua, marca do local de encontro e troca
social, em mero percurso; e, as areas de lazer em &reas verdes ndo funcionais; situacdes
planejadas que levam ao sentimento de n&o pertencimento do morador em relacéo ao bairro
(Carrasco, 2005). A replicacdo de modelos prontos acaba também atendendo aos interesses
das construtoras, facilitando tecnicamente e financeiramente seus trabalhos. No caso de
estudo, essa generalizacdo ndo se aplica totalmente, visto que houve aspectos de projeto que,
por si, apresentavam potenciais para promog¢do do convivio coletivo e qualidade urbana,
ambiental e social. Contudo, a forma de implementacao do projeto e o conjunto de dindmicas

sociais e espaciais existentes na favela resultaram em perda desses potenciais.

A drenagem urbana dentro do debate sobre a dimensdo ambiental nos projetos de
urbanizacdo de favelas € um tema complexo, multidimensional e multiescalar. O enfoque
escolhido se explica pelo tratamento das aguas pluviais e fluviais terem interface relevante
e interdependente junto aos outros aspectos do saneamento, como esgotamento sanitario e
gestdo de residuos solidos. Além dos problemas relacionados a drenagem resultarem em
impactos socioambientais expressivos nas favelas do ponto de vista da gestdo de riscos
socioambientais, dos espacos livres e coletivos, das precariedades e qualidade urbano-

ambiental desses territérios em que as favelas se localizam.

Ainda, segundo revisdo bibliografica sistematica®, verificou-se que é incipiente o tratamento
integrado das questdes relacionadas a infraestrutura de drenagem na urbanizacéao de favelas
nas publicacbes de artigos em periodicos do Brasil, apesar de existirem publicacbes em
outros tipos de producdes cientificas - e ndo cientificas - sobre o assunto. Destarte, identifica-
se como um campo tematico de pesquisa a ser avangada, j& que grande parte das favelas nas

cidades brasileiras estdo em fundos de vale, com ocupacfes de areas inundaveis, de margens

4 Reviso bibliogréfica sistematica realizada em conjunto a pesquisadora e pds-doutoranda Erica Machado,
também integrante da rede de pesquisa sobre 0 PAC supracitada anteriormente.
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de cdrregos, de linhas de drenagem e terrenos com riscos associados aos movimentos de
massas. Justamente por isso, 0s projetos de urbanizagéo intervém sobre essas situagdes, mas
as solugdes adotadas ndo tém sido avaliadas criticamente de forma mais aprofundada, seja

do ponto de vista técnico, seja do ponto de vista socioambiental.

Desta revisao bibliogréfica, de 25 artigos que foram selecionados e estudados, a maioria
deles quando detalharam de forma mais avangada as intervencGes de drenagem e suas
implicacdes a discutiram sob uma escala de urbanizacdo da cidade mais abrangente, ndo
necessariamente relacionada a favelas. E, por outro lado, aqueles artigos que analisam mais
profundamente as questfes relacionadas a urbanizacdo de favelas abordaram os fatores
relacionados a drenagem de forma mais discreta ou menos detalhada, normalmente inserida

em um contexto mais amplo do saneamento.

Conforme aponta Bueno (2000), as favelas brasileiras consistem em um universo diverso
quanto a paisagem urbana, topografia, dimensdo, morfologia e insercdo urbana - estando
presente em morros, baixadas e vales, em margens de rios, em areas de mananciais ou linhas
de trem, visiveis na paisagem ou escondidas, em assentamentos densos ou esparsos,
verticalizados ou expandidos. O emprego do termo “favela” neste texto advém da sua
consolidacdo a nivel nacional, possibilitando uma generalizacdo analitica. Contudo,
compreende-se que, local ou regionalmente, a denominacdo sobre assentamentos populares

ou precéarios assume distintas nomenclaturas e particularidades.

Do ponto de vista teodrico-conceitual ndo sera usada neste trabalho a expressao
“assentamentos informais”. Da etimologia da palavra, conforme o dicionario Michaelis, o
adjetivo informal pode ser definido como “Que ndo ¢ formal, que ndo observa regras e
formalidades”. Apesar das favelas se desenvolverem e crescerem em grande parte ou em sua
totalidade, sem suporte de profissionais de arquitetura ou urbanismo, sob a légica da
necessidade (Abramo, 2003) e por meio da autorregulacdo (Nisida, 2017), o fato de estarem
fora das normas e dos padrdes urbanisticos do Estado diz respeito, ndo a auséncia deste, mas
sim sobre a presenga perversa na dita “informalidade urbana” e no estado de exce¢do que
ela incorpora (Roy, 2005; Rolnik, 2016; Carvalho, 2020). Além do que, ndo é toda
informalidade que é precéria, existindo loteamentos irregulares ocupados por populacéo de

alta renda e com acesso a infraestrutura.

Como aponta Carvalho (2020), ao caracterizar a favela como “ndo-planejada”, tanto o
Estado se exime de suas responsabilidades, ao refutar as poténcias proprias daquele espaco,
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perpetuando a auséncia de direitos basicos que constituem seu dever de atuacdo (Roy, 2005).
Assim, as favelas séo territorios com dinamicas proprias e construidos pelo esfor¢o coletivo
de prover condi¢Bes minimas urbanas e que devem ser compreendidas como tal e ndo devem
ter renegados os direitos de um projeto urbano de qualidade a ser definido e construido junto
aos seus moradores. Ao ndo adotar o termo assentamentos informais se tem como objetivo
a ndo perpetuacdo de colocar esses espacos no lugar marginalizado e ndo abster as
responsabilidades do Estado para com esses.

Viver em uma area de risco ou em uma area ambientalmente sensivel significa estar exposto
a perigos que podem, algum dia, se materializar em desastres. No entanto, ndo ter um lugar
para morar significa ser exposto permanentemente aos riscos sociais. Beck (1992), por
exemplo, aponta que as desigualdades socioambientais e a localizacdo da pobreza andam de
méaos dadas. Cunha et al. (2015) desenvolveram ainda mais essa ideia, considerando as
favelas como “zonas de sacrificio”, isto €, territorios segregados, onde 0S maiores encargos

ambientais estdo concentrados em populacdes discriminadas e de baixa renda.

Tomando conceitos da Ecologia Politica Urbana, a moradia precéria e o ambiente “natural”
sdo um conjunto hibrido, socionatureza (Swyngedouw, 1996) - possuem demandas sociais e
ambientais que resultam e s&o engendradas por dinamicas da urbanizagéo capitalista. Como
resultado da urbanizacdo desigual, as vulnerabilidades sociais estdo associadas as
vulnerabilidades ambientais, devendo ser compreendidas como um mesmo processo, €
seguir como pauta de luta conjunta. Discutir a dimensdo ambiental em favelas significa
entender que a degradacdo ambiental é resultante de relaces desiguais de poder (Leff, 2021)
no jogo complexo de producdo do espaco urbano, em que ha também a degradacéo social.
A pesquisa defende que o adequado tratamento da drenagem pode ser oportunidade para
integracdo das lutas ambientais e sociais visando a superagédo da injustica social, gerando um
quadro de justica ambiental nas favelas (Acserald et al., 2009).

Conforme apontam as liderangas do movimento de luta por moradia de S&o Paulo, a defesa
pelo “Direito a Moradia Digna” simboliza o alcance a habitacdo acompanhado da garantia
de acesso aos diversos servigos urbanos que permitem a reproducdo da vida (Blikstad e
Paterniani, 2012). Destaca-se que € retrato comum as cidades brasileiras a presenga de um
contraste nitido entre uma porcdo da cidade que possui condi¢bes de urbanidade e é

contemplada pelo acesso aos servigos e infraestruturas urbanas e moradia minimamente
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digna, em detrimento de uma parcela, cuja urbanizacdo do territério foi e é incompleta
(Rolnik, 2002).

Rao citado por Carvalho (2020) aponta que o projeto urbano das intervencdes em favelas
foca com mais evidéncia em resultados normativos e direcionados pelo Estado, nédo
necessariamente dando a devida importancia para as praticas cotidianas do territorio a ser
urbanizado. Apesar da implantacdo de infraestrutura e da intervencdo ser indissociavel as
tais praticas. No processo de urbanizacdo de favelas, o Estado tende a focar suas aces no
ambiente fisico. A autora destaca que néo é possivel dissociar o tempo e as relacfes sociais
do espaco construido na cidade. A cidade ndo é sé espaco, mas um conjunto de atividades e
de relagbes que acontecem num espaco e que ajudam a construi-lo ao longo do tempo.
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Figura 6. Vista da janela da sede da Associa¢do de Moradores, ocupagdo na margem do corrego Sapé

Fonte: foto propria, 2023.

Figura 7. Quadra a jusante dos condominios A e B

Fonte: foto propria, 2023.
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CAPITULO 1 Contribuicdes da Ecologia Politica Urbana para o debate sobre
desigualdades na producdo das socionaturezas urbanas e problematicas associadas a

drenagem urbana

1.1 Ecologia Politica Urbana: principais conceitos para debater desigualdades
socionaturais relacionadas a producéo do espago urbano

A presente secdo visa articular os conceitos e premissas da Ecologia Politica Urbana para o
debate sobre 0 objeto de pesquisa. A primeira subsecdo do texto apresenta a contextualizagdo
com uma breve explicacdo sobre o surgimento da Ecologia Politica Urbana. Em seguida, o
texto discorre sobre a producdo das socionaturezas urbanas e as contribuicGes da Ecologia

Politica Urbana no debate sobre objeto desta pesquisa.

De modo introdutério, a dimensdo ambiental em favelas, pela 6tica da EPU, desdobra-se do
entendimento que o “ambiental” ndo ¢ meramente uma condigao fisica e material do espaco
urbano, muito menos uma condigdo “natural” passiva, mas sim, o “ambiental” estd
imbricado com as relacGes e condigdes sociais e as disputas de poder. A EPU compreende a
urbanizacdo como processo de transformac6es sociometabolicas, em que as desigualdades
socioecolodgicas sdo incorporadas e moldadas pela producédo e reproducdo da urbanizagédo
capitalista (Robbins, 2011; Gémez, 2006; Heynen et al., 2006; Navascués, 2017; Keil, 2003;
Gandy, 2022). A producéo da socionatureza urbana, como conceito, permite explicar desde
a pré-intervencdo, ou seja, entender a ocupacao de areas de APPs e de riscos para moradia
resultante da urbanizacdo capitalista que gera disputas desiguais de poder por acesso aos
espacos urbanos qualificados. Até esmiucar e detalhar sobre a desigual producdo dessas

socionaturezas urbanas mesmo ap6s investimentos e politicas publicas.

Conforme Collard et al. (2018), a EPU aponta a critica ao comando e controle do Estado.
Contudo, no caso empirico estudado, complementa-se essa critica levando-se em conta que
o controle pode ser formal (Estado), mas também informal, quando derivado do dominio
armado. O Estado possui suas limitacOes de atuacdo no modo como conduz a urbanizagdo e
a pos-intervencdo, ao passo que suas politicas podem moldar e redefinir as formas de

relagdes sociais locais. Ja a presenca do dominio armado® impacta o uso e apropriacio dos

5 O dominio armado foi identificado como um agente importante na pesquisa, mas vale ressaltar que esse
aspecto nao foi detalhado na pesquisa, tanto pela dificuldade, como pela abrangéncia do tema. As aproximagdes
sobre o assunto foram indiretas, a partir da fala dos moradores e representantes do poder publico.
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espacos, promovendo fragmentacdo e se tornando um fator complicador para resultados

socioambientais mais equitativos para a favela.

Outras duas contribuigdes a serem apresentadas da EPU, que possuem relacgdes entre si, sdo:
(i) critica a racionalidade econémica e proposic¢ao de mudanca para racionalidade ambiental
(Leff, 2021) e (ii) criticas pds-estruturalistas sobre 'eficiéncia’ e ‘produtividade’ (Collard et
al, 2018). Ambas possibilitam explicar os descompassos de tempos encontrados nos
programas de financiamento, execucdo das obras e dinamicas da favela, visto que a
racionalidade econémica visa reduzir custos e potencializar lucros; a eficiéncia e
produtividade pode ser vista nos processos de gerenciamento tradicional de projetos, com

metas e métricas que ndo se encaixam nas dindmicas de projetos em favelas.

“Entdo é dificil vocé contratar obras de urbanizagdo de favelas no mesmo conceito
de gerenciamento de projetos que um gasoduto Brasil-Bolivia, ndo tem nada a ver.
E os caras que faziam, vem uma mega construtora que tem um centro de custo, uma
organizacdo contabil cheia de ferramentas |4 e enquadra a favela naquilo ali, o
cara nao vai ter tempo, o engenheiro da obra naquela concepgéo néo vai ter tempo
de discutir ou negociar se o banco de praga vai aqui ou ali, ou se tem que negociar
com traficante, ele vai fazer da forma que para ele resulte “sai da minha frente que
eu estou passando”, a minha obra ndo pode esperar, a minha mdquina tem um
custo da hora produtiva, da hora improdutiva, uma maquina parada ela custa muito
dinheiro. Entao fica muito dificil vocé querer fazer uma obra com a complexidade

de uma favela com esse paradigma.” Entrevista cedida pela Renata Furigo, 2022.

1.1.1 Surgimento da Ecologia Politica Urbana

A Ecologia Politica € uma agenda de pesquisa que estuda as questdes ambientais por meio
de uma leitura critica e politica dos processos que levam a transformacdo do ambiente. Na
Gtica da Ecologia Politica tais processos sdo constituidos por relaces desiguais de poder e
disputas desiguais pelo acesso aos recursos. Bryant (1998) aponta que as “crises” e
“problemas” ambientais sdo moldadas por construgdes sociais. Assim, a agenda foi
construida em visdo oposta as ideias deterministas e neomalthusianas presentes entre
cientistas e governantes. Assumindo leitura critica sobre o avanco da agenda ambientalista
do periodo da década de 1970 marcada por publicagdes como “Os limites do Crescimento”,
que defendiam a minimizacao dos impactos por meio de racionalizacdo de usos de recursos
naturais e 0 uso de tecnologias para lidar com as crises oriundas da escassez de recursos ao
invés de questionar o modelo econémico predominante e gerador de tais conflitos ambientais
(Bryant, 1998; Robbins, 2011).
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Robbins (2011) pontua que a “Ecologia Apolitica” ha muito dominou as compreensdes
acerca das decisdes e comportamentos que definem a natureza. Tal abordagem “apolitica”
pode ser descrita por: (i) focar nas escolhas individuais; (ii) tender para atribuir a cultura o
papel condutor na compreensdo do comportamento de um grupo; (iii) predispor a
assimilacdo que as atividades econdmicas e 0 comportamento das empresas atendem as
demandas dos consumidores, e; (iv) pensar que as a¢des humanas, sejam as de individuos
ou empresas, sdo soberanas e Unicas em relacdo a influéncia de outros agentes, objetos e

animais ndo humanos.

A ecologia politica “combina as preocupagdes da ecologia e uma economia politica
amplamente definida. Juntos, isso abrange a dialética em constante mudanca entre a
sociedade e os recursos baseados na terra, e dentro de classes e grupos dentro da propria
sociedade” (Blaikie ¢ Brookfield, 1987, p. 239). Schmink e Wood (1987, p. 5) propdem que
a ecologia politica deve ser usada para explicar “como os processos econdomicos € politicos
determinam a forma como os recursos naturais foram explorados”, e adicionalmente, sdo

explorados.

Conforme Leff (2021), outro aspecto relevante da EP, principalmente, no contexto latino-
americano, é a geopolitica do desenvolvimento sustentavel. Ou seja, as lutas pela
sustentabilidade sdo epistemoldgicas e politicas. Sua pratica ndo é apenas mediada por
estratégias discursivas, mas € basicamente uma luta por producdo e apropriacdo de conceitos
que orientam acdes sociais e devem ser questionadas sobre o papel da resolucgéo de injusticas

sociais.

J& as questbes ambientais urbanas passaram a ser vislumbradas com maior enfoque por meio
de conceitos-chave da Ecologia Politica Urbana (EPU). De acordo com Navascués (2017),
a EPU explora as interacdes entre fatores sociais, politicos, econdmicos e naturais na
producdo e reproducdo do ambiente urbano. Conforme o autor, seu surgimento esta
associado a falta de ateng&o sobre as teméticas urbanas por parte da Ecologia Politica, assim,
avangou-se no conceito de natureza para 0 conceito de socionatureza. Ou seja, 0S
pesquisadores passaram a dialogar e incorporar as abordagens tedricas pds-humanistas de
autores como Latour (1993) ou Haraway (1991) para conceber as cidades como naturezas
socialmente produzidas que constituem os hibridos socionaturais, mostrando também a
influéncia exercida sobre elas pelas relagdes de poder, que ocorrem sob determinadas

condi¢cbes politicas e estruturas socioecondmicas (Navascués, 2017). Conforme
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Swyngedouw and Kaika (2000), em resumo, 0 ambiente da cidade, seja social ou fisico, &

um resultado de um processo histérico e geogréfico da urbanizacéo da natureza.

Navascués (2017) aponta que em um primeiro momento a linguagem da EPU se aproximou
de pensamentos marxistas, mas a influéncia pds-humanista e seu carater critico levou a
incorporacdo de novos aportes tedricos em sua segunda geracdo de estudos. Lawhon et al.
(2014) expdem a necessidade de se ter um conhecimento mais contextualizado das relacfes
socioecologicas urbanas, especialmente nas cidades do Sul- Global (Veéron, 2010 apud
Navascués, 2017), realizando uma reorientacdo epistemologica que passasse a incorporar,

por exemplo, a analise das praticas cotidianas.

De acordo com Gandy (2022) a EPU foi se formando ao fim da década de 1990, e o termo
foi cunhado pela primeira vez em 1996 com o artigo de Swyngedouw, com seu estudo sobre
as contradicdes da politica de agua e urbanizacdo em Guayaquil, Equador.

Ainda segundo o autor, o surgimento pode ter duas distintas compreensdes: (i) como
reorientacdo de conceitos neomarxistas e feministas da EP aplicada ao rural transferidas ao
contexto urbano, juntamente com uma extensdo da investigagdo do Sul global em direcao as
cidades do Norte global (Zimmer, 2010), sendo esta a perspectiva historiogréfica
predominante; (ii) originado da teoria urbana neomarxista(Lawhon et al., 2014), e, com
antecedentes intelectuais que podem ser encontrados em outros campos relacionados, como

historia, sociologia e estudos criticos da paisagem (Gandy, 2022).

De acordo com Zimmer (2010), a Ecologia Politica Urbana se baseia em uma perspectiva
mais estruturalista cujos representantes estdo localizados em paises industrializados e que,
em parte, participam de lutas ambientais como agentes, como aponta Heynen (2006),
concentrando-se principalmente em questdes que ndo foram discutidas em termos de
mudanca e que ainda ndo receberam atencao publica. Ja ao olhar os estudiosos da Ecologia
Politica, aponta que estes tiveram a tendéncia de trabalhar em situagdes em que os conflitos
ja séo aparentes e onde criticas a situacdo atual foram expressas, mesmo que na forma de

discursos subalternos de grupos marginalizados.

Ja, conforme Lawhon et al. (2014), os estudos de EPU tendem a desenvolver seus
argumentos comecando com uma nocdo de poder derivada da andlise marxista da
acumulacdo de capital. Em seguida, examinam objetos especificos (em particular

infraestruturas em rede) como objetos de analise para estudar os fluxos materiais e processos
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que moldam a cidade, a fim de fornecer, em terceiro lugar, uma critica ao capitalismo, a
mercantilizacdo, & modernidade e/ou ao neoliberalismo. Em sua defini¢do, EPU oferece
meios para avaliar essas abordagens, levantando questdes de desigualdade, justica e pobreza

no meio urbano.

Contudo, Lawhon, baseada em estudiosos urbanos recentes do Sul Global que
problematizam a aplicacdo acritica de teorias do Norte a contextos do Sul, destaca que uma
parcela das pesquisas da EPU tem negligenciado as compreensdes situadas do ambiente, do
conhecimento e do poder que formam o nucleo de outras compreensdes politicas ecologicas.
Defende uma EPU mais situada, que crie a possibilidade de uma gama mais ampla de
experiéncias urbanas, mobilizando a teoria sobre como os ambientes urbanos s&o moldados,
politizados e contestados. Inclui-se “insights pds-estruturalistas” para uma abordagem da
analise de formas difusas de poder, com suporte de metodologias etnograficas e criticas pos-
coloniais a producédo de conhecimento.Heynen (2014) resume que a EPU propde a analise
critica sobre a forma urbana e dos processos sociais por meio do esfor¢o de incorporar a
visdo critica sobre os modos capitalistas de produzir cidades e a socionatureza nas cidades.
A ecologia politica urbana volta sua atencdo para as desigualdades socioecoldgicas
incorporadas e moldadas pela producdo e reproducdo da propria urbanizacdo capitalista
(Keil, 2003).

1.1.2 Contextualizacéo sobre conceitos da EPU

Para Keil (2003), a EPU ¢ uma resposta apropriada ao chamado de Lefebvre por “uma
ciéncia urbana para um mundo urbano”. As cidades frequentemente foram vistas como o
oposto da natureza, ecologia e meio ambiente. Em contraposicao, a urbanizacdo néo € apenas
um afastamento linear da vida humana da natureza, mas sim um processo pelo qual novos e
mais complexos relacionamentos entre a sociedade e a natureza s&o criados. As relagoes
entre cidade e natureza cada vez mais estdo constituidas em varias escalas do processo de
globalizacdo, & medida que as relagdes naturais e as relagdes sociais urbanas sao produzidas
por meio de processos complexos, enredadas em uma miriade de fluxos de capital, objetos

e pessoas.

Paradoxalmente, quanto mais as cidades sdo reconhecidas como fontes e centros de polui¢ao
doar, do solo e da 4gua, de degradacéo ecoldgica e de injustica ambiental, mas elas aparecem
como espacos indispensaveis para a sobrevivéncia humana (Friedmann, 2002). Os discursos

de modernizacdo e sustentabilidade ecolégica dominam grande parte do debate sobre o
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futuro ambiental urbano. Ao mesmo tempo, conceitos criticos da produc¢éo social da natureza
urbana e justica ambiental tém fornecido uma viséo concorrente das relagdes entre cidade e
natureza ao longo das Ultimas décadas. O desafio da sustentabilidade urbana é, em ultima

instancia, um desafio politico (Keil, 2003).

Os primeiros trabalhos sobre justica ambiental desafiaram a nocdo de meio ambiente,
examinaram a construcdo da justica para além da desigualdade, mas ilustraram o potencial
de concepcdes pluralistas da justica social. O quadro de justica ambiental propde mover o
discurso ambiental para um novo dominio em que o meio ambiente e a natureza sao
entendidos como criadores de condi¢cOes para justica social (Agyeman, 2005; Schlosberg,
2013).

A injustica ambiental pode ser compreendida em medidas que resultem: (i) protecéo
ambiental desigual; (ii) distribuicdo desigual de bens/recursos ambientais; e, (iii) distribuigcéo
desigual de impactos ambientais. Para além da afetacdo de areas minoritarias, o debate sobre
justica ambiental questiona o que leva que essas areas fiquem em condicdes desvalorizadas

em primeiro lugar (Schlosberg, 2013).

De acordo com Schlosberg (2004), o conceito de justica ambiental esta relacionado com
justica participativa sendo composta pela triade: equidade, reconhecimento e participacao.
A abordagem tedrica avanca em relagdo as concepcdes classicas de justica, em grande parte
oriundas de teorias liberais, defendendo uma versédo em que o elemento distributivo divide
seu protagonismo com outros aspectos, o reconhecimento e a participacdo (Santos et al.,
2021). Assim, Schlosberg (2004) aponta que a injustica ndo se baseia unicamente em
distribuicéo desigual, mas sim reflete diferencas estruturais entre distintos grupos sociais. A
participagdo como um elemento essencial para a construgdo de justica social pressupde o
reconhecimento, conforme Young (1990, p. 23), “procedimentos de tomada de decisdo
democraticos e participativos sdo tanto um elemento quanto uma condicdo para a justica
social”, na medida em que eles simultaneamente desafiam a exclusdo institucionalizada, uma

cultura social de falta de reconhecimento e os padrdes distributivos (Santos et al., 2021).

Heynen (2014) aponta a necessidade na EPU em evidenciar como novas formagoes
socioespaciais, entrelagcamento de materiais e emaranhamento colaborativo da socionatureza
emergem atraves do trabalho humano e de processos ndo humanos simultaneamente,

destacando como principais premissas:
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= Meio ambiente e sociedade transformam-se mutuamente. Os processos socionaturais
de circulacdo metabdlica transformam tanto o ambiente social quanto fisico,
produzindo distintas qualidades.

= Natureza produzida consiste em resultados historicos especificos de processos
socionaturais.

= N&o-humanos desempenham papel ativo na mobilizacdo dos processos circulatorios
e metabdlicos socionaturais.

= Embora as qualidades ambientais (sociais e fisicas) possam ser aprimoradas em
alguns lugares e para algumas pessoas, elas geralmente levam a deterioracdo das
condices e qualidades sociais e fisicas em outros lugares.

= Os processos de transformacdo metabdlica nunca sdo, portanto, social ou
ecologicamente neutros.

= As questbes da sustentabilidade socioambiental passam a ser questdes
fundamentalmente politicas. A ecologia politica tenta descobrir quem ganha e quem
paga, quem se beneficia e quem sofre (de que maneiras), com processos especificos

de transformacdo metabdlica.

Tao logo, o metabolismo e o hibridismo sdo fundamentos cruciais na EPU. O conceito do
metabolismo retoma a teoria socionatural de Marx. Swyngedouw e Kaika (2014), abordam
por que e como as origens urbanas das condi¢bes ambientais séo rotineiramente ignoradas
na teoria e pratica urbanas, e apontam que as tentativas técnico e gerenciais de produzir
formas mais "sustentaveis" de vida urbana (entendida em termos de uma relacdo urbana
socioecoldgica mais benigna) estdo na verdade aumentando o apocalipse socioecolégico

combinado e desigual que marca a dindmica contemporanea da urbanizacao planetaria.

Swyngedouw (1996), pontua que a cidade ndo € como um conjunto heterogéneo de itens e
corpos socionaturais acumulados em um espaco densamente concentrado, mas sim um
processo socioespacial cujas funcdes se baseiam em fluxos metabolicos socioecoldgicos
cada vez mais longos, muitas vezes globalmente estruturados, que ndo apenas fundem
objetos, natureza e pessoas, mas se constitui de maneiras social, ecoldgica e geograficamente

articuladas, mas deprimentemente desiguais.

O processo de urbanizacdo € definido por um conjunto particular de relagdes socioespaciais
que produzem “an ecological transformation, which requires the reproduction of those

relations in order to sustain it” (Harvey, 1996, p. 94). A producéo da cidade por meio de
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mudancgas socioambientais resulta na producao continua de novas “naturezas” urbanas, de
novas condi¢fes socioambientais urbanas e fisicas (Cronon, 1991 apud Empinotti et al.,
2021).

The conclusion then that there is nothing unnatural about produced environments
like cities, dammed rivers, or irrigated fields comes out of the realization that
produced environments are specific historical results of socio-environmental
processes. This scenario can be summed up by simply stating that cities are built
out of natural resources, through socially mediated natural processes. (Heynen et
al., p. 4).

Ressalta-se que boa parte da producdo cientifica sobre EPU € oriunda de uma viséo
anglofénica que entende o territério como relagdes politico-econémicas e politico-
estratégicas vinculadas a soberania do estado moderno, conforme aponta Halvorsen (2019)
citado por Empinotti et al. (2021). Contudo, avancos sobre a compreensdo da EPU podem
ser dados por um outro entendimento de territorio, relacionada a producdo decolonial de
conhecimento alinhada a perspectiva do Sul Global. Assim, a ecologia politica latino-

americana se propde para além de um pensamento estrito académico.

Alimonda (1994), questiona “quem define a América Latina? a partir do qué? a partir de
quem?” E a partir da relagdio com o processo de modernizagio que a identidade foi
estabelecida, logo € necessario dar voz a América Latina para que ela se defina como é, e
nédo a partir de leituras com ponto de partida de conceitos do Norte Global e de um modelo
de desenvolvimento imposto e trazido desde o periodo colonial. Assim, a ecologia politica

latino-americana assume como forte influéncia as ciéncias sociais.

De acordo com o trabalho de Empinotti et al. (2021), os territorios sdo espagos de luta e
resisténcia em resposta a um modelo de desenvolvimento imposto desde o periodo colonial
(Escobar, 2008; Moreano et al., 2017). Tal compreensao reconhece que diferentes territorios
se sobrepdem no lugar e no tempo e sdo resultados de visdes de mundo multiescalares e
distintas, com estratégias politicas, regras, significados e praticas culturais especificas. Tais
multiplos territérios podem levar a situacfes de conflito, principalmente quando os
movimentos sociais ocupam ou refazem o0s espacos, reinventando seus significados e usos

em um quadro descolonial (Haesbaert, 2007; Porto-Gongalves, 2009).

Conforme Silva e Maciel (2021), repensar a préatica e a reflexdo do planejamento a partir das

experiéncias periféricas do Sul global (Santos, 2010) pode ajudar na compreensao das causas
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das ideias estarem sem lugar quando se trata da gestdo estatal dos territérios a servico das
elites nacionais e globais. Verifica-se, por meio das experiéncias, que o conflito se insere na
base da organizacdo da sociedade, expressando-se na luta cotidiana pela sobrevivéncia. Ele
é estruturante dos territorios de vida nas cidades hoje. A partir das expressdes e acOes
politicas, culturais e sociais, 0s movimentos sociais reelaboram suas existéncias, assim, o
territorio serve como espaco de sobrevivéncia e lugar de constru¢do de uma outra dimenséo
sociopolitica (Zibechi, 2015; D’Andrea, 2013; Silva & Oliveira, 2018; Haesbaert, 2020;
Silva e Maciel,2021).

Ainda, destaca-se que o reconhecimento da producdo académica nacional de muitos
pesquisadores que abordam o assunto natureza e sociedade com viés mais critico e politico,
questionando os paradigmas vigentes do planejamento urbano, mas ndo necessariamente
estdo classificados como pertencentes a “Ecologia Politica Urbana”, ndo podem ser
desconsiderados do debate e a EPU néo inventa o tema, mas pode contribuir com propostas
metodoldgicas de analise.

No sentido das desigualdades socioambientais no Sul-Global, mais especificamente na
América Latina, Avila-Garcia (2015) debate as semelhangas da formacio econdmica dos
paises da América Latina, as quais estdo vinculadas ao enriquecimento de uma pequena elite,
em detrimento do atendimento das demandas populares. Este perfil de governo, influenciado
por uma nova fase do imperialismo, agora pos-colonial, demanda sacrificar tanto a
populacdo pobre quanto 0s recursos naturais, a fim de que a natureza possa ser
comercializada, mas quem percebe as degradacdes sofridas no meio ambiente é apenas a

populacdo pobre.

Na visdo da EPU a urbanizacdo pode ser um conceito compreendido como processo que
transforma a paisagem biofisica por meio de processos de acumulagdo e aglomeracao para
producdo de novas formas de socionatureza (Brenner & Schmid, 2015; Cronon, 2009;
Heynen et al., 2006; Seabra, 2018 apud Empinotti et al., 2021). A EPU permite transcender
ao binario ocupacdo formal e informal, visto que assume como componente-chave a
compreensdo que 0 modelo de economia politica urbana vigente sustenta o desenvolvimento
pela desigualdade no espago urbano por meio de processos e relagdes que moldam terra,
agua, infraestrutura e a mao-de-obra. Ou seja, considera as relagcdes entre humanos e néao-
humanos na transformacdo do ambiente em multiplas escalas e possibilidades.

Diferentemente do que o binario modernista - natureza/sociedade - representa, uma tentativa
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de assegurar uma base fixa e Unica de verdade, significado e identidade por meio da exclusao
da diferenca e do hibridismo (Walker, 2006; Dobson, 2006 apud Grove, 2009).

Ajibade e McBean (2014) abordam a partir da agenda da ecologia politica em seu estudo o
direito a moradia no contexto de mudanca climatica com foco nos assentamentos precarios
em Lagos, Nigéria. As mudangas climéticas envolvem analisar a exposicao, vulnerabilidade
e 0s riscos associados, destacando a colocalizardo de moradias precérias e areas inundaveis
com agravante das inimeras incertezas associadas aos eventos extremos. Do ponto de vista
da EPU, o estudo destaca o enfoque do tema por meio da construcdo social do risco e do

direito @ moradia como argumento.

Os grupos pobres urbanos estdo mais suscetiveis a serem deslocados por eventos de
inundacgdo e possuem dificuldades no acesso aos recursos, informagdo ou protecdo social
para mitigar as situacbes ndo seguras (Feiden, 2011 apud Ajibade e McBean, 2014).
Conforme os autores, a moradia adequada no contexto de mudancas climaticas vai para além
de um objetivo de desenvolvimento, mas sim deve ser defendido e garantido como direito
humano basico. Assentamentos precarios sdo formados por desigual e injusta distribuicéo

de recursos do Estado, elevados precos de terras e distor¢es nas politicas habitacionais.

Assim, o estudo demonstra que os impactos dos desastres climaticos nas comunidades
faveladas sdo influenciados por fatores historicos, sociais, econémicos, ambientais e
politicos multiescalares e sua interacdo com questdes de habitacdo e direitos de posse
associados. Os dados empiricos do estudo de caso de Badia revelaram que despejos forcados,
méas condi¢bes ambientais, problemas com residuos, habitacdo inadequada e a falta de
infraestruturas de reducéo de risco, serviram para gerar vulnerabilidade social e ambiental a
inundacdes.

A just urban socio-environmental perspective, therefore, always needs to consider

the question of who gains and who pays and to ask serious questions about the

multiple power relations—and the networked and scalar geometries of these

relations—through which deeply unjust socio-environmental conditions are
produced and maintained. (Heynen, Kaika and Swyngedouw, 2006)

De acordo com Heynen, Kaika e Swyngedouw (2006), a ecologia politica urbana pode ser

sumarizada em dez principais pontos:

1. Mudancas ambientais e sociais co-determinar uma a outra;

2. Ambientes urbanos sdo produzidos por contextos histéricos especificos de processos
socioambientais, “ciborgue” em que ndo ha dicotomia entre natural e social, técnico

e cultural, mas sim uma relagdo sem fronteiras bem determinadas;
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3. Eapartir daanalise historico-geografica da producio da natureza urbana que fornece
entendimento sobre as relacfes desiguais de poder, ao passo que o entendimento
fornece subsidio para transformacéo dessas relagdes de poder e seus resultados;

4. Os agentes ndo humanos consistem em condutores circulatorios que conectam
lugares e ecossistemas muitas vezes distantes e possibilitam relacionar processos
locais com fluxos, redes, configuracdes e dinamicas sociometabolicas mais amplas.

5. Os meios produzidos incorporam tendéncias contraditdrias: em alguns lugares ha
ganhos por aprimoramentos ambientais para humanos e ndo humanos, em detrimento
de que outras areas ha seu deterioramento;

6.  Os processos de urbanizacdo revelam a inerente contradigdo do processo e circulagao
metabdlica, estando o conflito em lugar central e chave associados as transformac6es
socioambientais.

7. S&o as geometrias de poder, agentes humanos e ndo humanos, as redes socionaturais
que carregam, em Ultima andlise, e decidem quem tera acesso ou controle, quem sera
excluido. O direito a cidade pode ser também compreendido como direito ao
metabolismo.

8.  E central as perguntas: “Quem ganha, quem perde, quem paga, quem sofre, quem se
beneficia?”

9. A transformacdo ambiental ndo é independente de recortes de classe, género, etnia e
outras lutas de poder.

10. O programa politico da ecologia politica visa potencializar o conteido democratico
da construgdo socioambiental por meio da identificacdo de estratégias pelas quais
uma distribuicdo mais equitativa de poder social dispondo um modo mais inclusivo
de producdo da natureza a ser alcancado.

O estudo de Navascués (2017) sistematiza a agenda da ecologia politica urbana em quatros
grandes linhas de pesquisa: (i) metabolismo hidrico; (ii) producdo de socionaturezas urbanas;
(iii) fluxos metabdlicos, e; (iv) dimensdo do risco. Segundo Navascués (2017), se destaca
como diferenca da EPU em relacdo a outras disciplinas a compreensdo do metabolismo
urbano por meio de um forte componente politico, ja que os fluxos de matéria sdo produzidos
com base em processos sociais determinados por contexto histérico e praticas econémicas

favorecidas por interesses da elite.

De acordo com o autor, o conceito de metabolismo hidrico consiste na andlise critica sobre
0s processos de urbanizacdo que levam a segregacéo socioespacial e acesso desigual a agua,
mudancas no ambito de governanca da dgua e entendimento sobre a consolidacdo e producao
de infraestrutura de agua. O conceito de producdo de socionatureza urbana volta-se para as

infraestruturas urbanas e apropriacéo de espacos livres e verdes, producdo de espagos verdes

41



privados mobilizando analises sobre aspectos econdmicos, sociais e politicos que
influenciam na constituicdo de desigualdades urbanas. O conceito de fluxos metabdlicos,
analisam com profundidade e de modo quantitativo e qualitativo os fluxos existentes nas
areas urbanas — residuos, contaminacédo, alimentos e outros. Por fim, a EPU voltada aos
riscos de desastres, estuda a natureza politica por trds do discurso de escassez hidrica e a

construcado social do risco e das vulnerabilidades.

A proposta do presente trabalho estara debrucada sobre o conceito de producdo de
socionatureza urbana, visto que o objetivo do presente trabalho é compreender como e quais
sdo os aspectos/agentes que influenciam a producdo desigual de infraestruturas urbanas e

sua relacdo com usos e apropriacdo de espagos livres coletivos.

1.1.3 Metabolismo urbano e producéo da socionatureza urbana

As socionaturezas urbanas sdo resultados espaciais das interacfes entre 0s processos sociais,
econdmicos e politicos com os fluxos metabolicos. As cidades na visdo da EPU sdo
compreendidas como hibridos, constituindo em si mesmas como produtos socionaturais, que
expressam as desigualdades de poder e as estruturas socioeconémicas dominantes. Neste

enfoque esta presente também a compreensao do conceito de justica ambiental.

As infraestruturas aqui sdo tratadas como sistemas sociotécnicos que permitem a circulacdo
metabdlica dos recursos naturais, sendo elementos chave de compreensdo dos problemas e
das dindmicas socioecolégicas (Monstadt, 2009 apud Navascués, 2017). Os modelos de
cidade pautados pelo desenvolvimento sustentavel tém sido promovidos por enfoques
tecnocraticos de mercado que buscam “enverdecer” e reinventar o capitalismo (Davidson e

Gleeson, 2014; Kaika e Swyngedouw, 2012; Kenis e Lievens, 2015 apud Navascués, 2017).

“La promocion de estos modelos urbanos, que suponen un nuevo nicho de
mercado para la acumulacion de capital, se fundamentan a partir del discurso de
la crisis climatica y de una nocion despolitizada de la sostenibilidad, que
enmascara los intereses econémicos detras de las soluciones tecnoldgicas y la
transferencia de atribucionesy de dinero publico al &mbito privado. Esto, ademas,

reproduce las desigualdades socioecolégicas y las estructuras de poder.
(Navascués, 2017, p. 184).

Este viés de analise pode colocar em xeque a aplicacdo e o debate sobre as tecnologias na
construcdo do desenvolvimento sustentavel, focando em responder quem esta planejando,

para guem e quais sao os resultados socionaturais dessas interagdes. A questdo politica das

42



solugdes tecnoldgicas ganha peso e permite avaliar as desigualdades socioambientais e quais

sdo os caminhos possiveis para resolvé-las.

A EPU tem o potencial de desestabilizar a preponderancia da literatura
“desenvolvimentista” sobre os desafios ambientais e urbanos no Sul

Global (Gandy, 2022).

1.2 Reconfiguracgdes dos espagos urbanos a partir de intervencdes publicas

A partir de trés trabalhos escolhidos de EPU cujos enfoques em comum foram a analise das
desigualdades socioambientais a partir de infraestruturas, explicitando os conflitos entre as
praticas das politicas publicas e dos moradores, e em funcdo da sua interface com a presente
pesquisa, o0s textos puderam ser mobilizados para debater as reconfiguragdes dos espagos
urbanos a partir de intervenc@es publicas, aproximando-se do objeto de estudo: rio urbano,

favela e desigualdades engendradas pela producédo das socionaturezas urbanas.

Swyngedouw (2004) aborda a histéria e a dinamica politica ecoldgica do processo de
urbanizacéo, com foco na agua como elemento central. A preocupacao do autor foi examinar
guem e como organiza e controla a producdo, conducédo e distribuicdo do acesso a agua
urbana. O que resultou na revelacdo de desigualdades significativas no acesso a agua e como
essas desigualdades foram construidas e perpetuadas por processos politicos e econémicos.
Além disso, conceitos como "metabolismo urbano™ e o hibridismo presente da producédo da
socionatureza urbana foram mobilizados para entender como as intervencdes publicas e
privadas afetaram a relacdo entre as distintas areas da cidade a partir das infraestruturas de
abastecimento de dgua. No presente trabalho os conceitos de metabolismo urbano e produgéo
das socionatureza urbanas foram adotados no centro do debate tedrico em relacéo ao caso

empirico analisado.

Ranganathan (2015) investiga as redes socioecoldgicas que sustentam a geografia desigual
do risco de inundacdo em Bangalore. Ela introduz o conceito de "assemblagens” para
analisar como sistemas de drenagem de &guas pluviais sdo construidos socialmente e como
essas infraestruturas influenciam a distribuicdo do risco de inundag&o na cidade. Os drenos
de aguas pluviais sdo definidos como conjuntos socionaturais recombinantes, entrelacados
com elementos sociais, discursivos e ndo-humanos mutaveis ao longo do espago e do tempo,

eles sdo montagens que ndo apenas “desafiam descrigdes precisas”, mas sdo essenciais para
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a construcdo do capitalismo, do espaco e do risco ecoldgico nas cidades de paises do

capitalismo periférico.

De acordo com a autora, o risco de inundacdo se manifesta tanto material quanto
discursivamente. Embora o risco de inundacéo seja determinado por um conjunto complexo
de relagBes socionaturais, a culpa é continua e principalmente atribuida a — e a agédo
disciplinar direcionada a — “invasores” de baixa renda que se estabelecem em zonas de risco
a inundacao e alagamento. Este discurso de “invasdo”, enraizado em um legado mais longo
de planejamento colonial, continua a alimentar a imaginacdo da classe hegemonica e
abranger as medidas corretivas em Bangalore até os dias de hoje. Nesta pesquisa, a
contribuigéo da autora foi mobilizada no sentido de compreender os aspectos e agentes que
formariam as redes socioecoldgicas que definem o quadro desigual das qualidades urbanas
e ambientais entre por¢des dentro e fora da favela do Sapé. Adicionalmente, contribui para

consideracao e leitura dos discursos por tras das intervencgdes publicas e suas acoes.

Ajibade e McBean (2014) concentram seus estudos sobre a relacdo entre mudancas
climaticas, direitos a moradia e desigualdades socioambientais em comunidades de favelas
em Lagos. Os autores destacam como as soluc@es tradicionais de prevencdo de enchentes
muitas vezes mascaram as desigualdades estruturais e perpetuam estigmas sociais. Ao
considerar intervencdes puUblicas relacionadas a moradia e mudangas climaticas,
examinaram como politicas e préaticas afetam diferentemente as areas de favelas em
comparacao as outras partes da cidade. Assim revelando como as reconfiguracOes espaciais
derivadas de intervencdes publicas sdo influenciadas por decisdes politicas e econémicas
que podem agravar ou aliviar as desigualdades das socionaturezas urbanas. Nesta pesquisa,
a contribuicdo dos autores foi mobilizada no sentido de adotar o direito a moradia como
premissa fundamental na pesquisa, buscando anunciar os contrastes entre solucbes
promovidas para moradia e drenagem em porcdes dentro da favela e fora, com sua intrinseca

relacdo com as politicas de terras.

Assim, qualquer objeto de analise n&o é acabado em si, é necessario vislumbrar quais séo as
questdes implicitas nos processos. Conforme Lima (2021) é necessario adotar o pensamento
complexo que procura distinguir aspectos relevantes da realidade sem que se isolem uns dos
outros. Neste sentido a estrutura proposta busca identificar e relacionar os aspectos, agentes
e agentes, resultados e por em questdo a identificacdo de quais S&0 0S processos e essas

relacdes por tras da tomada de decisdo e resultados das intervengdes publicas sobre o corrego
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Sapé e sua relacdo com urbanizacdo da Favela Sapé, produzindo desiguais socionaturezas

urbanas.

A situacdo atual de uma favela tem um contexto histérico, geografico, temporal, social,
econémico e cultural que define a sua constituicao, o grau de sua precariedade e inclusive a
escolha de ser ou ndo urbanizada. Ao ser escolhida para uma intervencdo, o historico de
politicas e ag¢bes no territorio, as condicdes fisico-estruturais importardo na definicdo da
solucdo a ser adotada, mas além disso ha fortes influéncias relacionadas a financiamento e
capacidade institucional do municipio em realizar intervencdes em favelas, e relaces de
poder e sociais entre distintos agentes e agentes que irdo influenciar os caminhos a serem
percorridos. O resultado morfol6gico da intervencdo sera oriundo da interagdo desses
componentes humanos e ndo-humanos inseridos numa metabolizacéo da natureza. Mas nédo
para por ai, as relacdes sociais da comunidade com o territério continuam metabolizando e

as condicdes pos-ocupacdes seguem transformando o espago urbano.

Para além dos componentes técnicos da drenagem urbana, ha muitos aspectos e componentes
que devem ser mapeados e compreendidos para responder a questdo “Quais sdo os aspectos
e relagdes que definem e influenciam o projeto em favelas?”. A pesquisa de mestrado
avancara sobre identificar por meio de entrevistas, visitas a campo, revisao de literatura,
documentos oficiais e projetos como essa rede de componentes se sistematiza e visara

vislumbrar quais sdo as condicdes desejadas para transformacédo socioambiental.

1.3 Concepcdes de drenagem urbana e seus possiveis resultados

Esta sessdo apresenta a drenagem urbana como um componente do saneamento, mas ndo o
trata somente como um elemento isolado ou técnico, mas sim, trazendo recursos para
discorrer sobre o tema sob o ponto de vista mais abrangente e complexo, considerando que
essa infraestrutura faz parte da producéo da socionatureza.

As concepgdes contemporaneas de drenagem tendem a partir do conceito de manejo e gestéo
integrada das aguas urbanas. Aqui serd apresentada a drenagem urbana em trés paradigmas:
drenagem convencional, drenagem moderna e modernizacao ecoldgica, fornecendo aportes

para a discussdo sobre os modelos predominantes nas intervencoes publicas.

A nogdo de manejo e gestdo de aguas urbanas integradas avanca em integrar as principais
interfaces da drenagem urbana em relacdo a outras disciplinas e teméticas, como por

exemplo, gestdo de riscos, esgotamento sanitario, fornecimento de agua, moradia, entre
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outras (Tucci, 2008). O tratar da 4gua urbana em suas diversas formas, propde a mudanca
do tratamento setorial para o tratamento integrado. O que fortalece a justificativa de adogéo
da bacia como escala de planejamento e intervencédo de projeto.

A drenagem convencional, advinda do sanitarismo, do principio de aumento de
condutividade hidraulica® (Ramos et al., 1999, Silveira, 2000, Baptista et al, 2011) e da sua
associacdo com a politica viaria massiva de implantacdo de avenidas de fundo de vale,
abrange a macro e microdrenagem com tratamentos de modo semelhante, com projetos
pautados por canalizacdo, tamponamento de rios e retificagdo de corpos d’agua. Para o
periodo de meados do século XIX até década de 1930 foi predominante a supressdo da
vegetacdo e condicdes pré-urbanizacdo dos fundos de vale urbano e impermeabilizacdo da
bacia, gerando aumento da vazéo de pico associado a reducdo do tempo de concentracao da
bacia Travassos (2004), Siebert (2014), Graciosa (2005) e Cruz et al. (2007).

Contudo, observou-se com o tempo 0s impactos e solugdes financeiramente dispendiosas
por apenas transferir a localizacdo do ponto de alagamento, exigindo sempre mais projetos
e obras ainda mais caras e complexas (Cruz et al., 2007). Logo, associada a critica sobre as
técnicas convencionais de drenagem, a partir da década de 1970, tem-se um periodo que foi
marcado pela inser¢cdo da preocupacdo ambiental no desenvolvimento de marcos
regulatorios e intervengdes. Isso fez surgir, em contraposicdo a ideia de aumento de
condutividade hidraulica, canalizacdo em galerias e retificacdo, as medidas compensatdrias
em drenagem e os principios da drenagem moderna, principalmente pautados na vazao de

restricdo e reservacao (Cruz et al., 2007).

A abordagem da Drenagem Moderna esta pautada por: a) tratamento da drenagem deve ser
planejada e realizada na escala da bacia hidrogréafica; b) as técnicas estruturais de drenagem
devem visar a retencdo das aguas de chuva e a retomada de fendmenos naturais do ciclo
hidroldgico, como a infiltracdo de 4gua no solo (Baptista et. al., 2011); ¢) o manejo de dguas
urbanas deve permitir a continuidade do processo do desenvolvimento urbano sem novos
grandes investimentos em infraestrutura de drenagem, a partir da coordenacdo das acdes

estruturais e ndo estruturais, principalmente, sobre o que tange a forma de ocupacéao do solo

6 Condutividade hidraulica é um paradigma de projeto de drenagem comumente aplicado, baseado em
retificacdo e menor rugosidade do canal, levando ao aumento de vazdo e escoamento nos canais.
Adicionalmente, condutividade hidraulica é um parametro do projeto associado a permeabilidade do solo, cuja
medida é m/h (Ramos et al., 1999).
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(Baptista et. al., 2011); d) as acGes de micro e macrodrenagem devem ser integradas
(Martins, 2012).

Santos (2008), afirma que: a) acGes de microdrenagem pautadas pelos principios de retencao
em diversas escalas - lote, quadra e bacia - sdo importantes para reducdo do deflavio que
chega a rede de macrodrenagem e para minimo tratamento da qualidade da agua quando
associadas a vegetacdo; b) as acdes de manejo de &guas urbanas devem estar associadas as
outras politicas urbanas, como politica de uso e ocupacdo do solo, saneamento basico,

habitacdo e gestdo de areas verdes, por exemplo.

Alencar (2017), Cardoso e Baptista (2013), Cengiz (2013) e Travassos et al. (2017) apontam
como outro paradigma a modernizacdo ecoldgica que abrange a ecologia associada a
economia e promocao da recuperacgdo da paisagem fluvial nas cidades. Apesar do avango
importante em discurso sobre a recuperacao da paisagem fluvial no meio urbano, bem como,
a proposi¢ao de técnicas de restauragdo, recuperacdo e revitalizagdo de corpos d’agua, ha o
problema que se evidencia como um tratamento acritico do ponto de vista sociopolitico da
tecnologia e da politica pablica como possivel meio de prover justica social, ndo
necessariamente enderecando tais solugdes nas areas socialmente mais vulneraveis. Na
politica urbana brasileira o debate sobre a recuperacao da paisagem fluvial € mais recente,
em comparacdo ao seu surgimento a nivel global, na década de 1980, e ndo é pratica

predominante e nem distribuida igualmente nos territorios.

Neste sentido, a EPU apoia o questionamento de qual tecnologia, por quem esta sendo

planejada, para quem, com quais recursos e distribui¢fes de bénus e dnus.

“From a progressive or emancipatory position, then, urban political
ecology asks questions about who produces what kind of socioecological
configurations for whom.” (Heynen et al., 2006 p. 2)
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Figura 8. Canalizagdo em concreto (Conjunto 3 Marias, S80 Bernardo do
Campo)

Figura 9. Canalizagcdo em gabi&o (obras do Sapé)

Figura 11.

Parque Linear Sapé
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As favelas sdo territorios sem a provisao de infraestruturas desde o inicio de suas ocupacdes,
bem como, expressam a desigualdade na provisao de infraestruturas em termos mais amplos
no processo de urbanizacdo. Nesse processo, as infraestruturas historicamente se
concentraram, como resultado da acdo de investimentos publicos e de interesses privados,
em regides de maior valorizacdo imobiliaria, onde atuam setores econémicos e habita a
populagdo com capacidade de pagamento pelos servigos e com maior possibilidade de
influéncia sobre as decisbes do setor publico (Ferrara et al., 2022).

Ferrara et al. (2022) apontam que maior parte das pesquisas sobre urbanizacdo de favelas
priorizam o desenho da politica de urbaniza¢do ou a solucdo habitacional, relegando as
infraestruturas ao tratamento secundario e setorial, como atribuicdo complementar a
moradia, este trabalho, assim como a rede de pesquisa da qual fez parte visam avancar e

preencher parte dessa lacuna.

Assim, a presente pesquisa frisa que ao enfatizar a drenagem como elemento estruturante da
urbanizacdo de favela, espera-se iluminar e exemplificar a complexidade do tratamento de
tal questdo ao relacionarmos as intervengdes nos corpos d’agua urbanos, as redes
construidas, a solucdo da moradia e dos espacos livres. Essa abordagem busca valorizar a
presenca da &gua na cidade, na escala da bacia hidrogréafica e na favela, e considera a
drenagem e 0 manejo de aguas pluviais e fluviais como um conjunto de a¢des que devem ser

concebidas e materializadas de forma integrada.
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CAPITULO 2 - Aproximacéo do objeto de estudo: a microbacia do Sapé, S&o Paulo

O capitulo 2 contextualiza a microbacia do Sapé, a partir do histérico de ocupacéo e formagéo
da favela, seguido da caracterizagdo socioespacial da microbacia onde esté inserida. Tdo como,
apresenta e discute sobre as intervenc@es publicas realizadas no Corrego Sape, com foco no
Programa Cem Parques, com a implementacdo do parque linear Sapé, e, o Programa Corrego
Limpo. Este capitulo também apresenta as acfes na Favela do Sapé antecedentes ao Programa
de Aceleracdo do Crescimento — Urbanizacdo de Favelas (PAC UAP).
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Figura 12. Insercdo do Sapé em Sao Paulo

Fonte: Elaboragdo propria, 2023.
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2.1 A historia de ocupacéo da microbacia e a formacao da Favela do Sapé

A microbacia do Corrego Sapé esté localizada na regido Oeste do municipio de Sdo Paulo,
inserida na sub-bacia do Jaguaré, pertencente a bacia do Rio Pinheiros (Figura 1). Do ponto
de vista de limites administrativos, sua localiza¢do pertence a subprefeitura do Butantd, no

distrito Rio Pequeno.

Parte do distrito do Rio Pequeno fez parte de uma das grandes fazendas do conde Luis
Eduardo Matarazzo. A partir da década de 1960, a regido foi sendo transformada com a
construcdo de moradias de origem mais humildes, onde residiram trabalhadores de olarias,
pedreiras, operarios que trabalhavam nos bairros do Jaguaré e trabalhadores da construcéo
civil das obras da Cidade Universitaria da USP. Apesar de fazer limites com distritos
vizinhos mais ricos, Rio Pequeno apresenta predominio de classe média baixa e concentra
vinte e cinco favelas, boa parte interceptam cArregos que passaram a escoar esgoto a céu
aberto. O distrito Rio Pequeno foi assim delimitado na década de 1980, devido as demandas
e maiores necessidades com investimentos publicos e infraestruturas, exigindo tal subdiviséo

administrativa (Ponciano, 2004).

O Coérrego Sapé possui 2 km de extensdo e atualmente esta fragmentado entre canal aberto
(76%) e sob galeria (24%). A sua nascente esta proxima a Rodovia Raposo Tavares, sendo
cérrego afluente do Corrego Jaguaré, localizado na Av. Escola Politécnica, que por sua vez

desagua no Rio Pinheiros.

O primeiro barraco instalado no Sapé data de 1962, e 0 nome da favela e do cérrego foi dado
devido ao uso da planta chamada Sapé (ou Sapé) nas construcdes.” Conforme Ventura
(2019), a ocupacdo se deu nas areas livres ao longo das duas margens do Corrego Sapé, nos
remanescentes dos loteamentos Jardim Esmeralda e Ester. Em sua maioria foram
estabelecidos domicilios de dois a trés pavimentos, sem recuos ou quintais e com acesso
apenas para pedestres por vielas estreitas (Grosbaum, 2012). Em 1958, como indica a foto
aérea, 0 cOrrego ainda seguia em campo aberto entre os loteamentos dispersos ao longo da

Rodovia Raposo Tavares (Ventura, 2019).

4 Informacéo obtida em entrevista com moradores, 2023.
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Figura 13. Foto aérea da regido do Corrego Sapé em 1958

Fonte: Geosampa, 1958.

Moradores relatam vivenciar o Cérrego Sapé nos anos 1960 com fins recreativos e de pesca.
Ainda no inicio da ocupagdo do Sapé, outros moradores relatam que as mulheres

costumavam usar a dgua do rio para lavar as roupas na mao e que a agua era limpida®.

De acordo com Brand&o e Leitdo (2017), a regido tornou-se atrativa para novas ocupacoes,
dada a oferta de infraestrutura e empregos devido & sua localizacéo - vetor de expanséo do
municipio e presenca de glebas remanescentes da urbanizagdo. Assim, entre a década de
1970 a 1990, a ocupagéo foi se consolidando sobre areas publicas e privadas. J& na década
de 1980, o cdrrego passou a ter sua qualidade de &gua comprometida, pela presenca de
lancamento de esgoto domeéstico e descarte de residuos sélidos, tdo como, adensamento

construtivo e habitacional.

8 Informacg®es obtidas em entrevistas com moradores.
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Figura 14. Mudangas no uo ougé do slnre 209, 2015e 5023
2.1.1 Linha do tempo

Uma contribuicdo da presente pesquisa € a sistematizacao das intervencgdes publicas ao longo
do tempo sobre o cOrrego Sapé e suas margens. Essa sistematizacdo ilustra as distintas
camadas de intervencBes oriundas de distintos 6rgdos publicos e realizadas de modo

fragmentado no espago e no tempo.
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Figura 15. Linha do tempo de interveng@es publicas nas margens e no CArrego Sapé

Fonte: Elaboracéo propria, 2023.



2.1.2 Caracterizacao socioespacial da Microbacia do Sapé

A Favela do Sapé, constitui uma &rea de 80.700 m2, com estimativa de duas mil moradias,
localiza-se no distrito do Rio Pequeno que, junto aos distritos Butantd, Morumbi, Raposo
Tavares e Vila Sonia, integram a Subprefeitura do Butantd. A microbacia do Sapé possui

forma alongada e se dispGe em uma area de 1,2 kmz2.

Os principais acessos a Favela do Sapé sdo a Av. Politécnica, ao norte, e a Rodovia Raposo
Tavares, ao sul. Apesar da insercdo da Microbacia do Sapé em uma regido infraestruturada
e predominantemente de IDH elevado, a Favela do Sapé possui precariedades urbanas e
socioambientais, e, ilustram as desigualdades socioambientais do espaco urbano. De acordo
com Grosbaum (2012), dadas as caracteristicas de ocupacao, precariedades de infraestrutura,
as caracteristicas socioeconémicas das familias moradoras, aponta que a Favela do Sapé se

configura como um enclave de segregacdo socioespacial®.

% Nos moldes descritos por Caldeira em Cidade de Muros (2000).
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Censidade Habitacional (hab./ha)

Abaixo de 50
B 50-150
Bl 150 - 200
Bl 200 - 300
Hl Acima de 300

Renda Média Mensal
por Responsavel (S5.M.)
B Abaixo de 1 s.m.
[ Entrele2s.m.
Entre2 e 5 s.m.
Entre5e 7 s.m.
B Entre 7 e 10 s.m.
Bl Acima de 10 s.m.

Hl Cheios
Vazios

Figura 16. Caracterizacdo da microbacia Sapé (com dados do IBGE, 2010).
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2.1.2.1 Aspectos espaciais

O relevo da microbacia do Sapé € de fundo de vale, com trecho em declividade acentuada,
sobretudo entre o Corrego Sapé e a Rua General Syzeno Sarmento, no limite a leste. No
entorno do assentamento existem favelas menores, como Agua Podre, Castelinho e Mario

Belmonte.

A favela do Sapé se insere em uma regido residencial consolidada e bem equipada. O distrito
do Rio Pequeno apresenta densidade demografica média de 90,84 hab/ha. Vale destacar que
as densidades no proprio Sapé atingiram 464,41 hab/ha, valor cinco vezes maior a média do
distrito. Em relacéo a renda média mensal familiar, destaca-se que a subprefeitura do Butanta
apresentava valores acima de 5 SM, o distrito Rio Pequeno apresentava valores até 5 SM, ja
na microbacia do Sapé o rendimento ficava em torno de 2 SM e na favela ndo ultrapassava
1 SM (IBGE, 2010).

Conforme aponta Grosbaum (2012), a alta densidade, o baixo poder aquisitivo da populacao
e a propor¢do de equipamentos publicos contrastam a Favela do Sapé e o distrito Rio
Pequeno com os demais distritos que compdem a subprefeitura do Butantd. Os distritos
Butanta, Morumbi, Vila S6nia e Raposo Tavares possuem outros padrdes de uso e ocupacao
do solo, menores densidades habitacionais e construtivas, melhor oferta de infraestrutura e

equipamento urbano, areas verdes e maior renda.

Apesar disso, comparada a outras favelas em S8o Paulo, o Sapé estd proximo a pracas
publicas arborizadas e equipadas para lazer. A regido conta com escolas publicas, creches,
posto de saude, mercados e sacoldo. Estad préximo ao CEU Butantd, a 500 m do

assentamento.

A microbacia tem predominancia de Zona Mista, insere-se na Macroarea de Qualificacdo da
Urbanizacédo dentro da Macrozona de Estruturacéo e Qualificagdo Urbana, cujos objetivos
envolvem o controle de adensamento e sobrecarga de infraestrutura, melhorias nas condicdes
urbanisticas, promoc¢do de centralidades locais, ampliacdo da oferta de oportunidades de
emprego, promocdo de urbanizacgao e provisao habitacional de interesse social. A Favela do
Sapé, desde 2002, é considerada ZEIS 1 (Zona Especial de Interesse Social), sendo definida
pela presenca de favela, habitados predominantemente por populacéo de baixa renda, onde
h& interesse publico em manter a populagdo moradora e promover a regularizacéo fundiaria

e urbanistica, recuperacdo ambiental e producdo de Habitagdo de Interesse Social.
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Caracteristica que permitiu inseri-la no Programa de Regularizacdo Fundiaria e no Programa

de Urbanizacdo de Favelas.

Apesar do padrdo de ocupacdo predominante no entorno do Sapé ser de construcdes térreas
ou de até 2 pavimentos, 0 Sapé supera esta média com presenca de construgdes que superam
trés pavimentos. A bacia possui poucos vazios, tendo sido adensada e sofrido reocupagéo
dos espacos livres pos-intervencdo, seu desenho urbano é orgéanico e ndo-uniforme em
pequenos lotes. Na maior parte do caso ha insalubridades nas moradias, majoritariamente
sdo construcbes consolidadas em alvenaria, contudo, ainda ha presenca de barracos de
madeira (Carulli et al., 2022).

As conexdes viarias leste-oeste sdo resultantes da rede viaria radio-concéntrica de S&o Paulo.
Mas ha caréncia na regido de vias estruturais e coletoras em sentido norte-sul, as
necessidades de conexao levaram ao Plano Regional Estratégico definir Area de Intervencéo
Urbana com objetivo de consolidar uma malha estrutural transversal, permitindo a conexao
entre Raposo Tavares e Av. Rio Pequeno, perpassando a Favela do Sapé. No perimetro da
AIlU foi previsto aplicacdo de Outorga Onerosa do Direito de Construir, permitindo exceder
Coeficiente de Aproveitamento basico até o maximo mediante pagamento da outorga
(Grosbaum, 2012).

Dentro da politica de controle, recuperacdo e qualificacdo dos fundos de vale, o PDE
considerou a Favela do Sapé como Caminho Verde, com objetivo de prover conexdes entre

porcdes de areas verdes e aumentar a permeabilidade para transporte ativo.

Antes da intervencdo do Programa Corrego Limpo e do PAC UAP, a situacdo de saneamento
era extremamente precéria sem infraestrutura de drenagem e esgoto. Apesar das melhorias
em saneamento, perdura atualmente problemas sérios com residuos sélidos, conexdes
clandestinas de esgoto com descarte no corrego (domésticas e industriais). O que vem
comprometendo e regredindo a qualidade da agua do Cdrrego Sapé, o que gera diversos

riscos para a populacéo associados a saude publica.

61



2.1.2.2 Aspectos hidrolégicos-hidraulicos

A modelagem hidraulica-hidroldgica do corrego Sapé foi um dos resultados do trabalho da
rede de pesquisa nacional intitulada “A dimensdo ambiental e as infraestruturas na
urbanizacdo de favelas: concepgdes de projetos, formas de producdo das redes e
especificidades das favelas” do Observatdrio das Metrdpoles sob coordenagdo da Professora
Doutora Luciana Nicolau Ferrara, da qual fiz parte como pesquisadora. O livro publicado
em 2022 “A dimensdo ambiental na urbanizacdo de favelas: olhares criticos a partir da
drenagem urbana nos projetos do PAC” apresenta com maiores detalhes a metodologia e
resultados. Nesta secdo resgata-se as principais consideragdes que permitem contextualizar
0 Sapé do ponto de vista hidraulico-hidroldgico.

A Figura 4 apresenta 0 mapa com 0s noés da simulagdo alocados ao longo do Cérrego Sapé

sobre pontos estratégicos.

Figura 17. Trechos e nds da simula¢do hidrologica

Fonte: Elaboragdo propria, 2023 com base em Carulli et al., 2022.
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= Entre os n6s NO1 e NO2 (a jusante do corrego, no desague no Ribeirdo Jaguaré),
incide parte do trecho objeto da licitacdo 001/Sehab/2019 referente ao término de
canalizagdo até desague no Ribeirdo Jaguaré.

= Entre os nds NO2 a NO4 esta localizada a Favela do Sapé, onde foi incidente a
urbanizacdo com recursos do PAC e Programa Corrego Limpo.

= Entre 0os nds NO4 e NO5 (desde a nascente, a montante do cérrego) localiza-se o
parque linear do Sapé e Programa Corrego Limpo.

De acordo com o depoimento do engenheiro civil Carlos Eduardo Rinaldi, a situacdo anterior
a intervencdo do PAC-UAP no Sapé era dada por refluxos no cérrego, devido ao
estrangulamento no mesmo por conta da ocupagao em suas margens, 0 que gerava a situagao

de risco aos moradores da favela. O que inclusive resultou em um falecimento em 2008.

A canalizacdo do Sapé foi executada segundo uma vazdo de dimensionamento de 24 m3/s.
Segundo a modelagem, isso corresponde a um tempo de retorno préoximo a 25 anos. A analise
documental do projeto de canalizacio® indica que, apesar das orientagdes do Departamento
de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) de se adotar o TR de 100 anos, para atingi-lo, a
profundidade do canal seria desproporcional a sua largura, impactando na sua estabilidade e
aumentando a relacdo corte/aterro e 0 consumo de materiais, 0 que se tornou inviavel. Além
da dificuldade em obter a altura hidraulica necessaria para garantir o escoamento para o
cérrego Jaguaré. A modelagem hidraulica demonstrou que ndo havera transbordamento para
as cheias de projeto - TR 10, 25 e 100 anos, de modo que o projeto atende a condicdo
quantitativa (Carulli et al., 2022).

O projeto de urbanizagdo trabalhou a solucdo habitacional de modo mais integrado as
infraestruturas. Uma das evidéncias é o fato de que o projeto basico licitado previa uma
secao Unica com 3,00 m de largura por 2,00 m de altura ao longo de todo o canal. Porém,
conforme Ventura (2019), no projeto executivo, o tracado do canal foi compatibilizado com
0 projeto de urbanismo e foi resultado da busca de consenso entre diferentes diretrizes -
caminho verde, diretriz viaria, habitacéo -, assim foram redefinidos os limites da area nédo
edificavel para maximizar o assentamento de moradores ap0s a reurbanizacgéo da area. Dessa

forma, o canal foi executado com largura varidvel, com se¢des do tipo retangular, do tipo T

10 Documento “Desenvolvimento do Projeto de Canalizacdo”. Favela do Sapé. Programa de Urbanizagao de
Favelas/SEHAB/SABI. Fornecido pelo Engenheiro Carlos Eduardo Rinaldi, gerente comercial da Engelux,
uma das empresas do consércio responsavel pela execugdo das obras do Sapé A, em 12 de abril de 2021.
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e em aduela, conforme vazdo de projeto, condi¢des topograficas e de contorno (Carulli et
al., 2022).

Ressalta-se que, apesar dos pontos positivos do projeto executivo, houve areas de varzeas
suprimidas, implantacdo de canalizacdo convencional, com alguns trechos tamponados e
sem conexdo com o entorno. Tdo como, ficaram aquém os aspectos de amortecimento, de
qualidade (controle de poluicdo difusa), infiltragdo, paisagisticos e de recreacao (Carulli et
al., 2022).

Segundo Carulli et al. (2022), a execugéo das obras divididas entre duas empreiteiras, com
distribuicdo da responsabilidade de canalizacdo do corrego a ambos 0s contratos, ainda
facilitou a reocupacdo em areas com potencial de utilizacdo para melhoria da qualidade

ambiental da favela e em areas ja previamente selecionadas para intervencéo.

2.1.2.3 Articulacdo politica e social

A partir das entrevistas, visitas a campo, documentos disponibilizados para presente
pesquisa, como atas de reunides de conselho gestor e registros em blog, tdo como, producdes
académicas ja produzidas sobre o Sapé, identificou-se que o Sapé apresenta dificuldades

quanto a coesdo social e existe uma fragmentacao socioespacial.

Hé& ac¢des sobre o territorio que assumem uma personificacdo por tema de atuacdo sem uma
articulacdo geral a nivel de grupo de moradores do Sapé. Por exemplo, o grupo de moradores
que tem a iniciativa de distribuir marmitas, a lider comunitaria que responde as demandas
de moradia, outra lider comunitaria que avanca em pautas culturais e ambientais. Além disso,
atualmente, a favela do Sapé ndo esta vinculada a nenhum movimento por luta a moradia.
Ao passo que a area tem forte controle informal promovido por grupos de dominio armado.
Notou-se uma grande dificuldade em engajar e manter membros da comunidade como um

todo na participacdo de conselhos gestores (ZEIS e do parque linear Sapé).

A exemplo da Rede Butantd, surgiu em 2011, a Micro Rede Sapé que assume potencial de
espaco para articulacdo politica e social do Sapé, mas ndo necessariamente se consolidou
como tal. A micro rede foi e é composta por moradores, agentes publicos da prefeitura
municipal de S&o Paulo e terceiro setor, com reunides para discutir demandas e enderecar
solugdes. O grupo ja desenvolveu acdes de mutirdo de limpeza do coOrrego Sapé,
monitoramento da qualidade da dgua do corrego, debateu-se questdes associadas a gestdo de

residuos sélidos e outras demandas, inclusive por moradia. Mas, ainda assim, a presenca dos
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moradores locais fora mais representada pela presenca das/dos lideres comunitarias/os.
Segundo relatos, as vezes as reunifes da Micro Rede Sapé se resumiram a discussdes e

algumas brigas sem rumo.

As atas dos conselhos gestores (ZEIS e parque linear Sapé) também enunciaram certo
abandono e descaso do poder publico, devido a auséncia de representantes de setores da
prefeitura e subprefeitura nas reunides. Destaca-se que no Sapé ha disputa em discurso e por

autoria de intervencges por distintos agentes de partidos politicos.

A Igreja apareceu como agente de apoio as atividades locais com oferecimento de espago
para desenvolvimento de acGes culturais e espaco para reunides. Vale destacar que essa
relacdo remonta a época da Teresa do Sapé. Terezinha do Carmo Cubateli, ja falecida, foi
um nome relevante e ligado ao ideal preservacionista e da consciéncia do povo negro, e teve
como foco em S&o Paulo as regides de favela, ndo s6 do Sapé, onde residia, mas outras.

Liderou movimentos sociais ligados as favelas, atuando junto a igrejal?.

2.2 Historico de intervencgdes no Cdrrego Sapé antes do PAC

2.2.1 Parque linear do Sapé

A nocdo de compatibilizacdo entre planejamento urbano e drenagem urbana € recente,
ocorrendo apenas ao fim do século XX. Reconheceu-se que inundacgdes e alagamentos sdo
problemas urbanos complexos que exigem articulacdo intersetorial, perpassando por
desafios habitacionais, planos de drenagem, reservacdo de aguas pluviais, manutencao de

varzeas com areas permeaveis, como parques lineares (Travassos, 2004; Machado, 2017).

A Emplasa introduziu, de modo inovador, desde a década de 1970, a visdo de conservacdo
das caracteristicas naturais dos fundos de vale nos projetos de drenagem urbana, o oposto do
que vinha sendo implantado no municipio de Sdo Paulo na época. De acordo com Travassos
(2004), embora ja houvesse na Emplasa a ideia de que os problemas das inundagdes estavam
relacionados a ocupacéo da bacia hidrografica, ndo havia sido implantado ainda projetos que

abordassem o seu conjunto.

De acordo com Machado (2017), a introducéo dos parques lineares na agenda da Prefeitura
de S&o Paulo foi resultante do reconhecimento da impermeabilizagdo do solo como problema

publico, no inicio dos anos 2000. Apesar de tal entendimento ja vigorar desde o Codigo

' InformagOes obtidas em entrevista com moradores e relato registrado na matéria disponivel em
https://www.carmodacachoeira.net/2008/03/teresa-do-sap.html
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Florestal de 1965 (Lei Federal n° 4.771), dada as definicdes de areas non aedificandi das
margens dos corregos, com fim de manter permeabilidade e funcéo ecoldgica de infiltracao
e retencdo das &guas urbanas.

Neste contexto, a insercdo de parques lineares como politica publica no municipio de Séo
Paulo, ocorreu em 2002, com a instituicdo do Programa de Recuperagdo Ambiental de
Cursos d’Agua e Fundos de Vale previsto no Plano Diretor Estratégico. Os parques lineares
foram previstos como componentes da rede hidrica estrutural e como parte do Sistema de
Areas Verdes do Municipio. De acordo com o PDE de 2002, os parques lineares podem ser

definidos como:

§ 1° - Parques lineares sdo intervencdes urbanisticas que visam recuperar para
os cidaddos a consciéncia do sitio natural em que vivem, ampliando
progressivamente as areas verdes (Art. 106, § 1°, Lei 13.430, 2002).

O Plano Diretor atual manteve a previsdo de parques lineares, com a seguinte defini¢éo e

objetivos:

Art. 273. Os Parques Lineares sao intervengdes urbanisticas associada aos cursos
d’agua, principalmente aqueles inseridos no tecido urbano, tendo como principais
objetivos:

I. Proteger e recuperar as areas de preservacdo permanente e 0s ecossistemas
ligados aos corpos d’agua,

I1. Proteger, conservar e recuperar corredores ecoldgicos;

I11. Conectar areas verdes e espacos publicos;

IV. Controlar enchentes;

V. Evitar a ocupacao inadequada dos fundos de vale;

VI. Propiciar &reas verdes destinadas a conservagdo ambiental, lazer, fruicdo e
atividades culturais;

VII. Ampliar a percepcao dos cidaddos sobre o meio fisico. (Art. 273, Lei 16.050,
2014).

O Programa de Recuperagio Ambiental de Cursos d’Agua e Fundos de Vale compreende
um conjunto de acGes, sob a coordenacdo do Executivo, com a participacéo de proprietarios,
moradores, usuarios e investidores em geral, visando promover transformacdes urbanisticas
estruturais e a progressiva valorizacdo e melhoria da qualidade ambiental da cidade. O

programa preve:

= ampliar de modo gradual e continuo as areas verdes permeaveis ao longo dos fundos
de vale;

= promover saneamento ambiental;

= priorizar a construcdo de HIS para reassentamento, na mesma sub-bacia em que a
populacéo for removida;

= integrar na paisagem as APPs com demais areas verdes;
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= aumentar espacos de uso publico e caminhos para circulagdo e bem-estar de
pedestres;

= priorizar tecnologias socioambientais;

= melhorar o sistema viario de nivel local,

= integrar unidades de prestacdo de servicos em geral e equipamentos esportivos e
sociais aos parques lineares;

= mobilizar a populacdo para planejamento participativo das intervengdes na bacia
hidrografica;

= desenvolver acdes de educacdo ambiental e comunicacdo social.

A partir das diretrizes do PDE, o Programa “100 Parques para Sao Paulo” surge em 2008
como estratégia para criar um banco de terras publico, adequado a prestacdo de servicos
ambientais e construir um plano de adaptacdo as mudancas climéticas. Inicialmente, o
programa foi desenhado estabelecendo algumas regides para concentrar as suas acoes: a
borda da Cantareira, area limite de expansdo da mancha urbana ao norte; a area de protecao
aos mananciais sul, nas bacias das represas Billings e Guarapiranga; e, nas nascentes do Rio
Aricanduva, ao leste. Por outro lado, a secretaria do Verde e Meio Ambiente atendeu as
subprefeituras que demandassem a execucdo de projetos de parques lineares em seus

territorios.

Vale destacar que a descentralizacdo da gestdo municipal de Séo Paulo e fortalecimento das
subprefeituras durante a gestdo da Marta Suplicy foi importante para que houvesse a
articulacédo entre a subprefeitura do Butantd e a Secretaria do Verde e Meio Ambiente para
direcionar investimentos e esforcos sobre a regido do Sapé. A subprefeitura do Butanta na
época era formada por uma equipe engajada e tecnicamente bem articulada, com autonomia

inclusive financeira para prover investimentos publicos (Parra, 2017)*2.

12 Informacdo também obtida por meio de entrevista com gestora publica da subprefeitura na época.
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O parque linear do Sapé foi o primeiro a ser implantado ap6s a defini¢cdo de parque linear
como politica publica prevista no Plano Diretor Estratégico de 2002. Inicialmente, o parque
havia sido planejado para dar uso a area vazia e de terreno publico a montante da microbacia
(ver Figura 18). Contudo, posteriormente, o projeto foi desenhado para toda extensdo do
corrego, com sua implantacdo dividida em dois trechos (ver Figura 19). Apesar do
planejamento para toda extensdo do corrego, somente o primeiro trecho foi totalmente

implantado e reconhecido como parque linear do Sapé.
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Figura 18. Terrenos publicos a montante

Fonte: Elaboragdo propria, 2023 com base em dados disponibilizados no Geosampa.
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Figura 19. Trechos do projeto do parque linear do Sapé,
Fonte: Alencar, 2014.

2.2.1.1 Trecho 1 - parque linear do Sapé
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O projeto do parque linear do Sapé teve inicio em 2005 e o primeiro trecho foi entregue em
julho de 2008, localizando-se no Jardim Esther. A area do parque entregue é de 26.240 m?
com extensdo de 500 m, sendo que 218 m do cOrrego esta sob galeria. Para esta parte do
projeto foi necessaria a remocdo de 345 familias, que foram atendidas com auxilio aluguel.
No local foram plantadas em torno de 8 mil mudas de plantas, com o objetivo de recuperacéao
do habitat natural e de sua biodiversidade. O orcamento do projeto foi ao todo de R$ 5
milhdes de reais, sendo que R$ 1,9 milhdes foram destinadas as obras de canalizacédo e
contencédo de encosta e R$ 3,1 milhdes foram aplicados na construcdo do parque linear. A
implantacdo do parque linear ocorreu em parceria entre Secretaria do Verde e Meio
Ambiente e subprefeitura do Butantd. O investimento foi financiado com recursos oriundos
do Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental resultantes de supressdo de vegetacdo no
Morumbi por incorporadoras e orgamento municipal (Alencar, 2014; PMSP, 2022).
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Planta de Pis@e Equipamentos.

- ks Y Fonte: DEPAVE.

Figura 20. Plantas de projeto do parque linear do Sapé
Fonte: Depave.

2004 2017 2020

Figura 21. Evolucéo de uso e ocupacao do solo no parque linear do Sapé
Fonte: Google Earth.
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Antes da canalizacdo, o canal no trecho 1 tinha uma secéo trapezoidal, com o projeto linear,
foi realizada a canaliza¢do do Corrego Sapé a montante, em se¢do retangular com adogéao de
gabido. De acordo com Canholi (2005), esse tipo de intervencdo resulta em um aumento
imediato da seguranca referente ao risco de inundagdo das areas marginais ocupadas. A
margem acima do NA maximo é trapezoidal, conforma junto com a secdo retangular do
canal, uma se¢do mista. E nesta margem que esta proposto o parque linear. O gabido tem
maior rugosidade em comparagéo ao concreto, influenciando na redugéo da velocidade de
escoamento. Contudo, vale destacar que a subprefeitura ja relatou dificuldades em trabalhar
na limpeza de canais com esse tipo de material, visto que o gabido retém residuos sélidos

em suas grades e 0 maquinario comum ndo consegue ser operado, exigindo manutencao

manual.
Antes da Canalizacdo: Apods a Canalizagao:
Secdo Original :
. A Sec¢ao Original
Secao Simplificada Segiio da Canalizagao
NA equivalente a canalizagao "~ NA maximo
NA normal Rua iy l NA narmal Rus
’(;m]é ~FF ~
200m 250m ™~ 30,.20m
3.00m
Seac¢ao Trapezoidal: Secao Retangular:
Area = ((B + b)2)x h 5 Area=bxh 2
Area = ((2.00 + 7,002 ) x1.335 = 6.00m Area = 3,00 x 2,00 = 6,00m

Figura 22. Secdo do canal do parque linear: antes e pés-intervencao
Fonte: Alencar, 2014.

Figura 23. Evolucdo de Vegetagdo na margem do parque linear
Fonte: Google Street View (2010 e 2016).

De modo geral, além dos problemas com residuos sélidos dentro do canal do corrego, houve

também problemas com descarte inadequado de residuos sélidos no parque linear no trecho
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1. Até 2016, o local onde fica a atual sede administrativa, havia sido definido pela prefeitura
como um ponto de coleta oficial de residuos solidos. Os descartes se extrapolaram para as
calgadas. Neste ano, a atual gestdo do parque linear conseguiu recuperar a area, melhorando-
a com mobiliarios urbanos e plantio de mudas, inclusive promovendo a¢des com as escolas

do entorno.

Figura 24. Descarte inadequado de residuos sélidos
Fonte: fotos cedidas pelo gestor atual do parque linear (2023).

Figura 25. Pés-intervencado da gestdo atual no parque linear
Fonte: Fotos da autora e fotos cedidas pelo gestor atual do parque linear, 2023

As responsabilidades associadas ao pargue linear sdo divididas entre monitoramento da dgua
realizado pela SABESP, a manutencéo do cérrego e zeladoria do canal pela subprefeitura do
Butanta e o manejo e seguranga do parque sendo realizada por equipes subcontratadas pela

SVMA. Na pesquisa - a partir de visitas e entrevistas - notou-se que essa setorializacdo ndo
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se limita a operacionalizacdo das atividades em relacdo ao parque, mas se traduz na
compreensdo do espaco, a partir da fragmentacdo e perda de relacéo entre o corrego em si

com as suas margens.

A gestdo atual tem atuado na promocdo de atividades de apropriacdo do parque pela
populacédo local e buscado avancar no entendimento do espagco como parque linear do Sapé,
para superar a visdo de que é¢ meramente uma praga. Hoje em dia ha frequéncia significativa
dos moradores do Jardim Esther, que sdo moradores de fora da Favela do Sapé. Entende-se

a importancia do espaco ser apropriado também pelos residentes da area da Favela do Sapé.

Anteriormente, nas gestées passadas, o parque linear do Sapé passava por dificuldades do
acesso de quem era de fora da Favela do Sapé e de desenvolver as atividades necessarias por
ali, como a ronda vigilante. Com o emprego de moradores locais e dialogos entre diferentes
grupos presentes no territorio, as rondas passaram a ser viabilizadas. A articulacdo entre
grupos sociais também foi necessaria para barrar a expansdo de ocupacdo de moradia sobre

uma porcéo do parque linear, a margem esquerda.®®

O Conselho Gestor do parque é uma ferramenta participativa e de gestdo, que agrega
diferentes grupos sociais, como representantes da sociedade civil divididos entre
representantes de usuarios do parque, trabalhadores e servidores publicos atuantes no parque,
outros movimentos sociais organizados, e representantes do Poder Executivo, entre

administrador do parque, membros de secretarias, subprefeitura e guarda civil metropolitana.

O primeiro Conselho Gestor do parque linear do Sapé foi formado no final de 2017. Durante
a pandemia, a partir de 2020, houve tentativas de se manter as reunides de modo online,
contudo, o conselho gestor acabou sendo desmobilizado. Em 2023, inicia-se novo processo
de formacdo de Conselho Gestor. Desde a sua criacdo, o parque linear do Sapé nao possuli
Regulamento de Uso do Parque, dada a falta de quérum para votacdo e aprovacdo nas

reunides que foram realizadas pelo Conselho Gestor.

Com o registro das atas disponiveis até dezembro de 2019, destacam-se como principais

relatos e demandas:

= Auséncia da participacédo da prefeitura regional/subprefeitura do Butantd,

13 Informagdes obtidas por meio de entrevistas.
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= Descarte inadequado e ponto viciado de residuos solidos - algumas atas relacionam
os descartes ao mando de um grupo social especifico,

= Problemas constantes com equipe de manejo, inclusive com relato de funcionarios
descartando podas dentro do corrego,

= Incidéncia de animais peconhentos e ratos no parque,

= Despejo clandestino de esgoto industrial no cérrego,

= lluminagéo publica,

= Fiscalizacéo falha,

= Obras irregulares com impacto no parque,

= Pessoas em situagdo de rua,

= Conflitos de uso e dificuldades com realizacédo de eventos no parque,

= Constante mudanca de administrador e falta de dedicacdo exclusiva,

= Dificuldades em colocar em préatica propostas de projetos junto a comunidade,

= Insuficiéncia de funcionarios no parque e falta de recursos financeiros da SVMA,

= Comunidade demanda composteira e hortas comunitarias,

= Aparelhos de ginastica, manutencdo de brinquedos e mobiliario urbano, incluindo

demandas por lixeiras.

As dificuldades sentidas pelos conselheiros, com destaque para representantes dos
frequentadores do parque linear, podem ser expressas no trecho retirado a seguir da ata de
maio de 2019:

Sra. Valquiria fala em se retirar da reuniao em protesto a falta
de acdes da prefeitura, e fala que vai chamar imprensa para
mostrar o lixo em um dos pontos viciados ao lado do parque,
entre as ruas, Maria Rita Balbina e Calixto Garcia. Sra. Valquiria
fala dos cachorros no parque, que ela ja foi atacada por
cachorro de raga PitBull. Wagner fala das necessidades de ter
tudo isso no regulamento de uso do parque. Sra. Valquiria se
retira da reunido e diz que nao vai mais fazer parte do préximo
conselho gestor. E pede desculpas para todos, mas néo
concorda com a forma de governo que tem na cidade. A Sra.
Regina fala que a culpa nao e do administrador do parque, mas
sim, faita de politicas publicas.

Figura 26. Depoimento de frequentadoras do parque linear e representantes no Conselho Gestor

No dia 30 de junho de 2023 foi publicado em Diario Oficial do Municipio de Sao Paulo, a
ata de posse do novo Conselho Gestor do parque linear do Sapé. Ainda ndo houve

publicacdes de novas atas para analise.
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A gestdo atual tem conseguido avancos com melhorias do parque linear do Sape, atendendo
algumas demandas das listadas acima - como manejo e poda adequada, resolucdo do
problema com residuos sélidos nas margens do parque linear, mobiliario urbano e vigilancia.

Contudo, a qualidade do corrego segue sendo um problema.

2.2.1.2 Trecho 2 - Favela do Sapé
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O trecho 2 planejado para o parque linear teve como objeto de intervencdo as margens da
Favela do Sapé. A Favela do Sapé possuia cerca de 10 mil moradores, o trecho 2 foi
contemplado na terceira etapa do programa 100 Parques, com inicio em 2009 e previsdo de
término em 2013, com finalizacdo das obras sobre o cérrego em 2014, faltando a parcela a
jusante, trecho que se tornou objeto de licitacdo em 2020. Destaca-se que as entregas de
unidades habitacionais seguem com pendéncias até hoje. Foram removidas cerca de 429
familias relacionadas a faixa de APP, que viriam a ser atendidas pelo projeto de urbanizacéo

(PAC UAP, ver aprofundamento no capitulo 3).

A situacdo prévia a intervencdo era de precariedade com habitacbes em palafita sobre o
cdrrego, esgoto a céu aberto e a presenca de riscos aos moradores: inundagdo, solapamento

das margens e vetores de doengas.
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Figura 27. Ocupacao anterior a interveng¢do no canal do Cdrrego Sapé no Trecho 2
Fonte: Alencar, 2014.

De acordo com o PDE (2002), o trecho da Favela do Sapé foi previsto como Caminho Verde,
pertencente ao Sistema de Areas Verdes e inserido no Programa de Recuperacio Ambiental
de Cursos D'Agua e Fundos de Vale. Segundo artigo 106, § 2°:

“Os caminhos verdes sdo intervencoes urbanisticas visando

interligar os parques da Cidade e os parques lineares a serem
implantados mediante requalificacdo paisagistica de logradouros

’

por maior arborizacdo e permeabilidade das cal¢adas.”.
A concepcdo inicial envolveu equipamentos publicos, mobiliario urbano, areas vegetadas,

além dos proprios conjuntos habitacionais para atendimento as remocdes (ver Figura 28).

76



LEGENDA: ) -
[ AREAS DE LAZER E PRACAS iad] R, )
[ CANALIZACAO o3 SYZENG SARMENTO : °077
[ HABITACOES MANTIDAS . =

[ CONJUNTOS HABITACIONAILS
PROJETADOS

RUA MARIA
RITA BALBINO

R N
. &
LN A GENFRAL

<
g
=
55_ 01‘ - ‘,.\.C" VZEND SARMENTO
X = -
RUA Tomg koY ; /. !
& - RA F‘cht' ‘%&’ “u“1° . “., ’:-:. :
SS | o < '
>
-«

= il RUA WALDEMAR ROBERTO » ! ;!
R. WALDEMAR ROBLRTO

Figura 28. Projeto do parque linear - Trecho 2
Fonte: Alencar, 2014.

A proposta se tornou diretriz do projeto que foi elaborado para a urbanizacdo da Favela do
Sapé, assim, os detalhes de projeto e execucdo estdo analisados no capitulo 3. Mas vale
adiantar, conforme aponta Grosbaum (2012), que o projeto assumiu dois partidos nédo
convencionais como solucdo. O primeiro deles foi a definicdo de largura variavel para o
cérrego canalizado, em funcdo da contribuicdo da bacia hidrografica e da vazao acumulada
resultante, com fim de ocupar 0 menos possivel do previsto Caminho Verde. De tal forma,
o0 canal inicia-se com 2 metros a montante e desemboca com 7 m no Corrego Jaguaré. O
segundo foi propor secdo hidraulica mista para o canal, possibilitando melhor acomodacéo
ao terreno e maior proximidade visual do usuario com o cérrego. Uma secdo basica
absorveria as chuvas de menores tempos de retorno e a se¢do adicional absorveria as chuvas

de 100 anos, por meio de taludes vegetados integrados aos espacos publicos.
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Figura 29. Trecho 2 no pés-intervengéo
Fonte: foto de autoria propria, 2023.

O que havia sido concebido para este trecho foi parcialmente implantado por necessidade de
corte de orcamento durante o processo (ver detalhes no capitulo 3). Em pouco tempo as
margens livres foram reocupadas, em 2018, com barracos de madeira. Mas ja em 2019
comecaram a se consolidar em alvenaria, e a situagdo hoje em dia é de construgdes
consolidadas. N&o foi atingido o objetivo de prover um caminho arborizado, nem possivel
implantar o trecho 2 como parque linear. Adicionalmente, nota-se presenca de veiculos
estacionados na area de caminho de pedestre. Ressalta-se melhor caminhabilidade e
qualidade do espaco urbano quanto mais a jusante na Favela do Sapé. A ocupacdo

construtiva se adensa conforme a montante da Favela.
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2023 2022

R. Calixto Garcia Travessa entre Rua Gertrudes Cunha
e Av. Waldemar Roberto (altura da

CEI Indir Sdo Luis Gonzaga)
Figura 30. Evolugdo no tempo da reocupacao das margens livres do Corrego

Sapé
Fonte: Google Street View.
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2.2.1.3 Considerac0es gerais

Apesar do projeto do parque linear ter sido planejado para toda extensdo do Corrego Sapé,
somente o primeiro trecho foi totalmente implantado e reconhecido como parque linear.
Inclusive ndo é de conhecimento dos moradores gque exista esse planejamento para toda sua
extensdo. Apesar da implantacdo de alguns equipamentos urbanos nas margens do trecho 2,
a limitacdo financeira ndo possibilitou executar o projeto como havia sido planejado. A
existéncia de espacos livres sem usos destinados possibilitou a reocupacdo das margens,

hoje, com construcfes em alvenaria consolidadas.

A questdo de manutencdo do corrego também € um ponto relevante, ha presencga constante
e significativa de residuos solidos no canal, e ainda de acordo com Alencar e Porto (2014),
quando € realizada a manutenc¢éo, a operacao de limpeza provoca remogdo de vida aquatica
instalada no fundo do corrego. Além disso, ha denuncias de despejo industrial clandestino

no trecho 1.

Do ponto de vista de participacdo e engajamento, as atas do Conselho Gestor ilustraram a
dificuldade em se manter as atividades, reunides e inclusive, avancar com propostas de
projetos e aprovacdes, como Regulamento de Uso do Parque, que até hoje ndo conseguiu ser
discutido e aprovado. A auséncia de representante da subprefeitura e de outras secretarias

indica a dificuldade de articulacao e participacao do poder publico junto com a comunidade.

Travassos e Schult (2013), apontam como analise critica - sendo visivel neste caso empirico
do Sapé - que a criacdo dos parques lineares se encerra em areas onde nao existem habitacdes
precarias e que ndo estdo vinculadas diretamente ao saneamento ambiental, resultando em
parque linear com rio sujo e degradado. De forma semelhante, as urbanizacGes de favela,
embora implantem sistemas de esgotamento sanitario em areas publicas lindeiras aos rios,
frequentemente ndo tém um sistema publico de esgotamento no qual possam conectar sua
rede criada e ndo conseguem recuperar a paisagem relacionada ao rio, mantendo-o como um
problema sanitario e urbanistico, ou simplesmente tratando-o de forma tradicional. Logo,
ainda que, o Cdrrego Sape tenha sido alvo do Programa Corrego Limpo (ver proxima sec¢ao),
e 0 trecho 2 ter passado pela urbanizagdo de favelas (ver capitulo 3), problemas de pods-
ocupagdo se anunciam na reocupacao dos espacos livres e na piora da qualidade do Corrego
Sapé, tdo como, impasses para implementar e reconhecer o parque linear em toda sua

extensao.
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Os impasses sobre a implantacéo do parque linear em toda extensdo do Corrego Sapé € um
exemplo empirico que demonstra as desigualdades nas transformacdes da socionatureza
urbana. A qualidade ambiental e urbana a montante da microbacia se consolida de forma
bem distinta a porcédo da favela do Sapé a jusante. A limitacdo da atuacéo do poder publico
e critérios de priorizacdo de programas e projetos que desconsideram o aspecto habitacional,
a limitac&o de recursos publicos, as contradi¢des entre intervir e necessidade de remocdo, a
falta de engajamento junto a comunidade, a abordagem setorializada, os descompassos entre
projeto, execucdo e dinamicas de ocupacgdo do solo na favela sdo aspectos que em parte

explicam as dinamicas que produzem e reproduzem as desigualdades.

2.2.2 Programa Cdrrego Limpo
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O Programa Cérrego Limpo foi criado em 2007, por meio de um acordo entre a Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo, 0 Governo do Estado de Sdo Paulo e Companhia de Saneamento
Basico do Estado de S&o Paulo, Sabesp. Seu objetivo foi, a partir de acdes integradas nas
bacias hidrograficas, sanear 300 corregos de S&o Paulo. A Sabesp assumiu como
responsabilidades as obras estruturais e aspectos operacionais de saneamento com fim de
promover: eliminacdo de ligacdo clandestina ou inadequada de esgoto, manutencdo das
redes, elaboracdo de projetos, licenciamento e execucao das ligagdes, implantacao de coletor
tronco e Estacfes Elevatorias, monitoramento de qualidade e fornecimento de informacdes
ambientais a populacdo. Ja as a¢cBes municipais tinham foco para manutencéo e zeladoria,
urbanizacdo de favelas, contencdo de margens e remocgdes de populacdo por onde a
infraestrutura fosse instalada pela Sabesp, e, implantacdo de parques lineares
(TRAVASSOS, 2010).
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Destaca-se que o Corrego Sapé nédo foi
objeto de acgdes prévias de saneamento
integrado promovido pelo Programa PAT-
PROSANEAR, ou qualquer outro programa
de saneamento. A primeira intervencdo de
saneamento no Corrego Sapé esteve
associada com o Programa Corrego Limpo,
tendo sido o corrego dividido em dois
trechos para intervencao (ver Figura 31).

Figura 31. Estacas e trechos do projeto do Sapé do Programa Corrego Limpo

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Alencar, 2019.
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Na primeira etapa do programa, em 2009, a nascente do Sapé foi contemplada com a
realizacdo de 132 m de redes coletoras de esgoto e 119 metros de travessia da Rodovia
Raposo Tavares, com custo de 250 mil reais e beneficiou cerca de 16 mil habitantes
(ALENCAR e PORTO, 2014). O trecho 1 deste programa corresponde ao primeiro trecho
implantado de parque linear resultante do Programa Cem Parques. A priorizacdo sobre
intervencdo no trecho 1 do Cdrrego Sapé esteve alinhada com o critério estabelecido pelo
programa para sua primeira etapa - corregos a céu aberto cujo projeto fosse executavel no
prazo maximo de dois anos. A intervencio nesta etapa ndo exigiu remogdes (CORREGO
LIMPO, s/d).

Foto A

Figura 32. Cérrego do Sapé préximo a nascente (2008) e (2012)

Fonte: Alencar, 2014.
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Figura 33. Vista do c6rrego no parque linear do Sapé (2023)

Fonte: Foto da autora, 2023.

O trecho seguinte possuia em suas margens a favela do Sapé, com uma populagdo de 10 mil
habitantes. A despoluicdo deste segundo trecho do cdrrego foi contemplada somente na
terceira etapa do programa, cuja conclusdo estava prevista para meados de 2013 e teve sua
finalizagdo em 2014 (CORREGO LIMPO, s/d). A intervencdo englobou canalizacio e
implantacdo de coletores-tronco. Parte da Favela do Sapé precisou ser removida devido as
situagdes de risco e necessidades de implantacdo de infraestrutura, exigindo remocéo de
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1.400 familias. A previsao de intervencdo no Corrego Sapé pelo programa contou como um
critério técnico de priorizacdo de intervencdo na Favela do Sapé por parte da avaliacdo
realizada pela Sehab em 2008, na formulacéo do HABISP e na priorizacdo para intervengdes
em assentamentos precarios. As obras de esgotamento sanitario foram viabilizadas pelo
Programa Corrego Limpo e a urbanizacdo da Favela do Sapé — remocoes, atendimento
habitacional e projeto urbanistico - foi viabilizada por meio de recursos do PAC Urbanizagéo
de Favelas, a contratacdo das obras foi realizada em 2010, sendo objeto detalhado do

Capitulo 3.

Antes:

Figura 34. Cdrrego Sapé na regido da Favela do Sapé

Fonte: Alencar, 2014.
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Figura 35. Vista do Corrego Sapé na parcela urbanizada da Favela do Sapé (2023)

Fonte: Foto da autora, 2023.
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Figura 36. Vista do Corrego Sapé na parcela urbanizada da Favela do Sapé (2023)

Fonte: Foto da autora, 2023.

O monitoramento do Programa Cérrego Limpo? é medido mensalmente ao longo dos anos
pelo indicador de Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO). Tal indicador explicita a
quantidade de oxigénio dissolvido na 4gua demandada por microrganismos em funcéo de

decomposi¢do de matéria organica presente no corrego.

De acordo com as analises realizadas por Alencar e Porto (2014), apesar de aferir reducédo
significativa na DBO do corpo d’agua ap6s implanta¢ao do programa em relagao ao trecho

1, devido a auséncia de gestdo participativa na bacia, ela possui um alto potencial poluidor,
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0 que se traduz na maior oscilacdo nos valores da DBO, mesmo depois das acdes do
programa. Além da recorréncia com liga¢@es clandestinas de esgoto doméstico, moradores
apontaram lancamento industrial clandestino, causando mudancas bruscas de cor, turbidez e
temperatura. A poluicdo difusa e o descarte inadequado de residuos solidos se destacam

como problemas constantes para a microbacia.

Além do monitoramento divulgado pela Sabesp, o projeto Observando Rios promovido pela
SOS Mata Atlantica, a partir de 2014 com o término das a¢6es do Programa Corrego Limpo
sobre o trecho 2, desenvolveu acfes de educacdo ambiental e mutirGes de limpeza no
Corrego Sapé com a populacgdo local e em parceria com as escolas da regido com apoio da
Micro Rede Sapé. Entre 2014 e 2016, o projeto indicou evolugdes de qualidade ruim para
regular, sendo que em 2016, a nota de qualidade do cérrego chegou proxima a bom. Além
disso, o projeto visou aproximar a populacéo local com o corrego com fim de sensibilizar e
resgatar esse contato. Em relato do blog Micro Rede Sapé em 2016, constava a existéncia de
fauna aquética no Corrego Sapé.

Antes das intervencdes do Programa Corrego Limpo, o DBO do Corrego Sapé era 440 mg/L
(poluido). Entre 2020 e 2022, a mediana de DBO para nascente do Sapé ficou em 22 mg/L
(condicdo boa) e para o trecho 2 do Sapé ficou em 8 mg/L (condicdo boa). Apesar disso,
conforme indica o grafico abaixo, houve picos de DBO acima de 500 mg/L, o que indica
descarga de poluicdo pontual com esgoto doméstico, DBO em torno de 100 mg/L indica
potencialmente lancamentos clandestinos de origem industrial (Alencar, 2014). Apesar
disso, apds periodo de chuvas o corrego apresenta capacidade de autodepuragao com reducgéo
do DBO.

Apesar dos resultados melhorados de DBO, atualmente, verifica-se turbidez e cor no corrego
que indicam presenca de matéria organica - potencialmente oriunda de liga¢6es clandestinas
de esgoto - e, presenca significativa de residuos solidos. De acordo com Alencar (2014), é
necessario monitoramento e o controle de carga pontual, englobando outros pardmetros para

melhor especificar despejos clandestinos e suas possiveis origens.

Conforme Alencar (2014), o caso do Cdrrego Sapé ilustra a complexidade do processo de
despoluicdo de bacias com alto potencial poluidor, ressaltando a importancia das ac6es
continuas na bacia. Além de ser notoria, a necessidade de gestdo participativa e engajamento

da populacéo local em todo o processo.
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Figura 37. Gréafico de monitoramento de DBO nos Ultimos 3 anos

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados pela SABESP, 2022.

Figura 38. Lotes de regularizacio fundiéria da Favela do Sapé

Fonte: Elaboragdo propria 2023, com dados disponibilizados pela SEHAB, 2004.

89



2.3 Intervencdes na Favela do Sapé antecedentes ao PAC UAP Sapé
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A Favela do Sapé foi reconhecida como Zona Especial de Interesse Social pelo Plano Diretor
Estratégico em 2002. A partir disso, a PMSP incorporou a area no Programa de
Regularizacdo Fundiaria e a primeira acdo publica foi realizada por meio de uma pratica
pouco comum, de iniciar o processo de regularizacdo fundiaria antes mesmo de qualquer
intervencdo de regularizagdo urbanistica (Grosbaum, 2012). O Sapé foi dividido em quatro
parcelas, conforme mostra a Figura 24. Assim, em 2004, a SEHAB realizou a regularizacao

fundiaria parcial da area, emitindo 1.275 termos de Concessao de Uso referente ao Sapé I.

O interesse por detras da regularizacdo fundiaria foi a viabilizacdo da destinacdo de verba

publica para implantacéo de

infraestrutura na favela. Contudo, entre a regularizacdo fundiaria do Sapé | e o projeto de
urbanizacdo da favela se passaram 6 anos. E nesses 6 anos a favela triplicou o seu tamanho
em quantidade de pessoas. Durante esse processo a SEHAB buscou a SABESP em relacao
a canalizacdo do cdrrego e foi buscando recursos para executar o projeto de urbanizacao
(Ventura, 2019).

Em 2008, houve o falecimento de um morador decorrente do evento de inundacdo do
Corrego Sapé. A partir de entdo, a Defesa Civil da subprefeitura do Butantd realizou a
remocao de 319 moradias em situacdo de risco, mesmo sem a definicdo de um projeto mais
amplo e as familias foram destinadas ao auxilio-aluguel. A equipe social da SEHAB junto a

comunidade, iniciou um dialogo a partir de um projeto realizado em 2006.

Entdo, em 2009, organizou-se o Conselho Gestor da ZEIS em fungéo da necessidade de se
aprovar o projeto desenvolvido em 2008 por uma empresa gerenciadora vinculada a SEHAB,

com base no qual as obras de urbanizacao viriam a ser licitadas em 2010 (Grosbaum, 2012).

A superintendéncia da Habitacdo da SEHAB incluiu o Sapé no Programa de Urbanizacéo de

Favelas'4, elencando a Favela do Sapé como prioritaria. A priorizagdo era realizada por meio

'y gestdo municipal tentou por meio do Programa de Microbacias prioritarias e favelas complementares
promover um modelo de gestdo publica quanto a assentamentos informais, que visasse a sua regularizacéo e a
promocdo de saneamento ambiental nos trechos urbanos. Esse programa estabeleceu bacias prioritarias, de
modo a requalificar as microbacias ou trechos das bacias, bem como assentamentos precérios, de modo a
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de indicadores de precariedade para os temas de infraestrutura urbana, riscos de solapamento
e escorregamento, vulnerabilidade social e salde. Os temas apresentavam pesos diferentes
na pontuacdo para a priorizacdo, os indicadores de risco eram contabilizados com maior
peso, seguidos de infraestrutura, e por ultimo o indice de vulnerabilidade social e saide
(Grosbaum, 2012).

Apesar das condigdes precérias de risco de inundacdo, auséncia de infraestrutura, alta
densidade de ocupacéo urbana, precariedade de palafitas sobre o corrego, além da incidéncia
do Programa Corrego Limpo e 100 Parques, segundo Grosbaum (2012), os setores do Sapé
estavam classificados entre 0,35 e 0,41 - a nota mais prioritaria a nivel do municipio era de
0,72. Assim, a priorizacdo do Sapé teve outros fatores, em sua andlise, a autora aponta a
urgéncia de se finalizar o ciclo iniciado pela titulacéo ja efetivada da area. Além do que, as
questdes de risco vinham resultando em remocdes sem provisdo habitacional, com uma
demanda por moradia crescente e uma atratividade da localizacdo do assentamento que

resultavam em reocupacao e adensamento das areas removidas.

De acordo com entrevista realizada, outro aspecto relevante foi o fortalecimento da
subprefeitura durante a Gestdo da Marta Suplicy, resultando em um corpo técnico bem
capacitado e intencionado, permitindo articular entre setores da prefeitura as intervencoes

voltadas para o Sapé.

A Figura 25 ilustra uma parte da precariedade existente na Favela do Sapé anterior a

intervencdo do PAC UAP, da qual sera detalhada e analisada no capitulo a seguir.

urbaniza-los, implementando infraestrutura viaria e redes de saneamento basico (TRAVASSOS, 2010). O
concurso Renova foi uma tentativa em se obter projetos para as bacias priorizadas. O descompasso entre
liberdade projetual, rigidez de contratos e déficit habitacional real impediu que funcionasse tal proposta. Assim,
a Favela do Sapé entrou no Programa de Urbanizacdo de Favelas sob moldes mais convencionais.
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Figura 39. Precariedade habitacional e urbanistica anterior a intervengdo do PAC UAP

Fonte: SEHAB.

Figura 40. Precariedade habitacional e urbanistica anterior a intervencdo do PAC UAP

Fonte: SEHAB.

Como resultado das analises, apresenta-se o quadro analitico sintese a seguir com enfoque

no trecho 1 do parque linear Sapé e acdes anteriores ao PAC-UAP na Favela do Sapé.
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2.4 Quadro Analitico

DINAMICAS SOCIAIS

ASPECTOS

Remogoes e atendimento habitacional: 345 remocgdes no trecho 1 do parque linear. 319 remogdes na Favela do
Sapé pela Defesa Civil por conta de risco de desastre.

Controle formal e informal: Estado na provisdo de infraestrutura e obras do pargue linear e esgotamento
sanitario (trecho 1 do parque linear). Controle informal por dominio armado.

Participagao social: Conselho Gestor do Parque Linear Sapé - presencga de frequentadores mas auséncia de
representantes do poder publico

AGENTES/ATORES

Poder Publico: SEHAB, SVMA, subprefeitura Butanta e Defesa Civil. Gestao do pargue linear.
Moradores

Dominio Armado

Terceiro Setor: SOS Mata Atlantica

Partidos politicos
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DINAMICAS ESPACIAIS

ASPECTOS

Morfologia do tecido urbano: em relagéo ao trecho 1 do parque linear Sapé: area pouco adensada
construtivamente e populacionalmente
Situagao fundiaria: em relagdo ao trecho 1 do parque linear Sapé: area publica.

Fragmentagao de uso e apropriagao do espago: por muito tempo as margens do parque linear Sapé (trecho 1)
foram usadas para descarte inadequado de residuos soélidos, a gestao atual recuperou o espaco e tem buscado
divulgar o parque linear como um espaco publico para que os moradores do bairro se apropriem. Segundo
relatos os moradores de fora do Sapé (Jd. Esther) tem usado mais o parque do que os moradores residentes da
Favela do Sapé.

AGENTES/ATORES

¢  Poder Publico: SVMA, subprefeitura Butanta. Gestdo do parque linear.
¢ Moradores

e Dominio Armado

e Terceiro Setor
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DINAMICAS POLITICAS PUBLICAS

ASPECTOS

Atuagao governamental: Implantagao de parque linear em area propria publica do governo. Atuagao da Defesa Civil na
area da Favela do Sapé sem associag¢ao com politica de habitag¢&@o. Provisdo de 1.275 termos de concessao de uso sem
associagao com projeto urbanistico.

Programa de Financiamento e recursos: Uso de recursos de Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental para
implantagao do parque linear Sapé (trecho 1).

Capacidade Técnico-Institucional: a subprefeitura fortalecida - contexto da gestao da Marta Suplicy - fechou parceria com

a SVMA para implantagédo do Programa Cem Parques no Sape. A qualidade da agua comprometida propiciou a parceria
com a Sabesp no Programa Corrego Limpo.

Capacidade de execucgao: o parque linear, apesar de ter sido planejado para toda extensao do cérrego, foi implantado
somente no trecho fora da favela do Sapé. Na area interna a favela do Sapé nao foi viabilizada sua implementacgao, devido
as dinamicas sociais e espaciais especificas da favela.

Paradigma tecnolégico: No trecho 1 do Parque Linear do Sapeé foi Implantada canalizag&o retangular de dimensao 3 x 2 m
com adogao de gabido.

AGENTES/ATORES
e Poder Publico: SEHAB, SVMA, subprefeitura Butantd, Defesa Civil. Gestdo do parque linear.
e« Agente financiador: Governo Federal/Caixa Econémica Federal
+ Moradores
¢ Dominio Armado
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CAPITULO 3 - Intervencdes no corrego Sapé - PAC urbanizacio de assentamentos

precérios e pos-obras

O capitulo 3 abrange a urbanizagdo da Favela do Sapé por meio da analise das intervencoes,
em primeiro momento, inseridas no Programa de Aceleracdo de Crescimento - Urbanizagéo
de Favelas (PAC UAP), entre 2009 e 2017, e, posteriormente, relacionadas a licitacdo de

2019 e a situacdo atualmente (2023).

O capitulo inicia com uma breve caracterizacdo do PAC-UAP e, em seguida, aproxima-se
do objeto de estudo, 0 PAC-UAP Favela do Sapé, sendo apresentadas as diretrizes de projeto
e obras para a urbanizacdo da Favela do Sapé, abordando elementos como normativas de
planejamento territorial, 0 Manual de Instru¢6es do PAC, bem como o Termo de Referéncia
da Licitacdo. Neste capitulo ha o detalhamento do projeto licitado, concebido e executado.
Finalmente, a Gltima secdo discute os desafios enfrentados apds o fim dos recursos das obras
do PAC, as complicacbes com reocupacdo de areas destinadas a dois condominios e margens
do corrego, e, as implicacdes dos impasses nos resultados da intervengdo publica na favela.

3.1 Breve caracterizacdo do PAC Urbanizacdo de Assentamentos Precarios e o PAC-
UAP Sapé

3.1.1 PAC Urbanizacgao de Assentamentos Precarios |

Em 2007, o governo federal langcou o Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC 1)
visando aumentar os investimentos em infraestrutura para “acelerar o desenvolvimento
sustentavel, aumentar a produtividade e superar os desequilibrios e desigualdades regionais”
(Brasil, MPOG, 2007). Dentre distintos eixos de intervengdes, o PAC | incorporou a
urbanizacdo de assentamentos precérios no eixo social-urbano do bloco de investimentos em

infraestrutura.

O propasito deste eixo foi financiar intervencdes que tivessem:

“como objetivo precipuo a implantagdo de agdes necessarias a regularizag¢do
fundiaria, seguranca, salubridade e habitabilidade de populagéo localizada em
area inadequada a moradia, visando a sua permanéncia ou realocacdo, por
intermédio da execucao de a¢des integradas de habitagéo, saneamento e inclusdo
social.” (Brasil, 2007).

No anuncio do PAC, para o quadriénio 2007-2010, estavam inicialmente previstos aportes
de recursos para os programas e a¢fes governamentais da ordem de R$ 106,3 bilhdes. Desse
montante, R$ 10,1 bilhGes corresponderam a recursos provenientes do Or¢camento Geral da

Unido; R$ 4 bilhGes de financiamento ao setor publico; R$ 32,5 bilhdes em financiamentos
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habitacionais para pessoas fisicas, compreendendo recursos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS); R$ 42 bilhdes de recursos do Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo; além de R$ 17,7 bilhGes de contrapartida de estados, municipios e

pessoas fisicas. (Brasil, 2007).

Apos o periodo de reunides e negocia¢des com 26 estados, Distrito Federal e 187 municipios,
foram selecionados 847 projetos de saneamento e 306 projetos de urbanizacéo de favelas,
totalizando R$ 25,7 bilhdes. Dos 306 projetos para favelas, 263 foram financiados com
recursos do OGU, beneficiando 117 municipios, com um total de investimento em
urbanizacdo de favelas da ordem de R$ 7,9 bilh6es em recursos ndo onerosos e R$ 3,1
bilhdes para financiamento, totalizando R$ 11 bilhdes. Além disso, foram garantidos
também R$ 3 bilhdes para o FNHIS até 2010. O programa financiou cerca de vinte
componentes inerentes a urbanizacao, tais como aquisicao de terreno, producao habitacional,

drenagem, recuperagdo ambiental, equipamentos comunitarios etc. (Brasil, 2007).

Em relacdo as responsabilidades distribuidas no programa, destaca-se que o Ministério das
Cidades (MCidades) foi responsdvel por realizar a gestdo e coordenacdo geral,
acompanhamento e avaliacdo da execucdo e dos resultados das acdes do PAC, tdo como,
estabelecer as diretrizes gerais e procedimentos operacionais, consignar recursos no
orcamento para execucdo das acOes, selecionar as propostas e descentralizar créditos
orcamentarios e financeiros a Caixa. A Caixa Econdmica Federal (CEF) respondeu pela
aprovacao da documentacdo técnica, celebracdo dos termos de compromisso entre
proponentes e unido, e acompanhamento da execucao fisico-financeira dos contratados. A
administracao publica proponente e executora se responsabilizou pelas propostas de projeto,
execucao dos trabalhos observando critérios de qualidade técnica, 0s prazos e 0s custos
previstos contratualmente, selecionar os beneficiarios e cadastra-los no Cadastro Unico dos
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), estimular a participacdo dos
beneficiarios em todas as etapas do projeto e prestar contas. Por fim, as familias beneficiarias
tiveram que cumprir com o fornecimento de dados para o CadUnico, a participacido em todas
as etapas do projeto, incluindo a gestéo dos recursos financeiros e manutengéo do patrimonio
gerado pelo investimento e esperou-se que se apropriassem corretamente dos bens e servicos

colocados a sua disposicao.

98



Em 2010, em funcéo do investimento do PAC I, 67% das obras de urbanizacdo foram sem
reassentamento, 28% das obras de urbanizagdo com reassentamento parcial e 5% com
reassentamento total. Na espacializacdo de urbanizagdes selecionadas em 2007/2008,
verifica-se que o UAP-FNHIS foi direcionado ao atendimento de favelas de menor porte, e
o PPI-IF destinou-se aos grandes complexos de favelas, visando, entre outros fins, erradicar
palafitas, despoluir mananciais e equacionar areas de risco iminente nas principais
metropoles do pais (Brasil; MCIDADES 2010b).

Segundo Trindade (2009), utilizando o termo que d& nome ao programa, aceleracdo do
crescimento, pode-se destacar a discussdo de que é um plano de crescimento e ndo de

desenvolvimento.

(...) &, sobretudo, um Programa de Governo para o periodo de 2007-2010, ndo se
prop6s nem é um plano de desenvolvimento. N&o contém, por isto uma selecéo
criteriosa dos investimentos nem andlise de alternativas. Sua mensagem é
eminentemente politica — a retomada do crescimento com énfase nas prioridades
sociais e na inclusao de grandes massas. (Jurua, 2007:2)

Ainda de acordo com a autora, a apresentacdo do PAC sustenta que o desfio para os anos
2007-2010 é crescer de forma acelerada e sustentavel, aproveitando o momento histdrico de
grande potencial de expansdo da economia brasileira, apontando para o “crescimento do PIB
e do emprego, intensificando ainda mais a inclusdo social e a melhora na distribuicdo de
renda do Pais” (Brasil, 2007, p.2).

Destarte, 0 PAC aponta que a melhoria das condi¢es de habitabilidade das familias
moradoras de assentamentos precarios € um fator intrinsecamente ligado ao
desenvolvimento urbano, social e ambiental, transcendendo a mera abordagem setorial. Uma
habitacdo digna ndo se limita a construcdo em si, mas abrange também a integracdo com o
meio ambiente e a cidade, incorporando elementos como infraestrutura urbana,
acessibilidade ao mercado de trabalho e aos servicos publicos. Nesse contexto, a promocao
de condigdes habitacionais adequadas ndo sé eleva a qualidade de vida das familias, mas
atua como um catalisador para o progresso mais amplo da sociedade, ao englobar as

multiplas facetas que influenciam a vida urbana e o bem-estar coletivo (Brasil, 2010).

3.1.2 PAC-UAP Favela do Sapé
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De acordo com Carulli et al. (2022), no PAC-UAP a drenagem consiste em um componente
relevante, muitas vezes estruturante, do projeto de urbaniza¢do. No municipio de Séo Paulo,
uma caracteristica marcante da sua atuacgdo foi utiliza-lo para viabilizar as urbanizacGes de
favelas que ja vinham sendo alvo de politicas do género tanto pela Secretaria de Habitagéo
(SEHAB) quanto pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU)
(Akaishi; Saraiva; Cardoso et al., 2018). Onze intervengdes foram realizadas nesta linha,
com investimento da ordem de R$ 2.009.595.668,223 (PAC, 2018).

Segundo os critérios de selecdo da area de intervencdo e beneficiarios finais, conforme
dispostos no Manual de Instrugdes do PAC UAP, a selecdo do Sapé como elegivel ao
programa se justifica pelas caracteristicas: (i) Pelo menos 60% das familias possuirem renda
até R$1050,00; (ii) Ocupagdo com mais de cinco anos; e, (iii) Localizagdo em situacéo que
configura risco e insalubridade. O texto a seguir detalha os critérios territoriais e especificos
das propostas de intervencéo exigido no processo de selecéo das propostas e sua inclusao no
recebimento dos recursos do PAC-UAP, os negritos indicam caracteristicas associadas com

0 projeto da urbanizacdo da Favela do Sapé definidos conforme analise da autora:

1 No processo de sele¢do, serdo consideradas as disponibilidades or¢camentarias
e financeiras, a convergéncia das propostas aos objetivos e as orientacfes
contidas neste Manual e no Plano de Aceleracédo do Crescimento — PAC, bem
como aos critérios relacionados neste item:

1.1 Critérios Territoriais:

a) municipios integrantes das Regifes Metropolitanas de Belém/PA,
Fortaleza/CE, Recife/PE, Salvador/BA, Rio de Janeiro/RJ, Belo Horizonte/MG,
S&o Paulo/SP, Campinas/SP, Baixada Santista /SP, Curitiba/PR e Porto
Alegre/RS;

b) municipios da Regido Integrada do Entorno do Distrito Federal — RIDE/DF;
¢) capitais de estados que ndo integram as regifes metropolitanas supracitadas e
o Distrito Federal; e

d) outros municipios de grande porte, cuja populacéo total seja superior a 150
mil habitantes ou que, por sua atividade econdmica ou infraestrutura logistica,
possuam raio de influéncia regional.

1.2 Critérios especificos das propostas de intervencéo:

a) grande porte, assim consideradas aquelas que envolvem investimentos
superiores a R$ 10 milhdes;

b) articulacdo e integracdo no territdrio, cuja area de abrangéncia e execucéo
envolvam mais de um agente institucional - estado e municipio, mais de um
municipio;

c) mitigacdo de danos ao meio ambiente, causados por assentamentos
irregulares em areas de mananciais, de preservagdo ambiental, de preservagado
permanente;

d) eliminacdo de gargalos na infraestrutura logistica do pais, tais como aquelas
que impedem ou prejudicam o funcionamento de rodovias, hidrovias, ferrovias,
portos, aeroportos, energia, agua tratada e esgoto;

e) mitigacdo de impacto decorrente de grandes instalacBes de infraestrutura
nacional, que polarizam e dinamizam atividades socioecon6micas na &area de
influéncia do empreendimento;

f) aproveitamento do patrimdnio da Uni&o; e
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g) complementacao de obras ja iniciadas. (Brasil, 2007)
A Favela do Sapé foi selecionada em novembro de 2009 para receber as obras de urbanizacéo
da Selecdo de Projetos do Protocolo de Cooperacdo Federativa do PAC-UAP. O Termo de
Compromisso firmado com a Caixa Econémica Federal (Processo n°. 0302574-29/2009) de
dezembro de 2009, consistiu no financiamento pelo Programa FNHIS - Urbanizacéo,
Regularizacéo e Integracdo de Assentamentos Precérios. Conforme (Antonucci e Samora,
2016), com o advento do PMCMYV em 2009, o FNHIS diminuiu a produgdo habitacional
concentrando o maior volume de recursos nas acdes de urbanizagado, linha de agdo “apoio a

melhoria das condi¢des de habitabilidade de assentamentos precarios”*.

Os investimentos previstos em 2009 somaram cerca de R$ 70 milhdes, sendo
aproximadamente R$ 40 milhdes do PAC e R$ 30 milhdes de contrapartida da prefeitura de
Séo Paulo. As obras, do edital publicado em setembro, tiveram inicio previsto para marco
de 2010, mas valores da licitacdo somaram R$ 125 milhdes em investimentos. Conforme
Ventura (2019), o projeto de urbanizacéo da favela do Sapé foi viabilizado por meio de uma
parceria entre a Prefeitura do Municipio de Séo Paulo, a Caixa Econémica Federal (CEF), o

Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura (FMSAI) e a Sabesp.

As intervencdes no Sapé englobaram implantacdo de infraestrutura e saneamento — como
redes de agua e luz, e sistema de tratamento de esgoto -, contencgéo de areas de risco, abertura
e pavimentacdo de ruas, paisagismo, canalizacdo de coOrrego e a previsdo inicial da
construgéo de 700 unidades habitacionais. Inicialmente, as obras foram previstas para durar
trinta meses e beneficiar cerca de 2.500 familias que j& possuiam o titulo de posse desde

2004 (referente a area do Sapé I, ver Figura 24, capitulo 2).

Sem explicacao e justificativa evidente, a execucdo das obras licitadas pela SEHAB foram
divididas em dois lotes: Sapé A e Sapé (ver Figura 41). Ambos o0s editais de concorréncias -
12/2010-SEHAB e 13/2010-SEHAB, - foram do tipo menor preco global com regime de
execucao de empreitada por prego unitario. Para os dois contratos o prazo das obras era de
24 meses, as obras do Sapé A deveriam ter sido finalizadas em novembro de 2013 e as obras
do Sapé B em margo de 2014. Os valores de referéncia dos editais, respectivamente, foram
R$ 71.320.624,32 e R$54.144.660,26. O lote do Sapé A ficou a cargo do Consorcio Engelux-

5 Resolucdo do Conselho Gestor do FNHIS N° 29, de 16 de outubro de 2009, que da nova redacdo as
resolucGes anteriores que dispdem sobre a distribuicdo de recursos entre as a¢gBes orgcamentarias vinculadas ao
FNHIS para o exercicio de 2009. E Instrugdo Normativa n° 33, de 09 de julho de 2009 que traz 0 Manual ou
fundamentos técnicos da Acao Apoio & Melhoria das Condigdes de Habitabilidade de Assentamentos Precérios.

101



Galvdo (Contrato 16/2010/SEHAB), que ganhou com proposta financeira de
R$73.414.776,01, j& o lote do Sapé B ficou sob responsabilidade do Consércio
ETEMP/Croma (Contrato 23/2010/SEHAB) com a proposta financeira de R$55.589.143,90.
Apesar dessa divisdo na execucdo, a0 menos 0s projetos urbanisticos e habitacionais foram
contratados para a Favela do Sapé como um todo, executado pela projetista Base 3 e 0 projeto

de drenagem urbana foi elaborado pela Geasenvita Engenharia e Meio Ambiente.
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Figura 41. Divisdo do Sapé em dois lotes para licitagdo: Sapé A e Sapé B

Em resumo, a seguir apresenta-se os responsaveis e suas fungdes envolvidos no projeto de urbanizacao da Favela do Sapé.
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Tabela 4. Quadro de responsabilidades

Funcéo

Responséavel

Coordenacéo geral

Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo/

Secretaria Municipal de Habitacao

Fonte de recursos

Prefeitura do Municipio de S&o Paulo,
Orcamento Geral da Unido com
intermediacao pela Caixa Econémica
Federal (CEF), o Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental e Infraestrutura
(FMSAI) e a Sabesp

Projetista Arquitetdnico

Base 3 Arquitetura

Projetista Drenagem

Geasenvita Engenharia e Meio Ambiente

Gerenciamento social

Cobrape

Gerenciamento de projetos e obras

Consorcio Domus (Ductor/Arcadis Logos)

Executor de obras - Sapé A (Lote 12)

Consorcio Engelux/Galvéo

Executor de obras - Sapé B (Lote 13)

Consorcio ETEMP/Croma

Beneficiarios

Total de 2.429 familias a serem

beneficiadas
496 unidades habitacionais entregues

958 familias em auxilio aluguel

Fonte: Documentos oficiais e informac6es obtidas junto a equipe de técnicos da prefeitura.

Conforme o termo de referéncia da licitacdo das obras e projeto executivo (2009), a Favela

do Sapé foi descrita apresentando como principais problemas: a alta densidade da ocupagéo
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urbana; a presenca de ocupacOes precarias com barracos em palafitas sobre o corrego,
configurando areas de risco, a diminui¢do do fluxo do cérrego e inundacéo de suas margens
com fortes chuvas, a auséncia de coleta oficial de esgoto e a existéncia de 25 pontes de

travessias sobre o cdrrego, em condic@es de risco sob o ponto de vista de estabilidade.

A seguir sdo descritas as diretrizes e apresentadas as diferencas entre projeto licitado,
projetado e executado. A Ultima secdo discorre sobre os impasses e dificuldades do pds-

obras.

3.2 Diretrizes de projeto e obras na Urbanizacdo da Favela do Sapé

As diretrizes para concepcao e execucdo das obras tém como objetivo principal orientar as
atividades para promover o desenvolvimento e a melhoria das condi¢des de vida nas favelas,
fornecendo um conjunto de principios e orientacGes para abordar de forma eficaz sua
execucdo. Foram analisadas as diretrizes associadas ao planejamento e ordenamento
territorial, como Plano Diretor, Plano de Habitacdo e outros regramentos, como diretrizes da
SVMA e DAEE; as diretrizes advindas do Manual de Instrucdes do PAC, e, por fim, as

diretrizes presentes no Termo de Referéncia da Licitacéo.

3.2.1 Diretrizes de normativas associadas a planejamento e ordenamento territorial

A area da Favela do Sapé foi incorporada como Zona Especial de Interesse Social — ZEIS 1,
desde o Plano Diretor de 2002. Assim, o territ6rio adquiriu o status de interesse publico para
recuperacdo urbanistica, regularizagdo fundiaria e producédo de espacos publicos. Conforme
apresentado anteriormente, em 2004, parte da area recebeu concessdo de uso, por tratar-se
de uma ocupacdo predominantemente localizada em area pulblica e ter sido incorporada ao
Programa de Regularizacdo Fundiéria da Prefeitura. O projeto do PAC pode ser incidente na

porcao regularizada do Sapé I.

Além da questdo de moradia, o Plano Diretor também incluiu o Cérrego Sapé, na parcela
onde fica a Favela do Sapé, como Caminho Verde, conforme apresentado no capitulo 2,
reforcando a intencio de qualificagio e arborizacdo desse eixo. A instituicdo da Area de
Intervencdo Urbana pelo Plano Regional Estratégico visou o objetivo de formar uma malha

estrutural transversal que irrigaria as vias troncais de transporte.

A diretriz que justificava a remocdo em APP constituiu uma oportunidade estratégica para
acdo integrada nesta faixa: a abertura de sistema viario e drenagem de &guas pluviais, a

implantacdo de rede de esgoto e a coleta de lixo e elaboragdo de um projeto de
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macrodrenagem que fosse integrado ao projeto das novas unidades habitacionais, permitindo
a reconfiguracdo de toda uma faixa de territério com a criacdo de espagos publicos de
qualidade.

Apesar da necessidade de remoc0es, a diretriz por parte do setor de habitacdo era de menor
remocao possivel. O Plano de Habitacdo apresentou como principios: moradia digna, justica
social, sustentabilidade ambiental, gestdo democratica e gestdo eficiente. As diretrizes do
Termo de Referéncia da Licitacéo refletem as diretrizes das normativas municipais. Além

disso, aponta que o Projeto de Urbanizagédo deveria conter:

= Estudo Preliminar

= Projetos Basicos de Urbanismo, Infraestrutura, Edificacdo e Paisagismo (Arquitetura
e Complementares)

= Projetos Executivos de Urbanismo, Arquitetura e Paisagismo

= Projetos de Aprovacao Legal

Outro aspecto foi a proposicao do parque linear ao longo do Cérrego Sapé pela Secretaria
do Verde e do Meio Ambiente (SVMA). Essa iniciativa visava a criacdo de um corredor
verde continuo que beneficiaria a regido, promovendo areas de lazer e contato com a
natureza ao longo do corrego. Além da incidéncia do Programa Cem Parques, o0 projeto,
sobre aspectos de esgotamento sanitario, foi realizado em parceria com a Sabesp, inserido
no Programa Corrego Limpo. Em relacdo a aspectos de projeto de macrodrenagem, o DAEE
definiu que o projeto deveria considerar tempo de retorno de 100 anos com borda livre de
20% da lamina para canalizacéo (critério do DAEE, 2007).

3.2.2 Diretrizes do Manual de Instrucdes do PAC

O objetivo do PAC segundo o Manual de Instrugdes fora definido em:
Elevar a qualidade de vida urbana por meio da implantacdo de
acdes necessarias a regularizacdo fundiaria, seguranca,
salubridade e habitabilidade de populagdo localizada em area
inadequada a moradia, visando a sua permanéncia ou realocacéo,

por intermédio da execucdo de acles integradas de habitagdo,
saneamento e inclus&o social.

Esta secéo apresenta as diretrizes gerais e especificas previstas no Manual de Instrugdes para

0s projetos propostos que foram financiados pelo PAC.
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Diretrizes Gerais

O PAC engloba um conjunto de diretrizes gerais que devem ser levadas em conta para
proposicdo de projetos para propostas de financiamento. Inicialmente, propde-se que as
propostas visassem uma integragdo coerente com outras intervencGes e programas
conduzidos pela Unido, notadamente aqueles sob a alcada do Ministério das Cidades
(MCIDADES) e do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Além disso,
que houvesse um alinhamento com as politicas publicas relacionadas a saude, educacéo,

cultura, esporte, justica e trabalho e emprego.

Uma das principais metas do Programa foi priorizar o atendimento a populacao que residisse
em areas expostas a riscos, insalubridade ou degradacdo ambiental. Nesse sentido, a énfase
recaiu sobre as familias de menor renda per capita, aquelas com mais dependentes, mulheres
responsaveis pelo domicilio, idosos, pessoas com deficiéncia, comunidades quilombolas,
assim como grupos étnicos negros e indigenas. Demandas apresentadas por movimentos

sociais, associacdes e grupos representativos também deveriam ser consideradas.

As intervencbes deveriam promover o ordenamento territorial das cidades, por meio de
regular ocupacdo e uso do solo urbano. As propostas deveriam promover a melhoria da
qualidade de vida das familias beneficiarias. Nesse contexto, era crucial incluir trabalho
social junto aos beneficiarios. O objetivo seria criar estratégias que valorizassem as
capacidades dos grupos sociais atendidos, fortalecerem os lacos familiares e comunitarios, e
incentivassem a participacéo nos processos de deciséo, implantagcdo e manutencgdo dos bens
e servicos. A gestdo participativa desempenha um papel fundamental para garantir a

sustentabilidade do empreendimento.

No ambito da regularizacdo fundiéria, o programa atuou através da implementacdo de
planos, projetos e atividades juridicas e administrativas, em coordenacdo com os estados, 0
Distrito Federal e os municipios. A compatibilidade com Planos Diretores Municipais,
equivalentes ou com Planos de Acdo Estaduais ou Regionais, quando existentes, também
deveria ser garantida, assim como com os instrumentos definidos pelo Estatuto da Cidade

(Lein®10.257, de 10 de julho de 2001) e com as regulamentacdes locais, estaduais e federais.

Por fim, o programa abordou a mitigacdo de conflitos fundiarios urbanos, que incluissem
disputas pela posse ou propriedade de imoOveis urbanos. Esse aspecto é particularmente
relevante quando envolve familias de baixa renda, requerendo a prote¢cdo do Estado para
assegurar o direito humano a moradia e a cidade.
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Diretrizes Especificas

As propostas de projetos deveriam atender ao conjunto de diretrizes especificas para garantir
a plena funcionalidade das obras e servicos, proporcionando beneficios imediatos a
populacdo. Em casos em que a intervencdo dependesse de um investimento acima do limite
estabelecido pelo 6rgdo competente, seria necessario apresentar uma concepcao geral da

proposta, considerando a execuc¢ao em etapas que garantissem a funcionalidade necesséria.

A conformidade com as normas de preservacdo ambiental deveria ocorrer, buscando
eliminar ou mitigar os impactos negativos sobre o ambiente na area de intervencdo e seu
entorno. Em situacGes em que fosse necessario realocar familias, essa medida deveria
ocorrer apenas quando as condi¢cdes do assentamento precario ndo permitissem 0 uso
habitacional seguro, como areas com riscos de incéndio, deslizamentos, tremores de terra,
sob fios de alta tensdo, proximas a areas insalubres, em area de preservacdo ambiental ou em
areas imprescindiveis a regularizacdo urbanistica do bairro, para implantacdo de
infraestrutura ou sistema viario e areas nao passiveis de regularizacdo. O reassentamento
deveria ocorrer 0 mais proximo possivel da area original, considerando relacdes de

vizinhanca, emprego, infraestrutura e equipamentos publicos.

Nos projetos que envolvessem a construgdo de unidades habitacionais, diversos aspectos
deveriam ser observados. Isso inclui a seguranca, salubridade e qualidade das edificaces, a
possibilidade de ampliacdo das unidades habitacionais quando viavel, a adaptacdo do projeto
as caracteristicas regionais e culturais da area, bem como a adequacdo as necessidades de
pessoas com deficiéncia e idosos, garantindo acessibilidade.

No que diz respeito a obras de pavimentacdo, a pavimentacdo deveria ser considerada em
conjunto com solucdes de abastecimento de agua, esgotamento sanitéario e drenagem pluvial.
Vale ressaltar que, de forma geral, ha questdes estruturais que podem estar associadas na
escolha de pavimentos asfalticos, por resisténcia e durabilidade, principalmente, em vias
com trafego mais pesado. No entanto, ndo foi realizado um estudo de alternativas e ndo foi
devidamente justificada a opcéao pelo concreto asfaltico e ndo foi fornecida alternativas para
compensar o seu grau de impermeabilizagdo. A prioridade deveria ser dada a alternativas ao
asfalto, como pisos intertravados, pré-moldados ou pedras naturais, que possuissem custos
reduzidos de execucdo e manutencgdo, além de favorecerem o escoamento das &guas pluviais

e gerarem oportunidades de trabalho na propria comunidade.
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Foi exigido o atendimento as diretrizes do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade
do Habitat (PBQP-H), incluindo a utilizagcdo de materiais de construgdo em conformidade
com as normas técnicas e a preferéncia por empresas construtoras certificadas pela qualidade

em sua atuacéo.

Foi proibido usar recursos do Orgcamento Geral da Unido (OGU) para custear agdes
relacionadas ao abastecimento de agua, esgotamento sanitario, energia elétrica e iluminacao
publica em areas onde esses servicos fossem operados por concessionarios privados. Nesses

casos, o valor correspondente poderia ser considerado como parte da contrapartida local.

3.2.3 Diretrizes do Termo de Referéncia da Licitacdo

O Termo de Referéncia da licitacdo de contratacdo das obras abrange um conjunto de
diretrizes a serem consideradas no projeto e execucao da urbanizagéo de favela. A seguir tais
diretrizes s&o detalhadas.

Para promover o desenvolvimento das favelas por meio de obras e servigos técnicos, é
fundamental considerar as particularidades da estrutura fisica e social ja estabelecida, bem
como as aspira¢des das comunidades locais. O objetivo é aprimorar esses ambientes, visando
a criacdo de espacgos seguros, salubres e estaveis. Para atingir essa meta, € necessario analisar
a microbacia hidrografica na qual o assentamento informal esta inserido. Isso envolve avaliar

as contribuicdes de drenagem e esgoto a montante, bem como a coleta a jusante.

A abordagem de intervencédo deve procurar respeitar o assentamento existente aproveitando-
se, a medida do possivel, dos investimentos ja executados pelos moradores. Durante a
execucdo de obras, as intervencdes deverdo adotar equipamentos adequados ao porte das

obras e servigos para causar 0 menor impacto possivel aos moradores remanescentes.

Um principio crucial que norteia todo o processo € a participacao ativa dos moradores. Suas
contribuigdes e envolvimento sdo essenciais em todas as fases das obras. Isso néo apenas
garante que as intervengdes atendam as necessidades reais das comunidades, mas também

promove uma abordagem colaborativa que fortalece os lagos sociais e a coeséo local.
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As diretrizes pressupdem que, tendo em vista as interferéncias naturalmente existentes, os

parametros a serem utilizados nas obras séo diferenciados dos demais empregados em

intervencdes em areas fora da favela'®, considerando que:

1.

2.

4.

A area objeto das intervencGes € densamente ocupada, sendo necessaria a remogao
de parte dos domicilios para a abertura de frentes de obras;

A demanda atendida esta localizada, em alguns casos, em &reas de risco geotécnico
sendo necessario atender de imediato a populacdo com aluguel social até seu
atendimento definitivo;

Nem todas as familias moradoras da area pretendem permanecer no local apoés a
intervencao;

As obras propostas envolvem trabalhos que ndo sdo necessariamente servicos de
engenharia em virtude das especificidades inerentes as areas de favela e loteamentos
irregulares, sendo necesséria a participacéo da equipe de apoio social, bem como o
envolvimento e aceitacdo da populagéo residente no local.

Para as familias atingidas pelas obras deve ser previsto o item de APOIO HABITACIONAL,

gue remunera 0s servicos referentes a verba de apoio habitacional e aluguel social, a saber:

Verba de apoio habitacional - entende-se como o valor pago as familias em caréater
definitivo e que ndo optaram pela alternativa “unidade habitacional”;

Aluguel social - entende-se como o valor pago a titulo de aluguel durante a execucao
das obras das unidades habitacionais, para as familias cadastradas que serdo
atendidas em unidades habitacionais destinadas ao reassentamento;

Alojamento ou moradia proviséria - entende-se como moradias de alvenaria
construidas proximas a area de intervencdo em modulos, com ndmero de unidades
adaptado para as areas disponiveis, que atenderdo a algumas familias durante a
execucdo das obras, que retornardo aos seus domicilios originais ou irdo para as

unidades habitacionais construidas.

A verba destinada as opcGes de atendimento foi estimada a partir do cadastro existente no

momento da licitacdo, considerando-se o0 projeto basico elaborado em 2004. A diretriz ja

160 texto original reportava “areas oficiais da cidade”, a autora mudou a expressdo para “areas fora da favela”
por uma questdo de respeito aos moradores da regido e entender que fazem parte da cidade, independente da
situacdo fundiaria e urbanistica.

110



previa atualizacdo do cadastro para verificacdo do numero real de familias para cada uma

das categorias. Destaca-se que o valor inicialmente estimado estava aquém da realidade.

Metodologia do Trabalho Social

No intuito de estabelecer um processo organizacional que assegure a incluséo e participacao
efetiva da populacéo, diversas diretrizes devem ser adotadas. Isso inclui 0 acompanhamento
das familias sujeitas a remogdo por riscos ou necessidade de desadensamento, desde a

concessao de aluguel social temporario a realocacdo em unidades habitacionais definitivas.

O projeto deve visar a sustentabilidade das melhorias implementadas tanto durante quanto
apos as obras, seguindo trés diretrizes centrais. A primeira engloba a capacitacdo para a
manutencdo e conservacdo das melhorias, a segunda trata de promover a educacgéo sanitaria
e ambiental, e a terceira envolve o desenvolvimento de habilidades para o trabalho ou a

geracéo de renda.

Para garantir uma abordagem coesa e inclusiva, a articulacdo interinstitucional e parcerias
dever&o ser estabelecidas, visando o desenvolvimento de projetos socioeducativos, culturais,
de saude e de geracdo de renda. O planejamento, monitoramento e avaliagdo s&o
incorporados em todas as fases da implementacdo das obras, a fim de assegurar a qualidade

e eficacia das intervencdes.

Apos a urbanizacdo, o foco se volta para a regularizacdo fundiaria e pds-urbanizacéo. Nesse
sentido, acBes sdo direcionadas para valorizar, conservar e incentivar a participacdo dos
moradores na gestdo das melhorias implantadas. Paralelamente, séo realizados esfor¢os para
informar a populacéo sobre a legislacdo que possibilita a regularizacdo fundiaria e as acdes

operacionais que a viabilizam.

Saneamento basico

As intervengdes deverdo levar em conta as diretrizes estabelecidas no Plano Municipal de
Saneamento Bésico, com compatibilizacdo do Plano Municipal de Habitagdo e possiveis
diretrizes advindas do Plano Municipal de Drenagem (na época em contratacdo). As obras
de drenagem de aguas pluviais devem respeitar as especificacdes técnicas da SIURB e da
SEHAB. Para situagdes especificas de interferéncias e/ou omissdes, os casos deverdo ser

analisados, aprovados e incorporados ao projeto.

Os tracados das redes de &guas pluviais deverdo evitar, sempre que possivel, a transposi¢do

através dos lotes.
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A adequacéo de projeto ocorre quando:

solicitacdo por parte do 6rgdo publico responsavel pela aprovacdo dos servicos

executados;

= quando for observado qualquer problema técnico inviabilizador da implantacédo da
rede;

= quando houver necessidade de prolongamento das redes por motivos técnicos para

atendimento aos objetivos do contrato;

= quando houver interferéncia com domicilios ndo detectada no projeto.

Conforme consta do Cddigo de Obras (Lei 11.228/92), o atendimento aos lotes de soleira
negatival’ devera obedecer ao item 10.1.04: “deverd haver reserva de espaco para
passagem de canalizacdo de aguas provenientes de lotes a montante, exigéncia esta

extensivel a canalizagdo de esgoto”.

Urbanismo e paisagismo

Os servigos devem atender as normas estabelecidas no Memorial Descritivo de Urbanismo
e Paisagismo e estar de acordo com o projeto aprovado pela Coordenadoria de Habitacdo. A
realizacdo das obras devera promover a melhoria da qualidade ambiental, o fortalecimento
da convivéncia entre os moradores, além da valorizagcdo da paisagem do assentamento. O
Plano de Urbanizacdo devera ser apresentada a comunidade e aprovada em Conselho Gestor
da ZEIS.

17 Soleira negativa é quando a calcada, em vez de ter a caida para a sarjeta a caida é para o lado do imdvel.
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Nos espacos publicos implantados pela intervencao, como pracgas, parques e areas de lazer,

devera ser implantada iluminacg&o publica segundo critérios da Coordenadoria de Habitacéo.

Figura 42. Plano de urbanizacao

Fonte: SEHAB.
3.3 Projeto licitado, concebido e projeto implantado

O projeto béasico adotado na licitacdo da urbanizacdo da Favela do Sapé foi elaborado em
2004 pela SEHAB e com diretrizes do Programa Corrego Limpo. O projeto das novas
unidades se localizava inicialmente na area de regularizacdo fundiaria intitulada Sapé Il
(margem esquerda do rio, ver Figura 38, capitulo 2). Ao sair os recursos do PAC, Elisabete
Franca - superintendente da Secretaria da Habitacdo na época -, notou dois problemas em
relacdo ao projeto basico adotado para licitacdo: a Favela do Sapé havia sofrido aumento em
quase trés vezes da densidade da favela e ndo seria possivel fazer a provisdo habitacional na
area do Sapé Il, visto que ndo havia sido regularizada ainda. A regularizagdo fundiéria foi
realizada somente para o Sapé |, area elegivel para as obras de urbanizacdo e onde foi
possivel alocar a verba. O projeto inicial das novas unidades habitacionais na area do Sapé
1118 atendia menos que a metade da demanda. Assim, o projeto licitado necessitou ser revisto
por uma defasagem entre a realidade e o projeto basico adotado na licitagcdo; com destaque

para insuficiéncia de unidades habitacionais inicialmente previstas.

18 pela area do Sapé 1l ndo ter sido titulada ela ndo poderia receber recursos da CEF (Ventura, 2019).
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As obras foram licitadas divididas em dois lotes: Sapé A e Sapé B (ver Figura 41). O quadro

a seguir especifica 0s escopos inicialmente previstos da licitagdo para cada um dos lotes.
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Tabela 5. Escopos previstos na licitacdo para Lote Sapé A e Sapé B

Escopo

Lote Sapé A

Lote Sapé B

Areas de intervencéo

A area do Sapeé A é de 26.500 m2,

Na licitacdo também estava incluida a area de provisdo
Piemonteses, localizada na Rua dos Piemonteses, por onde
se acessa a area, pelo Corrego Itaim e por lotes particulares.
Possui uma area aproximada de 21.416,89 m?, sendo uma

area livre de edificacdes.

A érea do Sapé B é de 54.200 m2,

Na licitacdo também estavam incluidas as areas da Favela
Aguas Podres, localizada na Rua Laudelino Gongalves, com
6.457,95 m?2 e densamente ocupada por 120 imoveis.

Duas areas de proviséo:

= Area de Provisdo 1: localizada entre as ruas Dr.
Laudelino de Abreu, Francisco da Mata e Tomazo
Manzuoli, com aproximadamente 2.178,48 m2,

= Area de Provisio 2: localizada entre as ruas
Laudelino de Abreu, Laudelino Gongalves, entre
lotes particulares e a favela, com aproximadamente
4.676,01 m2,

Urbanizacéo da
Favela Sapé

Dotar a area de infraestrutura de &gua, esgoto, gas de rua, iluminagdo publica e drenagem, esta Gltima envolvendo a

canalizacdo aberta do corrego Sapé, com a implantacao de parque linear com areas esportivas e de lazer, pavimentagédo de

vias de pedestre e de veiculos, e pintura das fachadas de casas existentes em vielas e junto ao corrego.
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Escopo

Lote Sapé A

Lote Sapé B

Remocdes

Previsao inicial de 340 domicilios a serem removidos

Previsdo inicial de 460 domicilios a serem removidos

Atendimento

habitacional

Previsdo inicial de construcdo de 256 unidades
habitacionais (condominio e casas tripostas) dentro da area
do Sapé e destinacdo de 84 unidades habitacionais a serem
providas fora da &rea do Sapé no Conjunto Habitacional dos

Piemonteses, fora da &rea do Sapé.

Previsdo inicial de 214 unidades habitacionais dentro da area
do Sapé e 246 familias a serem alocadas em casas tripostas
no Conjunto Habitacional dos Piemonteses, fora da area do

Sapé.

Canalizacdo do
Corrego Sapé e

Drenagem

Canalizacdo de 560 metros de extensdo, com adocao de
gabido para contencdo das margens, em se¢do retangular de
base de 3 metros de largura e altura variavel a partir de 2
metros. A delimitagdo da bacia contribuinte foi feita por
meio de levantamento aerofotogramétrico da EMPLASA
na escala 1:10.000. Para o dimensionamento do canal foi
utilizado o método racional modificado para area de
contribuicdo maior que 50 hectares, periodo de retorno de

50 anos e equacgédo de Manning para vazao do projeto.

A drenagem serd superficial ao longo do corrego

Canalizacdo de cerca de 585 metros de extensdo, com
adocdo de gabido para contencdo de margens, em secao
retangular de base de 3 metros de largura e altura variavel a
partir de 2 metros. A delimitagdo da bacia contribuinte foi
feita por meio de levantamento aerofotogramétrico da
EMPLASA na escala 1:10.000. Para o dimensionamento do
canal foi utilizado o método racional modificado para area
de contribuicdo maior que 50 hectares, periodo de retorno de

50 anos e equacgédo de Manning para vazao do projeto.

A drenagem seré superficial ao longo do corrego canalizado,
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canalizado, junto ao passeio do lado da favela sera por meio

de canaleta retangular que receberd das vielas toda
contribuicdo de &guas pluviais e lancadas no canal

projetado.

junto ao passeio do lado da favela sera por meio de canaleta
retangular que recebera das vielas toda contribuicdo de

aguas pluviais e lancadas no canal projetado.
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Escopo

Lote Sapé A

Lote Sapé B

parque linear
Paisagismo e

Mobiliario Urbano

O parque linear serd executado para dar continuidade ao
trecho existente a montante da favela, conforme diretrizes
da SIURB, Subprefeitura do Butanté e Secretaria do Verde.

Esta intervencdo prevé implantar, ao longo do corrego
canalizado, equipamentos de lazer, passeio, plantio de
arvores, arbustos e forragfes. Tdo como prevé implantacdo
de:

= Lixeiras coletivas metélicas;

= Equipamentos de lazer;

= 9 Pontes de travessias ao longo do Cérrego Sapé;
= Corriméo/guarda corpo;

= Passarela;

= Pavimentacdo dos passeios com piso intertravado.

O parque linear serd executado para dar continuidade ao
trecho existente a montante da favela, conforme diretrizes da

SIURB, Subprefeitura do Butantd e Secretaria do Verde.

Esta intervencdo prevé implantar, ao longo do corrego
canalizado, equipamentos de lazer, passeio, plantio de
arvores, arbustos e forragdes. Tdo como prevé implantacéo
de:

= Lixeiras coletivas metéalicas;

= Equipamentos de lazer;

= 11 Pontes de travessias ao longo do Corrego Sapé;
= Corriméo/guarda corpo;

= Passarela;

= Pavimentacdo dos passeios com piso intertravado.

Fonte: Termo de Referéncia componente da licitacdo, 2009.
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Figura 43. Familias removidas
Fonte: Elaboragao propria com base em Misato (2021).
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Em 2010 foi realizado novo cadastro das familias. O objetivo foi determinar o nimero de
familias que seriam beneficiadas com o projeto de urbanizagdo e, a0 mesmo tempo,
estabelecer limites definitivos para a area de intervencdo. Durante esse processo, foram
identificadas e mapeadas 2.429 propriedades, das quais 67 eram de natureza néo residencial,
enquanto 2.362 eram utilizadas para fins residenciais, foram cadastradas 2.267 familias,

totalizando 7.598 pessoas.

A empresa projetista Base 3 (hoje, Base Urbana) foi contratada em 2010 para atualizar o
projeto para o Sapé. A partir do trabalho de uma equipe multidisciplinar (arquitetos,
engenheiros, hidrologos, gedlogos), foi refeita a delimitacdo da bacia hidrogréfica e refeitos

os levantamentos topografico, social e geogréafico.

Segundo responsavel projetista, enfrentou-se grandes desafios devido a interferéncia de
grupos de facgdes, o que gerou varios conflitos e tensdes ao longo do processo. O gestor
publico estava sob pressdo do Ministério Publico, buscando garantir a legalidade e baseando-
se em ciéncia e procedimentos metodoldgicos reconhecidos. Enquanto isso, 0 empreendedor

buscava uma abordagem mais facil, rpida e de menor custo.

A assisténcia social, a equipe de projeto e a Cobrape compartilhavam uma ética de
preservacao do direito a cidade, moradia e espaco urbano das familias envolvidas. Porém,
ficou claro que eram necessarios mais tempo e recursos para alcangar plenamente esses

objetivos.

Apesar do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) apresentar robustez na quantia
de recursos financeiros disponiveis, ndo foi condigdo suficiente para evitar os problemas
socioambientais decorrentes dos conjuntos habitacionais construidos pelo PAC. A qualidade
construtiva muitas vezes era precaria, havia problemas ap6s a ocupagdo e o modelo
financeiro ndo parecia ser voltado para a verdadeira resolug@o dos problemas habitacionais.
Além do que, os recursos ndo estavam disponiveis para requalificagdo habitacional das

unidades que se mantiveram na area.
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Foram previstas a remocdo de 1.117 familias, mas a intervencdo no fim removeu em torno
de 1.500 familias (Brandao e Leitdo, 2017). Foram planejadas 584 unidades habitacionais

dentro da area do Sapé e 375 previstas em area de provisdo externa.

Assim, inicialmente seriam executados oito condominios (A, B, C, D, E, F, G e H) a serem
construidos em &reas internas ao assentamento, e dois condominios a serem construidos em
um terreno na R. Doménico Martinelli e em 100 UH’s de quatro condominios a serem
construidos na &rea ocupada pela favela Agua Podre. Conforme Ventura (2019), na revisio
do projeto bésico, as unidades habitacionais encareceram comparado aos valores

inicialmente orcados.

Um dos desafios enfrentados durante o processo de desenvolvimento do projeto do canal do
Sapé foi o problema de dimensionamento do canal, que resultou em um atraso de mais de
um ano. Destaca-se que foi polémico o calculo da faixa ndo edificante ao longo das margens.
Diferentes 6rgdos envolvidos, como SVMA, SIURB, DAEE e SEHAB, tinham regras
divergentes para esse calculo. No fim, foi acordado que a interpretacéo seria adotar o Cédigo
de Obras, considerando area ndo edificante como 1,5 vezes a largura do canal, visto que o

canal estava? ocupado e néo se seguiria as regras federais.

Além disso, foi necessario compatibilizar distintas diretrizes de projeto conflitantes, entre
implantacdo de sistema viario e implantacéo de parque linear. A resolucdo dos conflitos veio
por meio de um acordo entre SVMA e SIURB. Decidiu-se que a margem direita do Sapé |
ndo seria utilizada para trafego de veiculos, enquanto na margem esquerda seriam mantidas

duas vias para trafego local, em vez de configura-la como uma via arterial coletora.

Essas solucdes e acordos, embora tenham levado tempo para serem alcangados, demonstram
a complexidade envolvida na integracdo de diversos aspectos em um projeto em favelas,
exigindo a busca por acordos entre requisitos técnicos, urbanisticos, ambientais e de

desapropriacao.

Estava previsto em projeto a implantacdo do parque linear em toda extensdo do cérrego,
incluindo a area onde localizava-se a Favela do Sapé, o que ndo foi executado.
Posteriormente, a SVMA reconheceu esse trecho como Caminho Verde, conforme constava
no Plano Diretor de 2002, néo incluindo essa area nos termos de contrato da gestao do parque

linear.
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Para além das alteracdes de projeto basico para projeto executivo, com andamento das obras
ocorreram mudangas no projeto concebido. No fim, a licitagdo contemplou 6 Condominios
(A, B, C, D, F e G) totalizando 500 Unidades Habitacionais. Sendo que o Condominio A
com 75UH’s foi entregue em outubro de 2014, Condominio B com 68UH’s foi entregue em
fevereiro de 2015, Condominio C com 145UH’s, foi entregue em maio de 2015,
Condominios F e G, ambos com 87 UH’s cada, foi previsto para dezembro de 2015 mas
entregue somente em 2017. O Condominio D com 38UH’s estava somente em previsdo de
estudo e n&o foi executado dentro do contrato. Permanecendo pendente em proviséo interna

122 UH’s a serem contempladas em uma nova licitacao.

Destaca-se que o condominio H foi inviabilizado por estar localizado em area privada, 0s
condominios D e E ndo foram realizados por falta de recursos, assim como, nao foram
realizadas as casas sobrepostas com uso comercial e um trecho da canalizacdo do Cdrrego

Sapé a jusante no desague no Ribeirdo Jaguaré.

Vale destacar que as obras foram aditivadas em tempo e custo, tendo sido parcialmente
finalizadas em 2017. O contrato referente ao Sapé A foi aditivado com revisbes de projeto
de redes e pavimentacao, e inclusdo da continuacdo da canalizagcdo do corrego Sapé na area
do Sapé IV. Em atendimento a Diretriz MOE 53/08 da SABESP com instalacdo do coletor
tronco para interligacdo da rede projetada ao coletor Jaguaré - reduzindo o0s riscos para as
habitacdes lindeiras existentes e a necessidade técnica pela melhoria de escoamento a
jusante. Contudo, por questdes financeiras, houve decréscimo de unidades habitacionais em
104 unidades, por conta dos investimentos nas redes e drenagem. O contrato referente ao
Sapé B teve aditivo referente a alteragdes em redes de agua e esgoto, canalizagéo,

demoligdes, remogdes e provisdo habitacional.

Todas as modifica¢Ges necessarias do projeto concebido para execugdo impactaram de forma
bem significativa os contratos, assim, as obras se estenderam por um periodo bem maior do
que o previsto e os prazos de entrega de todos os prédios foram adiados. E, ainda que

aditivados, nao foram finalizadas todas as obras previstas em contrato.
A tabela abaixo mostra a previséo de orgamento e orgamento executado.
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Figura 44. Condominios previstos

Tabela 6. Valores orcados e executados dos dois lotes

Sapé A R$ 73.414.776,01  R$ 83.765.856,69
(ENGELUX/GALVAO)

Sapé B R$55.589.143,90  R$ 63.382.069,20
(ETEMP/CROMA)

Fonte: SEHAB.
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Até hoje, cerca de 958 familias aguardam no auxilio aluguel. As areas que seriam destinadas
aos condominios D e E encontram-se reocupadas, com cerca de 350 familias®®, sendo objeto
junto a finalizacdo da canalizacdo - esta j& concluida - da Licitagdo 001/SEHAB/2019.

A Licitacdo 001/SEHAB/2019 resultou no Contrato 011/2020-SEHAB, no valor de R$
26.748.992,33, cuja contratada foi Consércio BLK Progredior. O objeto do contrato foi
definido como a execucdo das obras de conclusdo da canalizagdo do corrego Sapé até o
desemboque no Ribeirdo Jaguaré e a construcdo de empreendimento habitacional de
interesse social (Condominios D, E1 e E2) no Sapé, a ser executado em 24 meses. O
pagamento dessas obras € feito com recursos do FUNDURB. A seguir estdo detalhados os

valores de projeto e previsdo para execugédo das obras:

= Valor empregado para o desenvolvimento dos projetos executivos do Sapé D, Sapé
E e Canalizacdo: R$ 1.300.000,00 (base: dez/18)

= Sapé D — valor previsto para a execucao das obras: R$ 12.800.000,00 (base: jan/19)

= Sapé E — valor previsto para a execucdo das obras: R$ 15.000.000,00 (base: jan/19)

= Canalizacdo do cdrrego Sapé IV — valor previsto para a execucdo das obras R$
4.700.000,00 (base: jan/19)

Atualmente, o Sapé ndo conta com Conselho Gestor mobilizado, visto que a equipe da
prefeitura estd focada desenvolvendo as atividades do Conselho Gestor do Jd. Esmeralda
(Agua Podre), objeto de intervencdo de outra licitacdo. Vale destacar que UHs s6 serdo
destinadas para o Sapé em relacdo as obras no Jd. Esmeralda caso venha sobrar UHs apds
atender toda demanda da populacdo do Agua Podre. As obras sobre o corrego estdo
concluidas (2023), mas conforme relatos dos moradores, ap0s a entrega das obras a regido
sofreu com inundacdo e alagamento. As margens encontram-se livres, sem nenhum tipo de
equipamento ou mobilidrio implantado, mas vale ressaltar que em visita a area notou-se

presenca de barracos de lona de pessoas em situacdo de rua.

A construgdo dos empreendimentos habitacionais de interesse social encontra as
dificuldades associadas a reocupagdo dos terrenos. A informacdo de remocdes esta
indisponivel ao pablico, mas registrada no processo digital SEI 6014.2021/0000379-8. Em
acesso ao processo digital n°. 1034768-67.2023.8.26.0053 do Tribunal de Justica do Estado

de S&o Paulo, consta o pedido de reintegracdo de posse por parte da municipalidade de Sao

19 InformagGes obtidas em entrevista com moradores.
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Paulo, sem previsdo de atendimento habitacional aos atuais ocupantes, contabilizados em
torno de 307 domicilios. O pedido foi indeferido pelo juiz, pois ele reconheceu que deve
prevalecer o direito a moradia aos ocupantes e que a desocupacgéo deveria vir acompanhada

de atendimento habitacional (auxilio aluguel). Esta questdo esta detalhada na se¢éo 3.4.

3.3.1 Projeto de Macrodrenagem e Microdrenagem
Anexado a licitacdo da obra, foi apresentado projeto basico da canalizacéo, contendo estudo

hidroldgico e hidraulico. Para o desenvolvimento desse projeto, foi determinada a bacia de
contribuicdo na secdo de estudo a partir de levantamento aerofotogramétrico da Emplasa,
levantamento topografico do leito do cdrrego e desenvolvido um tragado do canal projetado.
O projeto indicou um canal retangular continuo, que atendia a vazdo de 16,67 m3/s sem borda

livre.

Estudo Preliminar

Com a formalizacdo do contrato, a primeira etapa consistiu na elaboracdo de um estudo
preliminar direcionado a canalizacdo do Sapé. Tal estudo teve como foco a avaliacao inicial
das circunstancias e dos requisitos necessarios para a conducdo desse projeto hidraulico.

Dentre os principais pontos abordados neste estudo, destacam-se:

1. Verificacdo dos critérios que embasaram o estudo hidrologico, que compreende a
analise das caracteristicas da agua no local em questéo.

2. Ajuste da area que contribui para o fluxo do curso d'agua, realizado por meio de
levantamentos topogréaficos realizados em campo. Além disso, houve a incluséo de
uma area a jusante da favela do Sapé, abarcando os segmentos A e B, e estendendo-
se até o ponto de desague no Ribeirdo Jaguaré (Sapé 1V).

3. Defini¢do da vazdo de projeto adequada, além da determinacdo das taxas de fluxo na
secdo Sapeé IV.

4. Adequacdo do tracado do canal, considerando tanto os aspectos urbanisticos
delineados no estudo preliminar de urbanismo quanto a inclusdo do novo segmento
Sapé IV.

5. Ajuste das inclinacbes do canal de acordo com as variacGes identificadas por
levantamentos de campo mais recentes.

6. Harmonizacdo de diferentes alternativas para se¢des transversais do canal, com a
finalidade de subsidiar o desenvolvimento do projeto de urbanismo. Isso abrangeu
consideracGes sobre margens de seguranca e a implementacdo de se¢es mistas.
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Projeto Basico

O segundo passo foi a elaboracdo do projeto basico da canalizacdo do Sapé, levando em

consideracdo os seguintes aspectos:

1. Alinhamento do estudo hidrol6gico e hidraulico com os critérios e parametros de
projeto, estabelecidos em colaboragdo com o cliente. Tais critérios também
atenderam as diretrizes técnicas de instituicbes competentes, como SEHAB, SIURB
e DAEE. ReuniBes ao longo de diferentes datas foram realizadas para afinar esses
aspectos.

2. Adaptacao do trajeto do canal para assegurar a compatibilidade com o projeto basico
de urbanismo, incluindo uma redefinicdo dos limites da area ndo edificavel,
conforme prescrito no codigo de obras e edificacdes. Isso visou otimizar o
reassentamento dos moradores ap0s a reurbanizacao da regiéo.

3. Ajuste das inclinacfes do canal e das partes com aduelas, considerando as cotas das
vias circundantes, soleiras das unidades habitacionais atuais e projetadas, bem como
limitacdes fisicas.

4. Dimensionamento das secOes transversais do canal e dos segmentos com aduelas,
seguindo as especificacdes definidas no projeto basico de urbanismo. Isso englobou
consideracOes sobre fluxos de projeto, margens de seguranca, dimensdes comerciais
dos gabiBes e o impacto do fendmeno de remanso causado pelo Ribeirdo Jaguaré. A
cota maxima no Ribeirdo Jaguaré foi calculada com base em levantamentos
topograficos, dado a auséncia de registros oficiais. Consultas junto as autoridades
pertinentes foram realizadas, porém ainda nao foram obtidos resultados.

5. Projeto das travessias indicadas no projeto basico de urbanismo, levando em
consideracéo as vazes de projeto.

6. Auvaliacdo e sugestdo de alternativas para a saida do Corrego Sapé, visando garantir
0 escoamento no Ribeirdo Jaguaré, considerando o fendmeno de remanso. Isso
envolveu opcdes como a extensdo do canal ou a implementagdo de aduelas
adicionais.
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Tabela 7. Detalhamento de aspectos do projeto basico da licitacdo e do projeto basico refeito

Projeto basico (edital)

Projeto basico

Declividade do Canal

ltem
Avrea de Contribuigdo
84,00 ha 113,71 ha
(Secgéo da Av. do Rio Pequeno)
Tempo de Concentragdo
41,0 min. 23,8 min.
(Secéo da Av. do Rio Pequeno)
Vazéo de Projeto para Tempo de Retorno de 100 anos
16,67 m3/s 31,72 m¥/s
(Segéo da Av. do Rio Pequeno)
Secéo do Canal Retangular Mista
Largura do Canal Principal 30m 30a50m
159 Variavel em fungio do leito natural, das ruas existentes e das soleiras
0%
existentes e projetadas no projeto de urbanismo

Minimo de 20 % da Lamina méxima de projeto

Borda Livre para Tempo de Retorno de 100 anos

Né&o considerado

Dimensionadas em Aduelas

Travessias

Inexistentes na ocasido

Avaliado a partir de estimativa do nivel maximo no ribeirdo Jaguaré

Remanso devido o Ribeirao Jaguaré

Né&o avaliado

Elaborado em conjunto

Projeto de Urbanismo

Inexistente na ocasido

Limite da Area Nao Edificavel

Nao avaliado

Contemplado no projeto de urbanismo
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Para o Corrego Sapé e suas margens houve sobreposicdo de distintas diretrizes e usos
possiveis. Foi necessario que a projetista viabilizasse o projeto levando em conta diretrizes
viérias, diretrizes de protecdo ambiental e de habitacdo. Assim, conforme mencionado
anteriormente, a solucdo adotada manteve que a margem direita do Sapé ndo teria via para
automoveis e que a margem esquerda seria de duas maos, classificada como rua local. A
area ndo edificante adotada foi de 1,5 vezes a largura do canal, conforme o Cédigo de Obras,
resultando em cerca de 7 metros de margens livres. No fim, o ganho foi a previsdo da

implantacdo de caminhos de pedestre na margem do corpo d'agua ao inveés de viario.

O canal foi dimensionado com tempo de concentracdo minimo de 10 minutos e tempo de
retorno de 100 anos com borda livre de 20% da ldmina para canalizagdo (critério do DAEE,
2007). O sistema estrutural de macrodrenagem, com extensédo de 1,1 km, foi composto por:
(i) secdes fechadas com aduelas sobre as areas de conexdo viaria e convivio social; (ii)
Sec0es abertas, variaveis em tipologia e tamanho, revestidas com gabido, deixando a borda

livre (permitindo a visualizacdo da agua).

Contudo, conforme Carulli et al. (2022), o canal foi executado segundo uma vazao de
dimensionamento de 24,02 m3/s. Segundo a modelagem realizada em pesquisa anterior
(Ferrara, Cardoso, Machado, 2022), isso corresponde a um tempo de retorno proximo a 25
anos. A analise documental do projeto de canaliza¢io?® indica que, apesar das orientacdes
do Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) de se adotar o TR de 100 anos, para
atingi-lo, a profundidade do canal seria desproporcional a sua largura, impactando na sua
estabilidade e aumentando a relacdo corte/aterro e 0 consumo de materiais, 0 que se tornou
inviavel. Além da dificuldade em obter a altura hidraulica necessaria para garantir o

escoamento para o cérrego Jaguaré.

Em relagdo as margens, o projeto previa a implantacdo da segunda porcéo do parque linear
com pavimentacdo de blocos intertravados, equipamentos publicos, como quadra e pragas,

ciclovias, pontos de travessia e canteiros verdes.

Na entrevista com Carlos Rinaldi, ele destacou que pela morfologia estreita e linear do Sapé,

é desafiador 0 aumento das areas permeaveis, a criagdo de bordas livres e 0 dimensionamento

20 Documento “Desenvolvimento do Projeto de Canalizag@o”. Favela do Sapé. Programa de Urbanizagao de
Favelas/SEHAB/SABI. Fornecido pelo Engenheiro Carlos Eduardo Rinaldi, gerente comercial da Engelux,
uma das empresas do consércio responsavel pela execugdo das obras do Sapé A, em 12 de abril de 2021.
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para condicOes especificas, como a TR 100, que foram reconsiderados e ajustados ao

contexto.

Para microdrenagem, os projetos adotaram tempo de concentracdo de 10 minutos e tempo
de retorno de 10 anos. Os lancamentos de agua pluvial se destinam no Corrego Sapé. No
final de todos os langamentos foram instalados muros de ala para ndo causar erosao na

chegada da &gua da chuva no corrego.

Além disso, os empreendimentos habitacionais foram projetados com caixas de retencéo de
agua da chuva, contudo, ndo constam em as built em planta fornecida aos moradores?..

Figura 45. Croquis do projeto

A seguir fotos antes e pos-intervencgdo sobre o Corrego Sapé:

2 Informac&o obtida conforme entrevistas com moradores, 2023.
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Figura 46. Antes e depois da intervencao no Sapé

Fonte: fotos tiradas pela autora, 2023.
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3.4 Impasses do pos-obras e implicagdes nos resultados da intervencdo publica na
favela

“E no terreno do urbano que [a] aceleracdo da transformacdo metabélica da
natureza se torna mais visivel, tanto em sua forma fisica quanto em suas
consequéncias socioecologicas”

(Swyngedouw e Heynen, 2003, p. 907)

O projeto de urbanizacdo da Favela do Sapé ndo foi concluido até o presente momento
(2023). A previsdo inicial de término de todas as obras era para 2015, contudo, parte das
obras se estenderam até 2017, sendo que os Condominios D e E ndo foram entregues. Até
2017, o terreno do condominio E era ocupado para Plantdo Social e canteiro de obras. Com
0 término de recursos financeiros em 2017, o plantdo social seria desmobilizado. As obras
ndo foram finalizadas por revisdes e aditivos financeiros e de tempo necessarios, decorrentes
desde necessidades de ajustes em projeto por interferéncias nao previstas, até erros por parte

de construtora??.

Em articulacdo entre moradores, representantes de projetos sociais e equipe responsavel pelo
plantdo social tentou-se vincular um uso prévio ao terreno antes da sua desocupacao.
Contudo, houve morosidade por parte da subprefeitura em dar permissao do uso do terreno.
Assim, cinco dias apds a saida do plantdo social, iniciou-se um processo de ocupacdo da
area, inicialmente com barracos de madeira, tanto sobre area destinada para condominio E,
como sobre area destinada para condominio D. Em pouco tempo, ja em 2018, iniciou-se
processo de consolidacdo da ocupacdo com edificios em alvenaria que terminaria de se

consolidar em 2019.

Uma das hip6teses para o processo de reocupacdo desses terrenos e a morosidade para
permissao de apropriacdo deles por projetos sociais locais que ndo foram aprovados pela
subprefeitura estdo vinculadas a presenca do controle informal do dominio armado e sua
articulacdo com representantes de 6rgados publicos. Apesar disso, ainda ha o reconhecimento
que existam familias sem atendimento habitacional, cuja ocupacdo possa resultar de uma

necessidade de um local para morar.

3.4.1 Relatorio de Pés-Ocupacéao
No ano de 2019, foi elaborada pela Cobrape a Pesquisa de Satisfacdo P0s-Ocupacdo. A

avaliagdo foi realizada nos cinco condominios implantados do Sapé: Condominios A, B, C,

22 Informacdes concedidas em entrevistas.
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F e G, englobando uma etapa quantitativa (aplicacdo de questionario numa amostra de 108

moradores) e outra qualitativa (dois grupos focais com perfis distintos).
Entre os principais problemas apontados pelos moradores, foram:

= Valor alto do TPU,

= Ocupacdes das areas destinadas aos Condominios D e E, além de outras areas
comuns que foram degradadas. Essas ocupag¢des fizeram com que o Sapé esteja “pior
do que antes”, na opinido dos moradores (pedem a remog¢ao dessas areas e retomada
dos projetos da Prefeitura);

= Qutras taxas / questdo da inadimpléncia (pedem o retorno da Prefeitura, no sentido
de ajuda-los a lidar com as questfes da gestdo condominial. Sentem que a Equipe
Social é mais respeitada e gabaritada para passar as informacfes — 0os moradores

ouviriam e respeitariam mais do que o Corpo Diretivo).

A pesquisa norteou-se pelas instru¢cbes normativas do Ministério das Cidades para as
Pesquisas de Avaliacdo do Pds-Ocupacdo, considerando os trés eixos propostos em sua
Matriz de Indicadores: (1) Moradia e Inser¢do Urbana; (2) Inclusdo Social e (3) Satisfacao

do Morador.

EIXO 1 EIXO 2
CREDAS ¢ WS InCLULAD SOTAL
DIMENSOES DIMENSOES
EIXO 3
oy~

DIMENSOES

Figura 47. Eixos e dimens@es de andlise da Pesquisa de Avaliacdo do P6s-Ocupacao
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Conforme recomendacéo indicativa no documento do Ministério das Cidades para Pesquisas
de Avaliagdo do Pds-Ocupacdo, em projetos grandes, que envolvam mais de 200
familias/domicilios, foi determinada uma amostra minima de 20% da populacéo envolvida.
Como o total de unidades habitacionais construidas no Sapé, até 0 momento de execucéo da
pesquisa, € de 462 unidades, a amostra ideal foi calculada em 100 domicilios na Etapa

Quantitativa do estudo.

A Etapa Qualitativa da pesquisa foi planejada pensando-se na realizagcdo de Grupos Focais
com Moradores e com o Corpo Diretivo dos condominios do Sapé. Foram realizados dois

grupos contemplando esses perfis:

= Um grupo focal com moradores dos cinco condominios;
= Um grupo focal com representantes dos Corpos Diretivos (sindico, subsindico e
conselheiros) de cada condominio.

Situacdo anterior

Dados do diagnostico realizado na area em 2011, mostravam a precariedade dos servigos
essenciais: “Apenas 9,5% dos domicilios dispunham de Energia Elétrica com relogio, 61,5%
dos domicilios possuiam ligagdes clandestinas da rede publica de Agua e 85,9% dos Esgotos
eram lancados diretamente no cdrrego, a Coleta de lixo era feita pela Prefeitura em 49,2%

dos domicilios e em 45,4% era depositado em lixeiras coletivas ou cagambas”.

Situacao posterior

Os principais indices de melhoria estdo nos servicos de concessionarias publicas, em
primeiro lugar (em destaque) para a rede de esgoto, que foi considerada melhor atualmente

por 80% dos entrevistados.

Abaixo da rede de esgoto, mas com indices de melhoria bastante significativos, seguem-se
a Coleta de lixo (72% de melhoria), Abastecimento de agua (69%), Fornecimento de energia
elétrica e Asfaltamento das ruas (ambos com 68% de melhoria) e Condi¢do do cérrego /
riacho Sapé com 66% de melhoria em relacéo ao passado.

Em relagdo a coleta de lixo € importante notar que apesar da melhoria, existe um problema
pontual de acimulo de lixo nas lixeiras dos Condominios F e G. Devido o uso indevido do
espaco publico, alguns carros ficam estacionados onde nao deveriam, impedindo o caminh&o

de lixo de chegar até a lixeira desses condominios.
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Outro item com melhoria significativa foi a Condicéo do corrego / riacho Sape, a maioria

dos entrevistados (66%) reconhecem que a condicao do cérrego melhorou.

Essa disparidade na avaliacdo por parte dos moradores, entre itens mais proximos ligados a
implanta¢ao dos empreendimentos habitacionais, de um lado, e a avaliagao “mais baixa” de
itens ligados a aspectos mais globais que competem a esfera publica prover os servicos,
mostra até certo ponto um desafio (e problema) encontrado em grande parte dos
empreendimentos de habitacdo popular: a dificuldade de integracdo e planejamento dos
diversos entes publicos em prover adequadamente (a0 mesmo tempo) os bens e servicos

numa determinada area geografica que sera modificada por a¢éo do Estado.

A falta de integracéo de politicas, de esforcos coletivos em prol da transformacéo global de
uma determinada area (ex: na satde, na educacao, na habitacdo, transporte publico, cultura,
etc.) acaba gerando a sensa¢do de um trabalho incompleto, “que ndo deu certo”, que poderia
ter sido muito melhor (porque gerou expectativas altas nos moradores, mas que foram
frustradas). E essa a sensacao geral que se tem hoje na grande area do Sapé, manifestada por
seus moradores, de que se trata de um territério onde foi implantando um projeto parcial,
inacabado, que tinha tudo para dar certo, mas hoje se encontra “abandonado”, a mercé de si

mesmo e das forcas pulsionais que regem a dindmica do territorio na cidade de Sao Paulo.

Segundo o relatério de po6s-ocupacdo, os moradores referem-se as ocupacfes nas areas
previstas para a constru¢do dos Condominios D e E como ‘invasdo’, area ao lado do
Condominio C, que margeiam o corrego canalizado dos dois lados. Essas areas foram
removidas, inclusive a area destinada ao Condominio E serviu por muito tempo de canteiro,
onde era realizado o Plantdo Social, mas a partir de novembro/17, com a saida da Equipe
Social, comegou a sofrer ocupacfes. Atualmente essas duas areas estdo completamente
ocupadas com barracos e novas construcées, invadindo a area do passeio publico, ciclovia
etc. Além das areas destinadas aos Condominios D e E, outros espacos entre os prédios, entre

as construcdes, também foram ocupados e j& tem novas construcées irregulares.

Outro aspecto importante de ser mencionados é que ha sensacdo de divisdo social apos a
urbanizagéo - aqueles que foram para os blocos residenciais ascenderam espacialmente em
relacdo aqueles que ainda estdo nas moradias remanescentes, ou nas novas moradias

autoconstruidas pos-intervencéo.
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A questdo da organizacdo e participacdo dos moradores nos condominios do Sapé passa pela
mudanca de sociabilidade ocorrida ap6s o reassentamento. A maioria dos relatos sdo de que
a relacdo ficou mais distante apds a mudancga, mais pontual, esporédica, até certo ponto
“fria”. Isso se reflete na dificuldade de contato e participacdo das pessoas (cooperacgao),

muitas vezes em assuntos que interessariam a todos os moradores do Sape.

Mesmo moradores antigos, que participam do Conselho Gestor ha anos, relataram

dificuldade ou a falta de interesse na participacdo de seus membros:

“(..) e ld se a gente faz uma reunido de Conselho, acho que umas seis ou sete
pessoas participam do Conselho, com cinco conselheiros e eles ndo vdo”. (Grupo
Focal — Corpo Diretivo)

Uma queixa recorrente em muitos empreendimentos em que a COBRAPE atua em conjunto
com a SEHAB ¢ a de que a Equipe Social participa ativamente de todo o processo de
transicdo do antigo morar para 0 novo empreendimento, traz uma série de saberes
importantes que visam empoderar 0os moradores, seja na gestdo de recursos, em cuidados
pessoais, até no estimulo a criagdao de uma “nova sociabilidade”, e de repente, (na visao dos

moradores) os “abandona”.

Assim, destaca-se que as areas como as da Favela do Sapé, carecem de atuacdo continua e
atencdo constante por parte do poder publico devido as suas fragilidades e vulnerabilidades

socioambientais.

3.4.2 Nova licitacdo de obras, ocupacao de areas livres e reintegracao de posse
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Também em 2019, conforme apresentado anteriormente, a prefeitura lancou a licitacdo
001/2019-SEHAB, cujo objeto foi a canalizacdo a jusante para desemboque do Corrego Sapé
no Ribeirdo Jaguareé e a proviséo de unidades habitacionais nos condominios D e E. Diversos
setores pressionaram para finalizacdo das obras, inclusive a Sabesp?. Em 2020 o contrato

foi assinado. Em 2023, a obra de canalizacéo foi finalizada e entregue.

23 Informacéo obtida em entrevista.
135



1960 - - 2002 2004 2005 2008 2009 2010 20M 2014 Z2O0NSs 2017 20N8 ZO19 Z0ZD 2023

R T R e iir'riﬁl:"'g.ﬂi""'.-"?'.Ian"rl"ll'l'l'r:'h'ﬁl'x'ﬁwni-.ﬁ".idh;.ﬁ'r",.,',."E.'r*
Fawiha do FUOE e Baped 1 I LIRSS e Lirapn - Hiviasies wSapdy  Pfonmbkiods  eninges el Be doel e dedes GOV proono e Qe
Saps Elabaoragdo prokas Sapni el Clmcn [l S Eromis da ond Rl MEUME  ETUM:  Besssdres SEMAN  gopaan dePg Linsar
hdaon ahol e de i Pk ursandzein Gond O bwad F Aetiada o dea Rapd
harrana trmcho 3 srirmean  saingioee  merorel De ond el
E - Petickz s

snabracho PENISZRAGH
a Jwares An oo

8

J& em relacdo as areas ocupadas, a municipalidade de S&o Paulo entrou com pedido de acéo
de reintegracao de posse, com pedido de liminar, sobre area definida como bem de posse e
propriedade de S&o Paulo, tendo sido desafetadas pelo Decreto Municipal n°. 57.797/2017.
A subprefeitura do Butantd em atos de fiscaliza¢éo lavrou parte dos imoveis localizados na
ocupacdo, alguns municipes mantiveram as casas e comércios fechados, e outros repeliram

0s agentes municipais. Ao todo foram lavrados 307 imoveis. Conforme o documento:

“A tentativa de loteamento de drea publica, por meio de invasdo de centenas de
pessoas ndo pode subsistir e a area deve ser retomada para que seja destinada a
coletividade, nos termos da legislacéo de estilo.

Ha previsdo, conforme o projeto, de construcdo de 171 unidades habitacionais,
visando atendimento de familias que estdo em auxilio aluguel h4 anos, removidas
que foram para possibilitar a urbanizacao no local e de obras de canalizacdo de
corrego, sendo imprescindivel a retomada das areas.

A ocupacdo ainda compromete a rede de esgoto construida pela obra de
urbanizagéo, pois avancam em faixa néo edificante do cdrrego do Sapé, e, pela
pendéncia das obras, o local é inundavel”.

(fl. 5, Processo de Reintegracéo de Posse)

Ainda segundo o documento, a inexisténcia da desocupacao pacifica apos notificacédo junto
ao prejuizo que a reocupagao provoca ao prosseguimento do Plano Habitacional justifica “a
expedicao da ordem judicial de reintregracdo de posse, para ocorrer a remocéo forcada, pois
outra maneira ndo houve para repelir esta injusta invasdo”. E a caracterizacdo da situacdo
como esbulho, aponta que: “ndo ha posse dos réus em proprio municipal, mas mera detengao
e, sendo bem de natureza publica, a ocupacdo particular ndo gera direitos, sendo irrelevante

a idade de detencdo, nos termos do artigo 1.208 do Codigo Civil/2002”.

A construtora com contrato ativo junto a municipalidade ameaca a abandonar o canteiro de
obras se ndo for realizada a desocupacdo do local. A SEHAB aponta urgéncia na
desocupacéo dos locais, sob pena de a Urbe gastar recursos por atraso no cronograma de
obras. A prefeitura aponta que os ocupantes ndo tém direitos a fruto ou retencdo por
benfeitorias, direito ao titulo de posse, a ocupacao esta caracterizada de ma-fé e os ocupantes

devem sair dos imdveis as proprias custas.

N&o ha previsdo legal para pagamento de auxilio aluguel pelas justificativas:
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= Pelos atuais moradores reocuparem um lugar que havia sido desocupado para fazer

frente a obras para edificagdo de empreendimentos habitacionais;

= Pela ocupacdo de &rea de obras durante periodo de renovacéao contratual, seguido de

crise pandémica;

= Valendo-se de dolo de aproveitamento, ndo podem receber beneficios habitacionais,

se estes foram carreados de antigos moradores que, removidos para possibilitar as

obras de urbanizagdo, aguardam a entrega do apartamento.

Nao é possivel vincular tais invasores ao programa em desenvolvimento desde o
ano 2010, pois recentemente invadiram e adensaram a area publica, inclusive, em
época de emergéncia sanitaria, causando prejuizos a execucdo dos contratos
licitados, aos moradores do entorno, que assistem a degradacdo de parte das
obras acabadas no local, e daqueles que aguardam a moradia, mediante a entrega
dos novos condominios.

Assim, a ordem de reintegracdo de posse ndo deve ser condicionada ao
pagamento de beneficios pecuniérios imediatos, pois além da auséncia de
subsuncdo normativa, a imposi¢do s6 gera um clima de impunidade a quem
invade area publica, com premiac¢fes em dinheiro em detrimento da sociedade
paulistana, vitima de condutas abusivas como as narradas nesta situacdo de
esbulho possessério.

(fl. 5, Processo de Reintegracao de Posse)

O juiz indeferiu ao pedido de reintegracdo de posse em junho de 2023. Em sua decis&o,

reforca-se a auséncia de atendimento habitacional minimo aos ocupantes, decorrente de

direito fundamental a moradia, direito ao minimo existencial que ndo pode ser

desconsiderado em detrimento do direito de propriedade. Conforme o pedido de liminar, a

municipalidade ndo reconhece esse direito com base na Portaria SEHAB n°. 131/2015. De

acordo com o juiz, a norma pode ser entendida como inconstitucional por negar o direito ao

minimo existencial - residir, morar, habitar, que ndo se confunde, ou ndo deveria, com direito

de propriedade.

O Municipio de Sao Paulo ndo pode desconsiderar a realidade social de déficit
habitacional popular na Capital - de longa data, é verdade -, ocasionada em
grande parte também por sua propria conduta omissiva no cumprimento do dever
constitucional e legal (Estatuto da Cidade) de promover um desenvolvimento
urbano sustentavel que atenda as fungdes sociais da cidade, garantindo aos seus
habitantes seguranca e bem-estar minimos. Sera que a politica urbana (com os
recursos or¢camentarios dai alocados) do Municipio de Sdo Paulo dos ultimos
anos, com viés claro ao mercado imobiliario, que, por motivo 6bvio (pobreza),
ndo atende a demanda popular por moradia (vide discusséo sobre o plano diretor
em votacdo na Camara Municipal), ndo entra negativamente na equacio de

carestia habitacional popular?
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Além da reocupacédo das areas destinadas para os condominios (Figura 7), as margens do
Corrego Sapé também foram ocupadas, mas estas ndo sdo objetos para desocupacao e nem
pretendem entrar em discussao. Os equipamentos publicos e projeto previsto para o parque
linear referente a segunda etapa de implementacéo, incidente sobre a area de urbanizacao da
Favela do Sapé, ndo foi e nem sera realizado. O terreno livre deu lugar a construgdes
consolidadas em alvenaria entre dois ou mais pavimentos. Além disso, em trecho a montante
e sob controle do dominio armado, foram construidas edificagdes com enfoque comercial
para aluguel (Figura 8). As demandas sociais dividem espago com o “mercado imobilidrio
informal” que tem virado negdcio para grupos de dominio armado. A desisténcia sobre
implantacdo do parque linear do Sapé, a implantagdo incompleta do projeto de urbanizacéo
com areas completamente livres, a deficiente interlocucdo com moradores configuram um

cenario propicio para ocupacéo.

Figura 48. Vista para as areas do condominio D e E reocupadas

Fonte: fotos tiradas pela autora, 2023.
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Figura 49. Construg¢des do dominio armado para imdvel comercial/aluguel

Fonte: fotos tiradas pela autora, 2023.

As areas reocupadas geraram novas pressdes sobre o corrego, ficando nitida a piora de
qualidade deste. Dada a precariedade social das familias do Sapé, manter as margens livres
do cdrrego ndo se mantém como prioridade, dada a necessidade de espaco para morar. As
ocupacdes no Sapé tém se adensado ao longo dos anos. Ao mesmo tempo que, certos grupos
sociais presentes na &rea disputam e dividem espagos nessas ocupagfes com outras

motivacdes que ndo aquelas associadas ao direito a moradia.

Gould e Lewis (2017) enfatizam a importancia da equidade social nas agdes que visam
melhorar a qualidade do espaco urbano - da socionatureza urbana. No entanto, observa-se
que as intervencbes tém priorizado critérios econdmicos, negligenciando a equidade
distributiva. A crescente incidéncia de eventos extremos e desastres naturais nas cidades
brasileiras, incluindo Sdo Paulo, frequentemente relacionados a questdes ambientais, exige
abordagens mais profundas, como a garantia de terras urbanizadas e bem localizadas para

habitagéo social, como apontado por Bonduki (2012, p.3).

O caso do Sapé ilustra que a socionatureza urbana é um campo de disputa permanente, por
meio de conflitos associados as formas de uso e apropriacdo dos espacos livres e coletivos,
revelando as contradicdes e coexisténcia com a forma mercadoria. Ha formas espaciais que
sdo mercantis, ou seja, sdo usos privados, com interesses de compra/venda/aluguel, geracéo
de lucros e rendas; e ha formas espaciais de uso ndo mercantis que visam o uso coletivo ou
pautam uma necessidade, como moradia, e ndo servem (inicialmente) ao objetivo do lucro e

extracdo de rendas. Apesar da existéncia, em alguns trechos das areas reocupadas, da
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reincidéncia da ocupacao pela necessidade da moradia, ao se estabelecer uma construcao
sobre &rea para uso comum, h4 também uma transicdo de uso ndo mercantil para o uso
mercantil, vide a incorporacdo daquela propriedade no circuito imobiliario, mesmo que
ilegal e informal. Idealmente, as areas coletivas e areas livres publicas deveriam servir para
usos ndo mercantis, principalmente, as margens de corpos d’agua € areas permeaveis, que
quando preservadas prestam importantes servi¢cos socioambientais — reducdo de riscos de
inundacéo/alagamento, contengdo de encostas, aumento de areas de infiltracdo, melhoria de

microclima local e servem como areas para lazer.

Segundo relatos de moradores, ocorreu do corrego do Sapé inundar em alguns pontos
resultante de chuva extrema neste ano (2023). A vazdo do corrego estd comprometida pela
presenca intensa de residuos sélidos. Em entrevista com o ativista Cesar Pegoraro, do SOS
Mata Atlantica, do projeto Observando os Rios, ele apontou que varias acGes foram
realizadas com a comunidade local, envolvendo alunos das escolas da area e moradores,
desde mutirdes de limpeza até monitoramento da qualidade da &gua do corrego. Apds as
obras da urbanizacdo do Sapé, foi necessario chamar atencao para as melhorias que o cérrego
havia sofrido, inclusive comecou a surgir biota aquatica. Infelizmente, a presenca de esgoto
e de residuos solidos reverteu o quadro de qualidade do corrego. Apesar de ser notavel a
capacidade de autodepuracdo entre montante e jusante do cdrrego (ver Figura 50 e Figura
51).

Na oportunidade da entrevista com Cesinha, como € comumente conhecido, ele apontou uma
reflexdo que sempre trouxe aos moradores: “Rio € o espelho da comunidade do seu entorno.
Se o rio esta sujo, a comunidade esta suja. E necessario fortalecer essa percepcdo para
conscientizar e sensibilizar.”. “A comunidade estar suja” engloba muita coisa vista em
campo: necessidade de educacdo ambiental, demanda por espacos adequados destinados
para quem trabalha com residuos sélidos, auséncia da presenca e suporte continuos por parte
da prefeitura, negdcios oriundos do dominio armado, necessidade de fiscalizacdo e

desigualdades do espaco urbano
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Figura 50. Corrego Sapé a montante — 4gua Figura 51. Cdrrego Sapé a jusante — agua mais
turva, com presenca de esgoto, forte mau odor transparente, com menor teor de matéria orgéanica,
sem presenca de odor significativo

Fonte: fotos tiradas pela autora, 2023.

Como resultado das analises, apresenta-se o quadro analitico sintese a seguir.
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3.5 Quadro analitico

DINAMICAS SOCIAIS

ASPECTOS

Remogdes e atendimento habitacional: 1.500 remocodes, 496 UHs produzidas e 958 familias ainda dependentes
de aluguel
Controle formal e informal: Estado na provisao de infraestrutura e obras da urbanizacao, Estado presente com

a forga de policia. Controle informal por dominio armado.

Participagao social: individualizagao das lutas cotidianas, agdes difusas, falta de associagao unificada de
moradores e auséncia de coesao social

Facilidade de dialogo com equipe social mas maior dificuldade de interlocugao com executores das obras/
gestor de contrato

AGENTES/ATORES

Poder Publico: Equipes da sadde (UBS), SEHAB, SVMA, subprefeitura Butanta
Moradores

Dominio Armado

Terceiro Setor: SOS Mata Atlantica

Projetista: Base Urbana

Executor: Engelux/Galvéo, ETEMP/Croma

Gerenciadora social: Cobrape

Diversos Partidos politicos
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DINAMICAS ESPACIAIS

ASPECTOS

Morfologia do tecido urbano: Maior densidade construtiva e populacional na area da Favela do Sapé,
reocupacdo de areas livres e espacos plblicos (margens do corrego Sapé) e areas destinadas aos
condominios D e E (aproximadamente 350 familias concentradas em 0,6 hectares)

Situagao fundiaria: Sapé foi dividido em quatro partes, mas somente uma parcela foi regularizada, nao ha

previsdo de reqularizacao fundiaria das demais areas.

Fragmentagao de uso e apropriagao do espago: fragmentagédo socioespacial da Favela do Sapé em trés partes,
adicionalmente, distinto uso e apropriacio sobre o Parque Linear Sapé e a area a jusante da Favela.
Reocupacdo de areas livres e espacos publicos para: moradia, “mercado imobiliario informal”. Presenca de
areas de controle do dominio armado. Presenca de projetos de hortas comunitarias. Realizacao de eventos
culturais e de lazer a jusante da favela.

AGENTES/ATORES

Poder Publico: Equipes da salde (UBS), SEHAB, SVMA, subprefeitura Butanta
Moradores

Dominio Armado

Terceiro Setor

Partidos politicos
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DINAMICAS POLITICAS PUBLICAS
ASPECTOS

Atuacdo governamental: Scbreposigdo de distintos setores da prefeitura municipal sobre o espago urbano gerando diferentes resultados em
tempos distintos e parcelas distintas. Desenvolvimento de projetos junto agentes de sadde da UBS local.

Programa de Financiamento e recursos: Dadas as regras do financiamento, o projeto de urbanizagdo de favelas foi possivel somente na primeira
parcela gue havia sido regularizada a questdo fundiaria, gerando uma intervengao parcial.

Capacidade Técnico-Institucional: se por um lado, a subprefeitura quando fortalecida em equipe e recursos priorizou intervengdes sobre o Sape,
por um outro, a desmobilizagdo da subprefeitura e agéncia de outras forgas sociais sobre ela resultou em situagdo de abandono e reccupagao de
dreas livres e espagos publicos/destinados aos condominios.

Capacidade de execugao: a divisdo das obras em dois lotes e contratagao de consorcios distintos passou por conflitos no momento de execugao,
com capacidades de execugdo e de interlocugdo com os moradores distintas. Em ambos os contratos foi aditivado em tempo e dinheiro.
Remogdes a mais tiveram que ser feitas por erro de projeto/execugdo em um dos contratos.

Paradigma tecnolégico: Implantada canalizagio mista e varidvel em tipo e largura ao longo do curso d'agua com adogdo de gabido. Apesar de
previsto parque linear para todo cdrrego, a montante o pargue linear foi implantado e na area da Favela foi implantado caminho de pedestre -
compatibilizagdo entre diretrizes da habitagdo, de meio ambiente e de infraestrutura vidria. Anteriormente, no projeto inicial estava prevista
canalizagdo em U sob mesmas dimensoes ao longo de todo cdrrego. Projeto dos condominios com reservatorios de retengdo, mas sem
confirmacgao que foram executados.

Descompassos de tempos: entre a elaboragdo do projeto basico (2004) até a licitagdo das obras (2010) a favela triplicou, projeto basico licitado
deve gue ser refeito. Além disso, houve diferengas entre projeto concebido na fase do executivo e o que foi executado.

AGENTES/ATORES

Poder Publico: Equipes da salide (UBS), SEHAB, SVMA, SIURB, subprefeitura Butanta
Agente financiador: Governo Federal/Caixa Econémica Federal

Projetista: Base Urbana

Executor: Engelux/Galvao, ETEMP/Croma

Gerenciadora social: Cobrape

Moradores

Dominio Armado
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4. PRINCIPAIS RESULTADOS DA PESQUISA E CONSIDERACOES FINAIS

4.1 Desigualdades e diferencas qualitativas de uso e apropriagdo do rio e suas margens
resultantes da interagdo entre as dimensdes sociais, das politicas publicas e espaciais

As fotografias (ver Figura 52 a Figura 56) permitem ilustrar a existéncia de distintos padrdes
de socionatureza urbana ao longo do Corrego Sapé. Ao seguir o curso deste corrego desde
sua nascente até sua confluéncia com o Ribeirdo Jaguaré, evidencia-se que a paisagem

urbana é marcada por contrastes.

4.1.1 Principais contrastes e desigualdades

O primeiro aspecto que pode ser vislumbrado é a disparidade entre a qualidade habitacional
e urbanistica das areas dentro e fora da favela, e quando se foca na area da Favela do Sape,
tem-se as diferencas das areas ocupadas pelos condominios habitacionais, das unidades
habitacionais remanescentes sem interferéncia do projeto de urbanizacdo e das novas
ocupacgdes autoconstruidas. O projeto ndo possuiu recursos destinados para tratar da
qualificagdo habitacional das unidades de moradia remanescentes. A intervengéo parcial
sobre o territorio, resultante de limitacéo de recursos financeiros e da regularizacdo fundiaria
parcial da area que fora determinante para aplicacdo dos recursos existentes, gerou um
sentimento de projeto ndo acabado, abandono e exclusdo por parte dos moradores. Em
contraste do projeto ter recebido reconhecimento no campo da arquitetura e urbanismo,
inclusive ter recebido prémios, como o Prémio APCA 2014. O caso do Sapé é paradoxal e
emblematico pois, apesar do potencial com um bom projeto, uma rede complexa de aspectos

e agentes mudaram os resultados previstos.

A ascensdo espacial observada entre aqueles que se mudaram para os blocos residenciais em
comparacdo com os residentes das moradias remanescentes representa ndo apenas uma

mudanca fisica, mas também um reforco de desigualdades.

Nota-se ao longo dos anos, o adensamento construtivo e habitacional na Favela do Sapé. A
reocupacéo de terrenos livres - sejam aqueles que estdo destinados aos condominios D e E,
sejam as margens do cdrrego Sapé - sdo resultantes de uma dindmica de demanda por
moradia, tdo como, resultantes de um “mercado imobiliario informal” que tem sido
explorado por grupos de dominio armado. Esse adensamento e reocupacgdo geram pressdes
negativas sobre as infraestruturas urbanas e o proprio corrego. Vale dizer, que a jusante,
proximo ao desemboque no Ribeirdo Jaguaré, em area com recém intervengéo, ha presenca
de poucos barracos de lona de pessoas em situacao de rua, e a existéncia de areas livres sem
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equipamentos publicos instalados, sem uso e apropriacdo dos moradores locais, geram um

cenario propicio para reocupagdo dessas areas com novas moradias precarias.

A distribuicdo € desigual de equipamentos de lazer e de areas verdes nos espacos ao longo
do corrego, ha diferentes formas de ocupacdo dessas margens. Na area que recentemente
recebeu as obras de canalizagdo préxima ao Ribeirdo do Jaguaré ha presenca de vegetacdo e
pavimento livre, nas areas do condominio A e B é possivel perceber vegetacao, caminho de
pedestres e ciclistas, quadra poliesportiva; entre o condominio B e condominio C ha presenca
de construgdes as margens, posteriormente vem as areas reocupadas referentes ao
condominio D e E, e por fim, as margens da Favela do Sapé seguem reocupadas até o seu
ponto a montante, comprometendo em partes o caminho e a ciclofaixa. As margens da area
do parque linear fora do perimetro da favela seguem sem ocupacdo, com presenca de
vegetacdo e equipamentos de lazer. Nos dias de hoje, o parque linear tem sido mais
apropriado pelos moradores do Jd. Esther, e com menos uso por parte dos moradores da
prépria Favela do Sapé.

Os limites de implantacdo do parque linear exemplificam como as desigualdades
socioambientais acabaram ndo sendo enfrentadas. Apesar do parque linear ter sido planejado
para toda extensdo do cérrego, este foi implantado, com incidéncia de contrato de gestdo e
manejo, somente na area a montante a Favela do Sapé. Apesar da diretriz para sua
implantacéo total constar na licitacdo das obras de urbanizacdo de favelas, as dificuldades
com reocupacdo da area e as dinamicas existentes na favela, levaram a deciséo de considerar
a parcela a partir da Favela do Sapé somente como Caminho Verde, como previsto desde o
PDE 2002.

Para toda a microbacia do Sapé a questdo de residuos solidos é um problema sério, com
presenca de descartes inadequados em pontos recorrentes - pragas, areas proximas ao
cdrrego, areas perto dos condominios, entre outros -, além, do descarte continuo dentro do
corrego Sapé. Ha demandas ndo atendidas por espagos para triagem e estocagem de coleta

seletiva, visto que muitas pessoas locais trabalham com isso.

4.1.2 Espacos urbanos a partir da concepgao de drenagem

A macrodrenagem consiste em um componente estruturante em intervencdes de favelas

localizadas em, ou proximas de, corregos. No caso da microbacia do Sapé, as intervengdes

fisicas sobre o espago urbano ocorreram relacionadas ao corrego Sapé, contudo, de modo

fragmentado no tempo e espaco, realizadas por diferentes 6rgdos publicos municipais e
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estaduais. O problema identificado ao longo da pesquisa foi a descontinuidade entre os
projetos e o tratamento distintos dentro e fora da favela. Somente na integragédo de projeto
urbanistico da urbanizacdo da favela com o Programa Corrego Limpo em parceria com a
Sabesp e a adocao das diretrizes do Programa Cem Parques e do Plano Diretor € que as a¢des

avancam de forma mais integrada e tendem a melhor qualidade urbana e ambiental.

Inicialmente, a montante, o corrego Sapé recebeu intervencdes e investimentos do Programa
Cem Parques (2005/2009) e Programa Cérrego Limpo (2007/2014). Em 2004, a Favela do
Sapé foi dividida em parcelas para realizacéo de regularizacdo fundiaria, no entanto, somente
a area Sapé | foi regularizada. Em 2009, a Defesa Civil da subprefeitura do Butanta removeu
familias por conta de riscos geotécnicos, contudo sem nenhuma politica habitacional
associada. Em seguida, uma parcela da Favela do Sapé (Sapé 1), passou pelas obras da
urbanizacdo financiadas, em grande parte do montante, pelo PAC UAP (2009/2017). Nesta
intervencéo se sobrepuseram diferentes diretrizes - viarias, ambientais e de moradia - 0 que
exigiu adaptagdes no desenho urbano proposto, resultando em caminho de pedestres e
ciclistas em uma margem e em outra margem a implantacdo de viario local, ao invés da

implantacdo de viario em ambas as margens.

O debate sobre faixa de Area de Preservagio Permanente a ser adotada foi determinante no
Plano de Urbanizacao e no projeto urbanistico da urbanizacao da favela. Apds acordos entre
SIURB, SEHAB e SVMA chegou-se a 1,5 vezes a largura do corrego, o que resultou em 7
metros de margens. O projeto inicial do canal previa uma Unica tipologia e mesmas
dimensdes ao longo do corrego como um todo. Com o projeto urbanistico, o canal passou a

ter mais de um tipo de tipologia e com dimensdes variaveis até o exutério da microbacia.

Apesar da diretriz e realizacdo de adocdo de gabido, este tipo de revestimento tem uso
polémico, por um lado, possibilita desenvolvimento de vegetacdo, recuperacdo de biota e
maior rugosidade ao canal, por outro, retém residuos sélidos e ha dificuldade de limpeza e

manutencdo e por conta dos problemas de poluicéo, atracdo de animais pegonhentos.

A montante do corrego Sapé (desde a nascente até altura do condominio F e G), percebe-se
pior qualidade da &gua do corrego, desde poluicdo de carga pontual de esgoto doméstico -
gerada pelas novas ocupacdes - ate, descarte de esgoto industrial. Ao longo do corrego ate
jusante, percebe-se uma melhora em alguns aspectos qualitativos do Corrego Sapé,
indicando alguma capacidade de autodepuracdo. A presenca de residuos solidos é verificada
ao longo do cérrego em toda parte incidente na area da Favela do Sapé.
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Figura 52. Fotos a montante - parque linear Sapé

Fonte: fotos tiradas pela autora, 2023.

Figura 53. Fotos a montante - Favela do Sapé

Fonte: fotos tiradas pela autora, 2023.
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Figura 54. Fotos a jusante - Favela do Sapé

Fonte: fotos tiradas pela autora, 2023.

Figura 55. Fotos a jusante - Favela do Sapé

Fonte: fotos tiradas pela autora, 2023.
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Figura 56. Fotos a jusante - desemboque do crrego Sapé no Ribeirdo Jaguaré

Fonte: fotos tiradas pela autora, 2023.
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4.1.3 Interacdo entre as dimensdes sociais, da politica publica e espaciais explicativas
sobre o0s resultados desiguais ao longo do Corrego Sapé

Ap0s retomar os principais contrastes e desigualdades, tdo como, apresentar a concepcao de
espacos urbanos a partir da macrodrenagem, a presente sessao visa analisar a confirmacao
ou ndo das hipoteses apresentadas na introducéo, avancando nos desdobramentos teoricos a

partir do caso empirico.

Conforme Swyngedouw e Heynen (2003), o enfoque da ecologia politica urbana se volta a
analise critica e combinagdo entre aspectos socioecondmicos de consumo com aspectos
sociopoliticos e econémicos mais globais, para analisar as paisagens e espacos que se criam
durante o processo de urbanizacdo. Os trabalhos da EPU tém visado elucidar como o0s
processos econdmicos e sociais, inerentes a producéo de paisagens urbanas, geram mudancas

que tendem a ser espacialmente diferenciadas e enormemente desiguais.

Assim, a pesquisa se desenvolveu visando responder: Quais séo os fatores e relagdes sociais
que explicam a diferenca de tratamento e resultados, por meio de intervenc6es publicas ao
longo do Corrego Sapé, da qualidade ambiental e do uso e apropriacao do rio considerando
as porcOes dentro e fora da Favela do Sapé? A partir da Ecologia Politica Urbana delineou-
se que as respostas seriam obtidas a partir das analises das dindmicas sociais, da politica
publica e espaciais. Estas dindmicas seriam relevantes para, em conjunto, explicarem o0s

resultados desiguais ao longo do corrego do Sapé.

Dimensao das politicas publicas

Sobre a dimensdo das politicas urbanas, a pesquisa avangou sobre (i) a identificacdo das
condigdes institucionais que influenciaram a tomada de decis&o sobre o intervir no Sapé; (ii)
a analise critica sobre as distintas camadas de intervencdes originadas por politicas,
programas e projetos de diferentes érgdos publicos, que ocorreram de modo segmentado no
tempo e espaco; (iii) identificacdo dos paradigmas tecnolégicos adotados e como estes sdo
distintos entre os 6rgdos publicos; a analise sobre contexto do planejamento para intervengédo
no Sape; (iv) a identificacdo dos problemas derivados de um projeto parcialmente
implantado e a saida do poder publico; e, por fim, mas ndo menos importante, (v) a analise

sobre o PAC e suas influéncias na producdo da socionatureza urbana.

Em entrevista com gestores publicos, Ventura (2019) e Grosbaum (2012), transpareceu a
importancia quanto ao papel de uma subprefeitura fortalecida. No inicio de 2000, com a

politica municipal de descentralizacdo da gestdo municipal promovida desde 0 mandato da
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prefeita Marta Suplicy, houve um fortalecimento institucional das subprefeituras. A época,
a equipe da subprefeitura do Butantd se mostrava muito capacitada e com interesse em
priorizar recursos e investimentos nas parcelas mais pobres e vulneraveis, principalmente
com fim de atender a concentracao existente dessas areas no distrito Rio Pequeno. Ao mesmo
tempo que, 0 momento posterior e mais recente, permitiu inferir que a desmobilizacdo da
subprefeitura e seu enfraquecimento institucional, t&o como, a interferéncia de outras forcas
sociais sobre a gestdo publica gerou limitag6es no alcance e resultados das politicas publicas

e intervencdes na area.

O presente trabalho identificou os paradigmas e as distin¢Ges de diretrizes dos diferentes
6rgdos envolvidos com as intervenc@es publicas, no caso do Sapé: SIURB, SEHAB, SVMA,
Sabesp e subprefeitura do Butantd. As diretrizes de parque linear e canalizagcdo aberta com
gabido surgiu da SVMA, a SIURB abordou as intervencdes do ponto de partida convencional
de drenagem, a SEHAB trouxe diretrizes urbanisticas, Sabesp definiu os parametros
especificos de esgotamento sanitario e abastecimento de agua, principalmente, com a
exigéncia de implantacdo de coletor tronco ao longo do cdérrego, a subprefeitura e o
planejamento regional apontaram diretrizes para implantacdo de viario de fundo de vale.
Além das distintas diretrizes, o caso empirico ilustrou os resultados desiguais oriundos de
intervencdes fragmentadas no tempo e espaco realizados por diferentes entes publicos.

A demarcacdo da area da Favela do Sapé como Zona Especial de Interesse Social 1 (ZEIS),
de acordo com o Plano Diretor Estratégico de 2002, foi um marco importante para
reconhecer o direito a regularizacdo fundiaria e urbanizacao da favela aos moradores da area.
A partir disso, em 2004, iniciou-se o processo de regularizacdo fundiaria, e em, 2009,
incluiu-se parte do Sapé no projeto de urbanizacao de favelas com recursos do PAC. Mas
vale ressaltar que o PAC s6 poderia ser aplicado sobre areas regularizadas, o que resultou na
implantacdo do projeto somente para o Sapé |.

Essa parcialidade na concepcdo do projeto e a prépria implantacdo inacabada, conforme
ocorreu com a nao construcao dos dois condominios, geraram desgastes e desconfiangas na
populacéo local perante o poder publico. Além do sentimento de abandono e sentimento de
esquecimento por aqueles que ndo foram diretamente atendidos, gerando distin¢do espacial
entre estes e 0s que foram atendidos pelos condominios. A questdo fundiaria foi crucial para
a alocacéo de recursos, mas a exigéncia de terra regularizada resultou em aspecto de acesso

desigual aos investimentos e intervencdes publicas, sendo que a ocupacdo ali esta ha
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décadas. Nao houve projeto e recursos sobre unidades habitacionais do ponto de vista da

requalificagdo habitacional.

O Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC) desempenhou um papel importante ao
viabilizar a abordagem de diversos componentes nos projetos de urbanizacdo de favelas. O
programa proporcionou financiamento para intervengdes com uma Vvisdo integrada e
permitiu a ampliacdo de recursos. Um ponto de destaque é que o PAC possibilitou a
consideracdo da macrodrenagem em conjunto com a urbanizacdo das favelas (Denaldi e

Regino em entrevista, 2022).

Contudo, conforme entrevista com Denaldi (2022), o PAC-UAP se concentra em uma
poligonal especifica, delimitando a area de intervencdo. No entanto, questdes de drenagem,
em geral,afetam areas maiores ao limite da poligonal, porque o territério para a gestéo e
planejamento da drenagem, necessariamente, € a bacia hidrografica, enquanto o limite
territorial de intervencdo segue outras l6gicas. Em alguns casos, a integracdo de
componentes pode vir como resultado do PAC Infraestrutura e o PAC UAP. No caso do
Sapé, os recursos vieram somente do PAC UAP, a macrodrenagem foi planejada a nivel da

microbacia do Sapé e as solucbes habitacionais se limitaram a poligonal do Sapé I.

A recuperacdo ambiental no projeto de urbanizacédo da favela do Sapé foi compreendida em
projeto a partir da remocdo de riscos geotécnicos, implantacdo de esgotamento sanitario,
abastecimento de agua, sistema de macro e microdrenagem e implantacdo de algumas areas
verdes. Contudo, com os resultados das dimensBes sociais e espaciais, a recuperacao
ambiental foi implantada parcialmente e atualmente tem seu quadro piorado, principalmente,
no que diz respeito a qualidade de agua do corrego, impermeabilizacdo da bacia e problemas
relacionados a gestdo de residuos solidos.

Conforme Jurua (2007), o PAC foi pensado para fomentar o crescimento. Nesse sentido, o
programa ndo abrangeu aspectos de desenvolvimento que sdo caros e relevantes no contexto

de areas em favelas, ndo atuando com proposicéo de alternativas de intervencao.

Segundo entrevista com Carvalho (2022), ha uma incompatibilidade essencial no PAC
associada a consideracao do padréo urbanistico da favela no planejamento da intervencéo e
interlocugcdo com moradores; aponta que os programas de urbanizacdo de favelas deveriam
ser feitos em conjunto com a popula¢do moradora, respeitando o padrdo urbanistico popular

implantado no territério, e, com apoio do Conselho Gestor da ZEIS deveria ser definidos
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parametros especificos que ndo aqueles previstos para areas de fora da favela. A intervencao
deveria compatibilizar esse padrdo especifico com as necessidades de infraestrutura e
servigos, dignidade e qualidade ambiental, mas que a decisdo perpassasse pelos moradores

e diretamente afetados.

Assim, de acordo com Carvalho (2022), a favela é um bairro diferente, com padréo
urbanistico diferente, ndo é um bairro criado por meio da lei de loteamento n° 6.766. A partir
disso, nota-se que o programa de urbanizacdo desenvolvido em Brasilia, desenvolvido por
grandes empreiteiras com pressao por prazos e tempos e projetos que devem ser
condicionados por interesses de grandes empreiteiras e com exigéncias de orgamento,
projeto e prazo exigido pela Caixa Econémica é completamente incompativel com processos
de decisdo democraticas sobre os projetos. A decisao popular na concepcao dos projetos ndo
é priorizada nas intervencGes do PAC e as intervengfes visam se aproximar do padrdo

urbanistico do restante da cidade.

E um processo complexo a aprovacio na Caixa, 0 que engessa as possibilidades de projeto.
Assim, o PAC replicou conceitos antigos de infraestrutura e engenharia, néo
necessariamente atendendo aos interesses dos moradores. O caso do Sapé ilustra os
descompassos entre tempos de projeto e obras, e 0 tempo das dindmicas socioespaciais.
Carvalho, Moretti e Furigo (2022) apontam critica a racionalidade econdmica, a eficiéncia e
produtividade existente no PAC. Ainda se soma que Furigo recorda que a universalizacao
de saneamento e o fornecimento de infraestruturas ndo fecha com o interesse da obtencéo de
lucro. Tais criticas se aproximam da teoria da acumulacdo e da critica pos-estruturalista

adotada pela Ecologia Politica Urbana.

A contradicdo de densidade, disponibilidade de espago, riscos geotécnicos, riscos de
insalubridade, qualidade urbanistica e habitacional perpassa por discutir o tema na escala
micro e do projeto - debaixo para cima, e ndo da para ser resolvida no &mbito de programa
planejado em escritdrio em Brasilia. Intervencéo deveria ser de dentro para fora e ndo de
fora para dentro. Nao adianta mudar s6 o paradigma da solucdo da engenharia, mas sim
como ela é construida e concebida junto a comunidade.” (Entrevista cedida por Celso

Carvalho, 2022).

Apesar das diretrizes incorporadas na licitacdo do Sapé, os descompassos entre concepgdo
de projeto basico, projeto executivo e a execu¢do, a limitacdo de recursos, cortes em
componentes do projeto, transformacdes rapidas no espago e aumento de familias geraram

grandes impasses aos resultados das intervencfes. Ainda, a divisdo em dois lotes resultou
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em descompassos entre 0s dois contratos, com disparidades da capacidade executiva,
qualidade de execucédo e com problemas associados a erros cometidos pelas construtoras que
inviabilizaram aplicagdo de recursos e resultaram na alteracdo do projeto original, inclusive

com reducdo de unidades habitacionais oferecidas.

Segundo Grinover (2020), ainda se soma a complexidade sobre o controle em relagdo as
construtoras, caso haja retengdo do recurso financeiro, a construtora responderia segurando
a obra. Somado a relacdo potencialmente duvidosa entre fiscal e construtora: no Sapé, em
oito anos cada construtora teve pelo menos 3 fiscais distintos, as construtoras apresentavam
diversos e distintos interlocutores técnicos e a prefeitura com pelo menos meia duzia de
interlocutores, facilmente se perdia o acompanhamento e histérico das obras e dos

problemas.

Assim, o PAC garantia boa arquitetura financeira para as contratadas, sob um modelo de
I6gica de alto padrdo com seguranca de lucratividade de 28% na mdo do empreendedor. S6
que os problemas socioambientais das favelas sdo imensos, o sistema administrativo dos
recursos publicos voltava-se mais ao modelo financeiro do que a resolucdo dos problemas
urbanisticos, sociais, ambientais e habitacionais. Adicionalmente, as diretrizes se voltavam

ao tempo e custo de obras, e ndo, aos aspectos espaciais (Grinover, 2020).

De acordo com Regino e Denaldi (2022), o sucesso na implantacdo de um projeto de
urbanizacdo depende da visdo de politica urbana e a disponibilidade de recursos para sua
execucdo, tdo como, capacidade institucional fortalecida. Além disso, a adaptacao do projeto
a realidade especifica do territorio a ser transformado e o estabelecimento de uma relacéo de
didlogo e colaboracdo com a populacdo local desempenham papéis cruciais. A capacidade
institucional da entidade contratante é determinante, permitindo uma interlocucdo técnica
adequada com as construtoras e a implementacdo de mecanismos de controle que reduzam
a influéncia das construtoras em alteracdo de projeto e fiscalizacdo para sua execucao
adequada. Contudo, € importante reconhecer que projetos podem ser ajustados com base na
qualidade do projeto, na realidade do territorio e na disponibilidade de recursos ao longo do
tempo.

Dimensao social

A dimensdo social esta relacionada a identificacao dos diferentes agentes atuantes no espago
de estudo e como suas relagdes influenciam e impactam as intervencdes e seus resultados na

producdo desigual da socionatureza urbana.
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A articulacdo deficiente entre politicas, programas e projetos com as demandas dos
moradores se desdobrou em intervencBes publicas que ndo necessariamente foram
totalmente apropriadas pela comunidade local. O alcance limitado dos instrumentos
participativos e a adocdo de consulta a populacdo somente no periodo pos-elaboracdo de
projeto, agrava a desconfianca dos moradores locais com o poder publico. No caso do Sapé,
houve dificuldades em se manter ativo e mobilizado o Conselho Gestor - tanto Conselho
Gestor de ZEIS, como Conselho Gestor do parque linear. A Micro Rede Sapé se mantém
ativa, mas relatos apontam dificuldades de concretizar acGes por conta de conflitos e brigas

internas.

A Favela do Sapé € um cenario complexo derivado de conflitos de agentes no espaco urbano
e poderes assimétricos, entre moradores, controle formal (Estado) e controle informal
(dominio armado). O controle informal tem avancado com o desenvolvimento de um
'mercado imobiliario informal e paralelo’, relacionados em partes com 0s processos de
reocupacdo de areas livres. A presenca do Estado se faz presente desde as intervencoes
publicas, mas também se faz presente como ameaca - desde ac@es truculentas da policia em
conflito com o trafico, como, em relacdo conflituosa com pedido de reintegracdo de posse
sobre as areas reocupadas dos condominios. Essas relacfes reforcam a fragmentacdo da
apropriacdo do espago urbano e dos projetos ali implantados e geram tensdes entre as

diversas parcelas da microbacia do Sapé.

Segundo relatos de moradores, 0s partidos politicos vém travando uma disputa pela narrativa
de presenca no espago do Sapé e sobre o desenvolvimento de a¢des, com vereadores que se
empenham e concretizam acdes locais e outros que simplesmente tiram proveito de acdes
alheias e iniciativas dos moradores. Apesar de acfes mais pontuais - mesmo que
significativas - de vereadores, hd um predominio de sentimento de abandono por parte da
populacado local em relacdo ao poder publico de modo mais abrangente.

A situacao socioeconémica de baixa renda de alguns dos moradores da Favela do Sapé que
foram atendidos nos condominios habitacionais revelam uma fréagil capacidade de se
manterem nesses condominios, mesmo diante de gastos condominiais que, a primeira vista,
possam parecer simbolicos, mas que ndo conseguem ser pagos por esses moradores, muitas

vezes levando a inadimpléncia e ao abandono das unidades habitacionais.
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Dimensao espacial

A dimensdo espacial esta relacionada as condi¢des morfologicas, aos resultados materiais
das intervencdes e as implicacOes materiais resultantes da interacdo entre as dimensoes das

politicas publicas e sociais.

Um aspecto relevante percebido durante as entrevistas e as visitas a campo € a existéncia de
uma forte fragmentacdo da apropriacdo dos espacos ao longo da Favela do Sapé. A presenca
do dominio armado se faz presente espacialmente a montante da Favela, além disso, ha
distintas formas de apropriacdo do espaco entre moradores das casas remanescentes e dos
condominios habitacionais. A apropriacdo do parque linear do Sapé a montante ocorre mais
por parte dos moradores do Jd. Esther, moradores estes de fora da favela do Sapé.

Uma dindmica espacial mais recente (pds-intervencdo do PAC) € o investimento em
“mercado imobiliario informal” por parte do dominio armado, explorando areas publicas e
espacos livres para producédo de casas e producao de imoéveis com fins de aluguel comercial.
Além disso, o adensamento construtivo e habitacional da favela com fins de moradia ocorre
em tempo acelerado, associado a reocupacdo de qualquer fragmento do espaco que estiver
disponivel. O que agrava a pressdo sobre as infraestruturas urbanas e compromete a
qualidade do corrego, dos espacgos publicos e geram situacGes de risco a saude publica, dada
a contaminacdo do cdrrego por esgoto e a ocupacdo de faixas de APPs. Além da
contaminacdo por carga pontual, ha problemas com poluicédo difusa e descarte irregular de

residuos sélidos.

A regularizacdo fundiaria consiste em outro ponto importante, influenciando desde a
seguranca de posse dos moradores até viabilizacdo de aplicacdo de recursos. Até hoje a
regularizacdo fundiaria do Sapé foi somente realizada para a parcela Sapé |. Destaca-se que
diferente do fluxo habitual de ac¢des, a regularizacdo fundiaria dessa area veio anteriormente
de qualquer acdo urbanistica. Segundo informacdes concedidas em entrevista, conforme ja
apresentado, o recurso do PAC ndo foi elegivel as outras areas do Sapé, o que deu inicio ao
planejamento de uma intervencdo parcial mesmo a area da favela — em comparacgéo a outras
favelas de Sao Paulo — ndo ser tdo grande. Fica como questionamento e reflexéo a relagédo
do discurso da falta da posse e propriedade como limitadora de acesso a politica publica, e a

relacéo entre acesso as infraestruturas e moradias e a situa¢do fundiaria.
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Aspectos materiais, simbélicos, sociais e naturais na analise da socionatureza produzida

do Sapé

Conforme aponta Robbins (2004), a construgdo social da natureza é tese comum na Ecologia

Politica Urbana e debate-se levando em conta questdes materiais e simbdlicas. Assim, as

socionaturezas no Sapé foram sistematizadas e analisadas entre aspectos materiais,

simbodlicos, sociais e naturais.

Aspectos Materiais:

A reocupacéo das margens do corrego e terrenos destinados aos condominios D e E
resultam de disputas por espaco urbano, demanda habitacional, projetos publicos

inacabados e espacos livres sem apropriacdo por parte dos moradores locais.

A disponibilidade de infraestruturas e equipamentos publicos, assim como sua
manutencdo, influencia diretamente a qualidade de vida dos moradores e mostrou-se

desigual ao longo do Cdrrego Sapé.

A desigualdade no acesso ao espaco publico, entre areas de dentro e fora da favela,

ressaltam as disparidades socioeconémicas na regido.

Aspectos simbolicos:

O debate sobre o direito & moradia, vai além do conceito de ter uma casa, mas sim
engloba 0 acesso a um espaco urbanizado de qualidade. De acordo com os relatos na
avaliacdo de P6s-Ocupacdo coordenado pela equipe social em 2019, aponta-se um
afastamento de alguns moradores em relacdo ao restante da comunidade, ao
receberem as unidades habitacionais advindas do programa e projeto de urbanizagéo
da favela. A area demanda muitas melhorias e que precisam da coesdo social e
articulacdo politica dos moradores para exigirem seus direitos.

Logo, a coesdo social e a organizacdo comunitaria desempenham um papel crucial
na construcdo de equidade. Contudo, a area sofre com uma complexa rede de agentes
em disputa e fragmentacao na apropriacao dos espacos. A falta de uso e apropriagédo
pelos moradores de &reas livres resultantes do projeto de urbanizacdo levam a
problemas de manutencgéo dessas areas, gerando riscos novamente com a reocupagao.
Ha impasses sobre as formas de apropriacio, uso e ocupagio das margens das Areas
de Preservacdo Permanente, apesar da importancia em se manter margens dos

corregos desocupadas e permeaveis para garantir o cumprimento da sua funcao
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ecologica, destaca-se o conflito com a demanda social por moradia, o
desenvolvimento do “mercado imobilidrio informal” na regido e as demandas

associadas a gestdo de residuos sélidos.

Aspectos Sociais:

Conflitos entre agentes com poderes desiguais sdo evidentes na luta por recursos e

influéncia na comunidade.

A situacdo socioecondmica de baixa renda e a dificuldade de manutencdo apos a
implantagdo dos condominios destacam os desafios econdmicos enfrentados pelos

moradores.

A presenca de partidos politicos pode tanto contribuir para acGes positivas quanto

gerar conflitos e disputas pela narrativa de desenvolvimento.

O alcance limitado de instrumentos participativos, como o Conselho Gestor, reflete

as dificuldades de envolver ativamente os moradores na tomada de decisoes.

Aspectos Naturais:

A poluicdo do corrego devido a disposicao inadequada de residuos sélidos e descarte
de esgoto representa uma ameaca a salde e ao meio ambiente local. Compromete a
vazdo do cérrego.

A construcdo nas margens do corrego contribui para problemas como erosao e riscos
naturais.

A apropriacdo de pracas do entorno para hortas comunitarias mostra iniciativas de

uso sustentavel dos espacos naturais.

A representacdo da natureza é influenciada por contextos sociopoliticos, atendem a grupos

sociais especificos (Goméz, 2006). Processos, conceitos e ideias sobre 0 meio ambiente ndo

sdo naturais, mesmo quando parecem ser (Braun e Castree, 1998, Castree e Braun, 2001;

Robbins, 2011, Castree, 2005). Nesse sentido, os discursos envoltos dos processos de

producdo desigual das socionaturezas no Sapé foram identificados e analisados.

A situacdo atual do Sapé, referente as areas dos condominios D e E que foram reocupados,

ilustra os embates discursivos acerca do acesso & moradia. No pedido de reintegracdo de

posse, conforme analisado no capitulo 3, a prefeitura de Sdo Paulo adota as expressoes

“invasao” e “invasores” associando as pessoas envolvidas na reocupagao com entendimento

negativo e criminoso, até pejorativo. O processo proposto pela prefeitura ndo prevé qualquer
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tipo de apoio as familias, o discurso se embasa nos argumentos que a ocupac¢do de uma area
que anos antes ja havia sido desocupada para projeto habitacional ndo deve garantir direito
a unidade habitacional ou auxilio aluguel. Adicionalmente ao discurso que pde o direito a
propriedade a frente ao direito a moradia, houve abandono, negligéncia e falta de fiscalizacao
do poder publico para com as areas livres, ha falta de transparéncia em como processo tem
sido tratado. A resposta do juiz foi oposta ao pedido de reintegracdo de posse, negando o
pedido de reintegracdo, defendendo o direito a moradia e a necessidade da desocupacdo das

areas destinadas aos condominios estar associada ao apoio as familias com auxilio aluguel.

4.2 Reflexdes para a agenda de pesquisa

O ponto de partida e de interesse sobre a Ecologia Politica Urbana foi por meio do incbmodo
com situacdes de desigualdades socioambientais, e da compreensdo que as vulnerabilidades
sociais e ambientais caminham predominantemente juntas, sendo originadas a partir de uma
I6gica desigual de producéo do espago urbano associada ao modelo econémico capitalista.
Schlosberg (2013) aponta que a injustica ambiental pode ser encontrada na protecao
ambiental desigual, na distribuicdo desigual de bens e recursos ambientais, e na distribuicdo
desigual de impactos ambientais. O presente trabalho buscou as razbes subjacentes a
injustica ambiental encontrada no Sapé a partir da analise das relacdes sociais, relagdes de
poder e arranjos entre aspectos materiais, simbolicos, sociais e naturais que influenciaram

os resultados das intervencdes publicas e como engendraram desigualdades.

Adicionalmente, desejou avangar que o discurso e as préaticas de sustentabilidade devem ser
acessiveis e promovidas de modo equitativo e socialmente justo. Assim, seguiu-se a
Ecologia Politica Urbana no que diz respeito a mudanga da pergunta de “Como conseguir
cidades sustentaveis?” para “Quais sdo as condig¢des e circunstincias (politicas, sociais,
culturais e econdmicas) que causam mudancas socioambientais?”, sendo que cabe avaliar a
justica e a sustentabilidade dessas mudancas (Swyngedouw, 2004). Swyngedouw e Heynen
(2003), apontam que as mudangas socioambientais ndo sdo neutras e que devem ser
questionados para que, para quem e em quais circunstancias elas ocorrem. Notou-se com o
caso do Sape a parcialidade de impactos positivos, a manutencao ou refor¢o de desigualdades
para parte dos moradores, e o dificil arranjo de agentes que influenciam e fragmentam os

espacos socionaturais do Sapé.

Entéo, o processo de urbanizacao pode ser compreendido como um arranjo de agdes sociais

e ecologicas que se interrelacionam metabolizando o ambiente dado como ‘“natural” por
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meio de fluxos materiais e energéticos para producdo das segundas naturezas, dos hibridos
socionaturais, ou da socionatureza. Este conceito foi fundamental para a presente pesquisa.
Assim, os hibridos socionaturais sdo influenciados por relacfes de poder que decorrem de
estruturas politicas e socioecondmicas determinadas (Navascues, 2017). Ainda, a Ecologia
Politica Urbana fornece o conceito de metabolismo urbano como metéfora para explicar 0s
processos de mudangas por quais as cidades transformam matérias-primas, energia e agua

em ambiente construido, biomassa urbana e residuos (Decker et al., 2000).

A proposta metodoldgica das dimensdes de analise e identificacdo de agentes envolvidos e
suas relacOes de poder, tem potencial para extrapolacdo em outras areas, sendo que cada caso

resultard em quadros analiticos especificos.

Adicionalmente, a pesquisa aponta para necessidade de aprimoramento de processos que
envolvem desde a mudanca de paradigma de tratar a drenagem submetida ao viario, até
enfrentar questBes politicas como a realizacdo de obras em favelas por lote sem justificativa

técnica gerando produtos desiguais.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, a maior dificuldade enfrentada foi o periodo
pandémico da COVID-19 e, por muito tempo, a indisponibilidade para ir a campo por conta
da conciliacdo da pesquisa sem financiamento com um trabalho com carteira assinada.
Contudo, foi de extrema relevancia e crucialidade a ida ao espaco de estudo e conversa com
lideres comunitarios e moradores, sendo que a pesquisa teve maiores avangos a partir do

momento em que isso foi possivel.

A pesquisadora entrevistou com maior profundidade pontos focais da comunidade (lideres
comunitarios e moradores que coordenam projetos culturais, ambientais e sociais), ndo
havendo muitas entrevistas com moradores em si. Entende-se que um desdobramento
possivel a partir da presente pesquisa, seria avangos envolvendo entrevistas com moradores,
podendo avancar sobre todo o processo da participagdo popular na concepgéo e execucgao
das intervencGes publicas; pesquisa de percepcdo da populacdo sobre as intervencdes

publicas, 0 espaco urbano e as desigualdades resultantes.

Outros avangos que podem derivar da pesquisa seria a analise do fluxo da agua na microbacia
Sapé, levando em conta os conceitos de fluxos metabolicos e metabolismo hidrico urbano
da Ecologia Politica Urbana, chegando-se inclusive no debate em escala domiciliar. Tdo

como, desenvolver anélises focadas no aprofundamento critico sobre como 0s processos
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licitatorios, contratos e agéncia dos gestores de contrato e sua relacdo com o espago urbano
e com os distintos agentes envolvidos com projetos de urbanizacao de favelas e os principais

atingidos - moradores - implicam na producédo desigual da socionatureza.

A contribuicdo da presente pesquisa de mestrado reside na sua capacidade de aprofundar o
entendimento e sobreposicao das intervengdes ao longo do tempo e espago na microbacia do
Sapé, junto ao exercicio de articulagdo de conceitos e principios da Ecologia Politica Urbana.
Entende-se que essa abordagem nao apenas enriquece o campo académico, mas também
intenta oferecer argumentos para a mobilizacdo politica e social da populagdo do Sapé. Ao
desvelar as complexidades das intervengdes urbanas e sua relacdo entre as dimensdes das
politicas publicas, sociais e espaciais, este estudo se propde a oferecer um caminho
metodoldgico para analises de outras areas, com fim de desatar nds sobre 0s processos e
relacdes que vado desenhando as desigualdades, e defender interesses dos mais vulneraveis
socioambientalmente e defender a promocéo de mudangas na producdo das socionaturezas

urbanas que sejam justas a todos e sustentaveis.
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