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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral da AGENERSA

PARECER N° 70/2025/AGENERSA/PROC
PROCESSO N° SEI-480002/001047/2025 )
SUPERINTENDENCIA DE CONTRATOS DE CONCESSAO DO SANEAMENTO BASICO, PROCURADORIA GERAL DA
INTERESSADO:
AGENERSA
ASSUNTO: Implementagio das diretrizes apresentadas no Informe Cadastro Unico n° 57 de 29 de outubro de 2024.

INFORME CADUNICO N° 57 DE 29 DE OU'
CADASTRO UNICO PARA GESTAO DA TARIFE,
PARA IMPLEMENTACAO DO INFORME: INC
REGULADAS POR ESTA AGENCIA. CONSIDEI

A Secretaria Executiva,
L. RELATORIO

O presente processo foi instaurado para dar inicio a implementagdo das diretrizes apresentadas no Informe Cadastro Unico n® 57 de 29 de outubro
de 2024, expedido pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate & Fome - MDS, que trata do procedimento de cessdo ¢ uso de
dados do Cadastro Unico (CadUnico) para gestdo da Tarifa Social de 4gua e esgoto prevista na Lei n° 14.898, de 18 de julho de 2024.

A inscri¢do no CadUnico ¢ um dos critérios de elegibilidade ao beneficio. Nos termos do art. 4° da referida lei, os prestadores de servico devem
identificar automaticamente as unidades usudrias elegiveis a Tarifa Social com base nos dados do CadUnico e em seus bancos de dados. A implementagdo dessa
norma exige que as prestadoras de servigo tenham acesso as informagdes do CadUnico.

Para disciplinar o acesso as informagdes do CadUnico, 0 MDS expediu o Informe Cadastro Unico n° 57.

De acordo com o Informe, os dados do CadUnico ndo devem ser disponibilizados diretamente para as prestadoras de servigos, mas através de um
procedimento para cessao dos dados conduzido pelas agéncias reguladoras em articulagdo com as coordenadorias do CadUnico dos estados, municipios e DF[1].

Nesse contexto, cabe as agéncias reguladoras dar o impulso inicial ao procedimento de cessdo de dados, através do encaminhamento de oficios que
devem atender a uma série de requisitos, quais sejam:

- Solicitagdo formal com a justificativa do pedido e a finalidade da utilizagdo dos dados;

- Especificagio que os dados serdo utilizados para gestdo da Tarifa Social de Agua e Esgoto;

- Identificagdo da informagdo solicitada e abrangéncia geografica;

- Indicag@o de uma pessoa de referéncia, com telefone e e-mail de contato;

- Termo de Responsabilidade (Anexo V) assinado pelo representante legal da entidade reguladora;

- Termo de Compromisso de Manuteng@o de Sigilo (Anexo VI), assinados pelos técnicos da entidade reguladora que terdo acesso aos
dados, somente se necessario;

- Informar e encaminhar cépia do instrumento formal que comprove a responsabilidade legal da prestadora de servicos de agua e
saneamento pela implementagdo da Tarifa Social de Agua e Esgoto;

- Assinatura do Termo de Responsabilidade (Anexo VII) pelo responsavel legal da prestadora de servigos e dos Termos de Compromisso de
Manutengdo de Sigilo (Anexo VIII), que devem ser assinados pelos técnicos da prestadora de servi¢o que terdo acesso aos dados
identificados do Cadastro Unico;

- Informar que a entidade reguladora coordenara o repasse dos dados de identificagdo das familias inscritas no Cadastro Unico aos técnicos
da prestadora de servigos autorizados pela assinatura de Termo de Compromisso de Manutencdo de Sigilo, restringindo-se as informagdes
minimas necessarias para a execugdo da agao;

- Comprometer-se a informar a prestadora de servigos sobre a necessidade de seguir as orientagdes da Politica de Controle de Acesso aos
dados do Cadastro Unico (Portaria MDS n° 502/2017) no manuseio dos dados identificados.

No despacho de encaminhamento do feito para esta Procuradoria, a Secretaria Executiva- SCEXEC propds as informagdes a serem enviadas a Coordenadoria
do CadUnico e solicita analise e manifestagdo da Procuradoria (doc. SEI n® 92496836).

A SCEXEC destacou, ainda, que:

“(...) serd necessario o envio de oficio as Concessionarias concedendo o prazo de 10 (dez) dias uteis para assinatura do termo referenciado no Item 8 - Assinatura do
Termo de Responsabilidade (Anexo VII) pelo responsavel legal da prestadora de servigos e dos Termos de Compromisso de Manutengdo de Sigilo (Anexo VIII), que

devem ser assinados pelos técnicos da prestadora de servigo que terdo acesso aos dados identificados do Cadastro Unico”.

E o breve relatorio. Passa-se a analise.
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I1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Nos termos do Regimento Interno da AGENERSA, especialmente o art. 17, incumbe a esta Procuradoria prestar assessoramento estritamente
juridico ao Conselho Diretor e demais 6rgaos, por meio da orientagdo e opinamento sobre matérias juridicas nos processos regulatorios em tramite.

A presente analise, portanto, limita-se a interpretac@o juridica do tema em questdo, ndo se estendendo a critérios de conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados pela AGENERSA, tampouco se expande aos aspectos de natureza eminentemente técnica ou puramente administrativa, partindo da premissa de
que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da Administragao.

A manifestagdo desta Procuradoria ¢ opinativa e ndo vinculante, podendo ser afastada pelo Conselho Diretor com base em fundamentos técnicos
nao-juridicos pertinentes a discussao regulatoria.

IL. A. PREMISSA PARA A IMPLEMENTACAO DO INFORME N° 57: INCIDENCIA DA TARIFA SOCIAL PREVISTA NA LEI N° 14.898/2024.

Nas concessdes comuns de servigos publicos, regidas fundamentalmente pelas disposi¢cdes da Lei Federal n® 8.987/1995, “duas sdo as principais
fontes de remuneragdo nas concessdes: (i) as tarifas a serem pagas pelos usuarios no caso de servigos publicos e os precos no caso das obras publicas; (ii) as
receitas tarifarias adjacentes a exploragdo do objeto principal”[2]. Assim, a fixa¢do da tarifa desempenha, ao menos, dois papéis fundamentais no pacto
concessorio, sendo o primeiro como componente do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessio e o segundo, mas ndo menos importante, regular o

preco de acesso a infraestrutura pelo usuario.

Dai a necessidade da instituigdo, na forma do artigo 175, paragrafo tinico, inciso III, da Constitui¢ao Federal, de uma politica tarifaria que, além de
permitir a justa remuneragdo aos servigos prestados pela concessionaria, ndo desconsidere a obrigatoriedade de preservagdo do interesse coletivo. Como regra, isso
se concretiza por meio de medidas que permitam aos usuarios, especialmente os mais vulneraveis economicamente, 0 acesso ao servigo publico delegado a partir
do pagamento de tarifas em patamar compativel com a sua situagdo de vulnerabilidade.

Cabe ao Poder Publico implementar politicas publicas para promogao da universalizagdo do acesso aos servigos de saneamento basico para aqueles
que, potencialmente, terdo maiores dificuldades de acesso ao servigo, em razdo de sua capacidade econdmica, possam usufruir de um servigo essencial para a
realizagdo das necessidades humanas mais fundamentais.

Neste cenario, a Tarifa Social se mostra como relevante — e muito utilizado - instrumento de politica tarifaria para universalizagdo de servigos
publicos essenciais. Como sintetiza Fernando Vernalha Guimaraes[3], a Tarifa Social é um prego politico artificialmente fixado voltado a classe de usuérios cuja
situagdo socioecondmica seja impeditiva ou restritiva do acesso ao servigo ptblico. A oferta de tarifas reduzidas diminui o impacto financeiro desses servigos no
orcamento das familias de baixa renda, fortalecendo a justica social e a equidade no acesso a servigos publicos essenciais.

Em ambito estadual, o Decreto n°® 25.438, de 21 de julho de 1999 implementou politica de preco de fornecimento de servigos publicos de
saneamento basico baseando-se em critério socio-geograficos, qual seja, a localizagdo em “areas identificadas como de interesse social”. Desde a sua institui¢ao,
diversos foram os normativos que minudenciaram os critérios para concessao do beneficio tarifario[4], que foi levado a estrutura de contratos de concessdo dos
quais o Estado do Rio de Janeiro ¢ participe.

Ja no plano federal, em 2024, sobreveio a Lei n° 14.898, que instituiu diretrizes nacionais para a Tarifa Social de Agua e Esgoto. O diploma
estabelece o desconto de 50% sobre a tarifa aplicavel a primeira faixa de consumo, até o limite de 15 m?® por residéncia beneficiada (art. 6°).

Inspirando-se no modelo da Tarifa Social de Energia Elétrica, instituida pela Lei n° 12.212/2010, a Tarifa Social de Saneamento ¢ conferida aos
usuarios com renda per capita de até %2 (meio) salario-minimo (i) inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) ou com (ii)
membros que recebam o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) (art. 2°).

~ O Informe Cadastro Unico n° 57/2024, objeto deste processo, foi expedido pelo MDS para regulamentar o procedimento de cessao e uso de dados
do Cadastro Unico para gestao da Tarifa Social de Agua e Esgoto.

Assim, a premissa para a implementag@o do Informe n® 57 €, a rigor, (i) a incidéncia da Tarifa Social prevista na Lei n° 14.898/2024 ou, a0 menos,
que (ii) a inscri¢do no CadUnico seja critério de elegibilidade ao beneficio.

Cumpre observar, entretanto, que a Tarifa Social ja era instrumento de politica tarifaria para universalizagdo de servigos publicos essenciais
largamente utilizado décadas antes da entrada em vigor da nova lei, com base em critérios diversos.

Assim, ha uma série de contratos de prestagdo de servigos de saneamento basico em vigor que adotam critérios distintos daqueles previstos na Lei n°
14.898/2024, que nio estdo, de forma automatica, sujeitos a alteragdo compulsoria.

Em outras palavras: a Tarifa Social instituida pela Lei n° 14.898/2024 nao incide imediata e irrestritamente em todos os contratos de prestagdo de
servicos de saneamento vigentes. A partir de interpretagdo sistematica do diploma verifica-se que sua aplicagdo se limita a dois cendrios: (i) instrumentos de
prestacdo de servigo que ndo prevéem qualquer espécie de Tarifa Social na estrutura tarifaria e (77) instrumentos firmados apds a vigéncia da lei.

Entende-se que esta € a esfera de aplicabilidade da espécie de Tarifa Social prevista na Lei n® 14.898/2024 porque o racional do diploma € garantir a
utilizagdo desta modalidade tarifaria como politica para universalizagdo de servigos publicos essenciais sem, contudo, interferir nas relagdes juridicas ja vigentes
que apliquem a modalidade tariféria, ainda que com a adogao de critérios diversos.

Tal entendimento decorre do § 2° do artigo 7° da Lei n® 14.898/2024, que estabelece prazo para adequagdo exclusivamente aos contratos que nao
prevéem categoria de Tarifa Social. Veja-se:
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Art. 7° A Tarifa Social de Agua e Esgoto devera seguir, preferencialmente, a norma de referéncia sobre estrutura tarifaria da ANA.

(...)

§ 2° Nos casos em que ndo exista categoria tarifaria social, o contrato de prestagdo de servigos devera ser adequado, para inclui-la, no prazo de até 24 (vinte e quatro)
meses, contado da data de entrada em vigor desta Lei, na forma de ato normativo publicado pela ERI competente.

Assim, a lei reconhece a existéncia de contratos anteriores com estrutura propria de Tarifa Social e ndo determina sua revisdo compulsoria.

O § 3° do artigo 6° reforga ser essa a logica normativa ao dispor que a implementagdo da Tarifa Social so sera valida em relagdo ao prestador de
servigos mediante a recomposi¢do prévia do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, explicitando que a legislacdo ndo tem a intencdo de interferir em
contratos ja vigentes de maneira indiscriminada:

Atrt. 6° O valor da Tarifa Social de Agua e Esgoto de que trata esta Lei consistird em percentual de desconto de 50% (cinquenta por cento) sobre a tarifa aplicavel a
primeira faixa de consumo, observadas as diretrizes nacionais determinadas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

()

§ 3° A institui¢do da Tarifa de Agua e Esgoto, nos termos desta Lei, devera preservar o direito adquirido e somente sera eficaz em relagéo ao prestador do servigo
mediante prévia recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, observada a legislagdo aplicavel.

Ao prever que a implementagdo sO sera valida em relagdo ao prestador de servigos mediante a recomposi¢ao prévia do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, explicita que a legislagdo ndo tem a intengao de interferir em contratos ja vigentes de maneira indiscriminada.

Tem-se, portanto, que a Lei n® 14.898/2024 n3o incide de forma automatica em todos os instrumentos de prestagdo de servigo de abastecimento de
agua e esgoto ja em vigor, dependendo de analise prévia de existéncia de modalidade tarifaria social.

Além disso, eventual adequag@o a nova lei dependera da prévia recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro, conforme dispde o §3° de seu art.
6°.

IL. B. PREVISAO DE TARIFA SOCIAL NOS CONTRATOS REGULADOS PELA AGENERSA.

Fixadas as premissas para implementacdo do Informe n°® 57, passa-se a analise da Tarifa Social praticada pelas prestadoras de servigos de
saneamento basico reguladas por esta Agéncia.

1I. B. 1. CEDAE

Como mencionado, o Decreto n® 25.438/99 implementou politica de prego de fornecimento de servigos publicos de saneamento basico para as
“areas identificadas como de interesse social”, sendo este o parametro legal historicamente adotado pela CEDAE.

Desde a institui¢ao do referido decreto, diversos foram os normativos que minudenciaram os critérios para concessio do beneficio tarifario:

(i) Ordem de Servigo CEDAE e n° 5.574 de 27 de margo de 2000;

(ii) Resolugdo SESRH n° 25 de 05 de dezembro de 2002;

(iii) Ordem de Servico VP n° 1 de 8 de novembro de 2005;

(iv) Decreto Estadual n® 39.757 de 21 de agosto de 2006;

(v) Ordem de Servigo E n° 9.752 de 28 de agosto de 2006;

(vi) Resolugdo da Diretoria da CEDAE n° 381 de 15 de outubro de 2009; e
(vii) Resolugdo da Diretoria da CEDAE n° 389 de 25 de fevereiro de 2010.

Assim, nos municipios nos quais a CEDAE permanece atuando como distribuidora, prestando servico downstream, adota-se o critério de
elegibilidade previsto no Decreto n° 25.438/99 e suas normas regulamentadoras.

Uma vez que a estrutura tarifaria vigente contempla a modalidade de Tarifa Social, ndo se verifica, neste momento, a obrigatoriedade de adequagao
a Lein® 14.898/2024.

II. B. 2. Novos blocos: Aguas do Rio — Bloco 1, Igud Saneamento, Rio+Saneamento e Aguas do Rio — Bloco 4

A Tarifa Social aplicada pela CEDAE foi incorporada a estrutura tarifaria dos novos blocos de saneamento. O Anexo VII aos Editais de
Concorréncia Internacional n°® 01/2020 e n° 01/2021, que deram origem aos Contratos de Concessdo firmados entre o Estado do Rio de Janeiro e as
Concessionarias Aguas do Rio — Bloco 1, Igua Saneamento, Rio+Saneamento e Aguas do Rio — Bloco 4, prevéem que a Tarifa Social aplicavel é aquela prevista
no Decreto n°® 25.438, de 21 de julho de 1999. Veja-se:

“A concessao de tarifa social devera observar os normativos estaduais editados sobre o tema, em especial o decreto estadual n® 25.438/99, ou norma que vier a substitui-
lo.”

Desse modo, as areas cobertas pelos novos blocos estdo subordinadas ao Decreto Estadual n° 25.438/99 e suas normas regulamentadoras, que, como
ja mencionado, adotam o critério de elegibilidade socio-geografico (localizagdo em area identificada como de interesse social).

Uma vez que a estrutura tarifaria vigente contempla a modalidade de Tarifa Social, ndo se verifica, neste momento, a obrigatoriedade de adequagio
a Lein® 14.898/2024.
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Parece-nos possivel, contudo, que sejam iniciados os tramites para cessdo de dados do CadUnico na forma do Informe n° 57
a Concessionaria Aguas do Rio — Bloco 04.

Cabe rememorar que no bojo do processo Regulatorio SEI-220007/004727/2022 chegou ao conhecimento desta Agéncia que a Concessiondria em
questdo segue os critérios legais historicamente utilizados pela CEDAE de forma conjugada com os dados do Cadastro Unico (Carta R1R4.JRG.2023/000111, doc.
SEI n° 61548839 no SEI-480002/000092/2023).Veja-se decisao provisoria do Conselho-Diretor de 15/03/2024 no caso:

DECIDE no que tange ao pedido de reequilibrio econdmico-financeiro da Concessionaria Aguas do Rio IV e de modo a permitir o prosseguimento do processo a partir
das questdes postas no Parecer 69/2024/ AGENERSA/PROC - MVCB (doc. SEI 69339581), incidentalmente e até que ocorra a decisdo final a ser tomada em Sessdo
Regulatoria propria, por unanimidade e provisoriamente no seguinte sentido:

()

(ii) ante a auséncia até o momento de uma nova metodologia aprovada pela AGENERSA para implementagéo da tarifa social nos Blocos I, I, III e IV, entende-se que,
como regra, deve ser seguida exclusivamente a metodologia historicamente utilizada pela CEDAE, com base no Decreto Estadual n° 25.438/99, com a indicagdo pelos
Municipios de novas areas de interesse social;

(iiii) contudo, ante o contexto do presente caso, reconhece a manutengio da utilizagdo do critério combinado (CEDAE + CadUnico) para a concessio de tarifa social pela
Aguas do Rio 1V, significando a preservagdo de tal direito as atuais economias que dele ja usufruem e a possibilidade de expansio as novas economias, desde que
atendam aos mesmos requisitos previstos no critério combinado, até que sobrevenha decisdo desta Agéncia, em processo regulatorio proprio, definindo o novo critério
geral para a concessdo de tarifa social pelos Blocos I, II, III e IV, nos termos do Regulamento de Servigos. Tal reconhecimento se mostra mais acertado como forma de
preservar a legitima expectativa dos usudrios, a isonomia e a razoabilidade, sem prejuizo da aplica¢do de penalidade 4 Concessionaria por descumprimento contratual;

()

(doc. SEI n° 70508071, ref. SEI-220007/004727/2022)

Portanto, considerando que a Concessionaria cadastrou milhares de usuarios com base nesta combinagao de critérios, buscando preservar a legitima
expectativa, a isonomia e a razoabilidade, o Conselho-Diretor da AGENERSA reconheceu a manutengio da utilizagdo do critério combinado pela Concessionaria
em decisdo provisoria proferida em 15/03/2024, até que sobrevenha decis@o desta Agéncia, em processo regulatorio proprio, definindo o novo critério geral para a
concessao de tarifa social pelos Blocos I, 11, III e TV, nos termos do Regulamento de Servigos.

Deste modo, a cessdo de dados do CadUnico, na forma do Informe n° 57, a Concessionaria Aguas do Rio — Bloco 04 parece-nos necessaria para
cumprimento da decisdo provisoria.

II. B. 3. Aguas de Juturnaiba e Prolagos

A Tarifa Social aplicavel aos contratos de concessdo com Aguas de Juturnaiba e Prolagos é regulamentada pelas Deliberagdes AGENERSA n° 1.154
e 1.155 de 2012, respectivamente.

As referidas decisdes colegiadas estabelecem que o beneficio ¢ concedido ao usuario que atenda aos seguintes critérios: (i) renda familiar mensal de
até trés salarios minimos; (ii) residéncia em imovel inico com até S0m? de area construida, na condi¢@o de proprietario, possuidor, locatario ou comodatario; (iii)
participagdo em programa de protegdo social do Governo Federal ou Estadual; e (iv) consumo de at¢ 10m* de agua por més, com variagdo excepcionalmente
admitida dentro de um periodo de 12 meses. Veja-se:

“DELIBERACAO AGENERSA N° 1154, de 26 de julho de 2012

Art. 1° - Homologar a implantagdo da Tarifa Social para as municipalidades atendidas pela Concessionaria Aguas de Juturnaiba, como determinado pelo artigo 15 da
Deliberagdo n°. 585/09, nos seguintes termos:

Artigo 1° - Faz jus ao beneficio da Tarifa Social o usuario que atender os seguintes requisitos:

I- Ter renda familiar mensal de até 3 (trés) salarios minimos;

II- Ser morador de imével Ginico com até 50m2 de area construida na condigéo de proprietario, possuidor, locatario ou comodatario;

I1I - Ser beneficiario de algum programa de protecdo social do Governo Federal ou Estadual;

1V - Consumir até¢ 10m3 de agua por més, restando aceitavel variagdo singular para mais em um periodo de 12 (doze) meses.

§1° - Para enquadramento no beneficio, com relagdo ao critério exposto no inciso IV, serd considerado a taxa de consumo do usuario nos ultimos 03 (trés) meses.

§2° - O novo cliente da Concessionaria, que atender os requisitos previstos nos incisos I, IT e III deste artigo, tera direito ao beneficio apos alcangar, nos 3 (trés) meses
subsequentes ao inicio do fornecimento, o consumo de que trata o inciso 1V.”

“DELIBERAGCAO AGENERSA N° 1.155, de 26 de julho de 2012

Art. 1° - Homologar a implantagio da Tarifa Social para as municipalidades atendidas pela Concessionaria Prolagos, como determinado pelo artigo 10, Paragrafo Unico,
da Deliberagdo n°. 638/2010, nos seguintes termos:

Artigo 1° - Faz jus ao beneficio da Tarifa Social o usudrio que atender os seguintes requisitos:

I- Ter renda familiar mensal de até 3 (trés) salarios minimos;

II- Ser morador de imével Ginico com até 50m2 de area construida na condigéo de proprietario, possuidor, locatario ou comodatario;

III - Ser beneficiario de algum programa de protegdo social do Governo Federal ou Estadual;

IV - Consumir até 10m3 de agua por més, restando aceitavel variagdo singular para mais em um periodo de 12 (doze) meses;

§1° - Para enquadramento no beneficio, com relagao ao critério exposto no inciso IV, sera considerado a taxa de consumo do usuario nos tltimos 03 (trés) meses.

§2° - O novo cliente da Concessionaria, que atender os requisitos previstos nos incisos I, II e III deste artigo, tera direito ao beneficio apos alcangar, nos 3 (trés) meses
subsequentes ao inicio do fornecimento, o consumo de que trata o inciso IV.”

Ambas as concessiondrias operam com Tarifa Social autorizada por deliberagdo da AGENERSA, dispensando adequagdo imediata e obrigatoria a
Lei n® 14.898/2024.

IL. B. 4. Aguas da Condessa
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A estrutura tarifaria da concessdo incorpora alguns aspectos da Lei n° 14.898/2024, notadamente a inscri¢do no CadUnico e a renda per capita
menor ou igual a % salario minimo.

Os requisitos de elegibilidade da Tarifa Social na concessdo operada por Aguas da Condessa ¢ detalhada no item 5, inciso VIII do Anexo X do edital
de licitagdo (Regulamento dos Servigos de Agua e Esgoto de Paraiba do Sul):

5)

VIIIL. Categoria Residencial com Tarifa Social: unidade usuaria da categoria residencial classificada como unifamiliar, com area maxima de 60m?, cujo titular da unidade
usudria assim classificada pertenga ao Cadastro Unico para Programas Sociais, cuja renda per capita mensal familiar desta unidade usuaria seja menor ou igual a meio
(1/2) salario minimo nacional, com consumo maximo de 15 m*/més.

Além disso, nos termos do item 6 desde mesmo anexo, ¢ uma das categorias de consumo:

6) O consumo de agua e as ligagdes de esgotos sanitarios, para efeitos de aplicagdo de tarifas sdo
classificados em 5 (cinco) categorias:

1. Residencial;

1I. Residencial com Tarifa Social;

I11. Pablica;

IV. Comercial; e,

V. Industrial.

Por prever a inscrigdo no CadUnico como critério de elegibilidade, a Concessionaria Aguas da Condessa pode manifestar interesse que esta Agéncia
passe a fazer a intermediagdo da transferéncia de dados nos termos do Informe n°® 57.

IL B. 5. Aguas da Imperatriz

Os requisitos de elegibilidade da Tarifa Social na concessdo operada por Aguas da Imperatriz sdo detalhados no inciso VII do item 5 do Anexo V do
edital de licita¢do e no inciso LII da Clausula Primeira do Contrato de Concesséo:

EDITAL — CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2023
5) Adota-se neste Regulamento os seguintes termos técnicos:

VIII. Categoria Residencial com Tarifa Social: unidade usuaria da categoria residencial classificada como unifamiliar, com area maxima de 60m? de area construida,
cujo unidade tenha morador titular da conta esteja referenciado no CadUnico (Cadastro Unico dos Programas Sociais), com consumo maximo de 15 m*més.

CONTRATO DE CONCESSAO
Clausula 1 - DEFINICOES

LII. TARIFA DA CATEGORIA SOCIAL: A Estrutura Tarifaria do Contrato levara em consideragdo a adoc;ao de descontos exclusivos incidentes sobre a TRA, a TRE e o
Prego Piblico dos Servigos Complementares (PPRSC) para os grupos sociais referenciados pelo CadUnico (Cadastro Unico dos Programas Sociais), conforme
detalhamento no ANEXO III — Estrutura Tarifaria do Edital;

Conforme previsto na estrutura tarifaria da concessdo (Anexo III ao Edital), a Concessionaria deve estabelecer uma rotina de troca de dados com a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social do municipio:

Tarifa da Categoria Social:

A Estrutura Tarifaria do Contrato levara em consideragio a adogio de descontos exclusivos incidentes dobre a Tarifa Referencial de Agua (TRA), a Tarifa Referencial de
Esgoto (TRE) e o Prego Publico dos Servigos Complementares (PPRSC) para os grupos sociais referenciados pelo CadUnico (Cadastro Unico dos Programas Sociais),
conforme tabela a seguir:

(..)

A atualizagio dos grupos incluidos no CadUnico (Cadastro Unico dos Programas Sociais) podera ter revisio conforme politica do Governo Federal.

Em abril de 2023 estdo cadastradas e referenciadas no CadUnico, conforme informagdes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, as seguintes quantidades
de familias por faixa de renda:

(..)

Devera a CONCESSIONARIA estabelecer uma rotina de troca de dados, respeitando a Lei Geral de Protegdo de Dados, junto a Secretaria de Desenvolvimento Social

visando a qualificagdo dos grupos incluidos no CadUnico e que passaram a ter acesso aos beneficios da Tarifa da Categoria Social, cabendo o informe direto entre novos
beneficiarios e beneficiarios que foram descadastrados do CadUnico.

Tera acesso a Tarifa da Categoria Social os beneficiarios que possuam a conta de agua e de esgoto registradas em nome ¢ CPF de mesma titularidade registrada no
CadUnico.

Considerando que a inscri¢io no CadUnico é um dos critérios de elegibilidade para concessdo da Tarifa Social, caso a Regulada manifeste interesse,
a AGENERSA pode passar a intermediar a cessdo dos dados na forma prevista no Informe n°® 57.

IL B. 6. Aguas de Pidua

No que tange & concessdo operada por Aguas de Padua, de acordo com o Anexo VII ao Edital de Licitagiio para concessio do servigo de saneamento
disponibilizado na pagina institucional do Poder Concedente (Municipio de Santo Antonio de Padua)[5], a Tarifa Social “deveré observar as normativas municipais
e da AGENCIA REGULADORA editadas sobre o tema.”.

No Oficio n® 044/2024 (doc. SEI n° 87929055, ref. SEI-480002/010001/2024), através do qual encaminhou pedido de reajuste tarifario, a
Concessionaria propds que a definicdo dos valores referentes a Tarifa Social fosse feita a partir do critério preconizado pelo art. 6° da Lei n° 14.898/2024 - qual
seja, a incidéncia do percentual de desconto de 50% (cinquenta por cento) sobre a tarifa para a primeira faixa de consumo.
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o

Assim, ao que nos parece, ha interesse da Concessionaria na adequagao da Tarifa Social prevista no contrato de concessao aquela prevista na Lei n'
14.898/2024.

Desse modo, recomenda-se que a Concessionaria seja instada (i) a indicar como vem aplicando a Tarifa Social prevista no Anexo VII e (ii) confirme
se tem interesse na adogdo dos critérios de elegibilidade e parametros para defini¢do do valor da Tarifa Social previstos na Lei n® 14.898/2024.

Caso haja confirmagao de interesse na adequagdo da Tarifa Social a Lei n® 14.898/2024, devem ser iniciados os estudos para verificagdo do impacto
financeiro desta mudanga e para recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeira, como preceitua §3° do art. 6°.

II. B. 7. Aguas de Paraty

A partir dos documentos disponibilizados na pagina institucional desta Agéncia Reguladora nio foi possivel verificar se a Concessionaria Aguas de
Paraty conta com a modalidade de Tarifa Social em sua estrutura tarifaria.

Naio identificamos mengdo a esta modalidade tarifaria no Contrato de Concessao n° 008/2014 e seus aditivos, tampouco na estrutura tarifaria anexa
ao contrato de concessao.

Desse modo, entende-se pudente que alguns pontos sejam esclarecidos antes da manifestagao juridica a respeito da solicitagdo, quais sejam:

(i) Se a Concessionaria Aguas de Paraty aplica Tarifa Social;
(ii) Em qual instrumento esta modalidade tarifaria esta prevista;
(iii) Qual é a metodologia de aplicagdo desta modalidade tarifaria;
(iv) Quais sdo os critérios de elegibilidade da Tarifa Social;
(v) Caso a inscrigdo no CadUnico seja adotada como critério/um os critérios de elegibilidade:
(v.a) como a cessdo dos dados ¢ feita no presente momento;
(v.b) se a Concessionaria tem interesse que a AGENERSA passe a intermediar a cessdo dos dados do CadUnico;

(vi) Se a Concessiondria tem interesse na adogdo dos critérios de elegibilidade e pardmetros para defini¢do do valor da Tarifa Social
previstos na Lei n° 14.898/2024.

IL. C. ORIENTACOES GERAIS A RESPEITO DA IMPLEMENTACAO DO INFORME N° 57

Considerando que, como mencionado, a adequagdo a Tarifa Social prevista na Lei n° 14.898/2024 nao ¢é obrigatoria em todos os casos, recomenda-
se cautela na implementagdo do Informe n° 57. As comunicagdes podem ser compreendidas como uma indicagdo de necessidade e/ou autorizago para adequagio a
Lei n® 14.898/2024, quando, na realidade, esta ¢ uma questio que demanda estudo técnico aprofundado.

Assim, para ndo induzir as Concessionarias a uma interpretagdo equivocada, eventual oficio a respeito do tema deve ser claro quanto a seu carater
consultivo ou orientativo, evitando criar a impressdo de que a adequagdo a nova legislagdo ¢ uma obrigagdo automatica das prestadoras de servigo.

A cautela quanto a implementagdo do Informe n°® 57 também se deve ao cuidado na gestdo de dados sensiveis, considerando a grande
responsabilidade que essa atividade implica.

A protecdo dessas informagdes ndo € apenas de uma exigéncia normativa, mas um compromisso institucional com a seguranga ¢ a privacidade dos
usudrios. A LGPD estabelece diretrizes rigorosas para o tratamento de dados, impondo obrigag¢des claras a Administragdo Publica, o que exige a adogdo de praticas
responsaveis e seguras. Qualquer falha nesse processo pode resultar ndo apenas em sangdes legais, mas também em impactos negativos a confianga da populagdo
nos servigos regulados.

IIl. CONCLUSAO

O exposto na presente manifestagdo pode, sem de forma alguma prescindir de todo o seu texto, ser condensado por meio das seguintes assertivas
objetivas:

i. A Tarifa Social instituida pela Lei n° 14.898/2024 ndo incide obrigatoriamente a todas as prestadoras de servigo de abastecimento de agua
e esgoto, mas apenas:

i.a. nas prestagdes que ndo contemplam esta modalidade de tarifa em sua estrutura tarifaria; e

i.b. em instrumentos firmados apos a entrada da referida legislagdo em vigor.

ii. Contam com previsdo editalicia e/ou contratual de Tarifa Social, dispensando a adequagao obrigatoéria a Lei n° 14/898/2024, as seguintes
prestadoras do servigo publico de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario reguladas por esta Agéncia:

ii. a. CEDAE;

ii. b. Aguas do Rio — Bloco 1;
ii. c. Igud Saneamento;

ii. d. Rio+Saneamento;

ii. e. Aguas do Rio — Bloco 04;
ii. f. Aguas de Juturnaiba;
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ii. g. Prolagos;
ii. h. Aguas da Condessa;

ii. i. Aguas da Imperatriz.

iii. Recomenda-se, o encaminhamento de oficio para a Concessionaria Aguas de Paraty, solicitando esclarecimentos a respeito da aplicagao
da Tarifa Social, indicando:

iii.a. Se aplica Tarifa Social;
iii.b. Em qual instrumento esta modalidade tarifaria esta prevista;
iii.c. Qual ¢ a metodologia de aplicagdo desta modalidade tarifaria;
iii.d. Quais sdo os critérios de elegibilidade da Tarifa Social;
iii.e. Caso a inscri¢do no CadUnico seja adotada como critério/um os critérios de elegibilidade:
iii.e.1. Como a cessdo dos dados ¢ feita no presente momento;
iii.e.2. Se a Concessionaria tem interesse que a AGENERSA passe a intermediar a cessio dos dados do CadUnico;

iii.f. Se a Concessionaria tem interesse na adogao dos critérios de elegibilidade e parametros para defini¢do do valor da Tarifa Social
previstos na Lei n° 14.898/2024;

iv. Recomenda-se que a Concessionaria Aguas de Padua seja instada a se manifestar a respeito de seu aparente interesse na adequagio da
Tarifa Social por ela praticada a espécie prevista na Lei n® 14.898/2024:

iv.a. Indicando como vem aplicando a Tarifa Social prevista no Anexo VII; e

iv.b. Confirmando se tem interesse na adog@o dos critérios de elegibilidade e pardmetros para defini¢do do valor da Tarifa Social
previstos na Lei n® 14.898/2024.

v. Por ja preverem a inscri¢do no CadUnico como critério de elegibilidade, as Concessionarias Aguas da Condessa e Aguas da Imperatriz
podem solicitar 8 AGENERSA que passe a atuar como intermediadora dos dados do CadUnico conforme Informe n°® 57;

vii. Por adotar o CadUnico como um dos critérios de elegibilidade para concessdo da Tarifa Social e pela pratica ser reconhecida pelo
CODIR em decisdo provisoria, a Concessionaria Aguas do Rio-Bloco 04 pode solicitar a AGENERSA que passe a atuar como
intermediadora dos dados do CadUnico conforme Informe n° 57; ¢

viii. Recomenda-se cautela em qualquer comunicagdo com as Concessionarias a respeito da implementagdo do Informe n°® 57 e adequagio
a Lei n® 14.898/2024, que deve ser clara quanto ao seu carater consultivo e orientativo.

MARCUS VINICIUS BARBOSA
Procurador do Estado
Procurador-Geral da AGENERSA

[1] Nos termos do Informe, de acordo com a Lei Geral de Protegéio de Dados (LGPD) e as normas do Cadastro Unico, os dados pessoais do CadUnico ndo devem
ser disponibilizados diretamente para as prestadoras de servico com personalidade juridica de direito privado. Por essa razdo, destaca ser fundamental que um
orgdo ou entidade publica se responsabilize pela cessdo e uso dos dados cadastrais.

[2] GARCIA, Flavio Amaral. Concessdes, parcerias e regulagdo. Sao Paulo, Malheiros, 2019. p. 33.
[3] GUIMARAES, Fernando Vernalha. Concessio de servigo publico. 2* Ed. Ver., atual e ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 182-183.

[4] (i) Ordem de Servico CEDAE E n° 5.574 de 27 de margo de 2000; (ii) Resolugdo SESRH n° 25 de 05 de dezembro de 2002; (iii) Ordem de Servico VP n° 1 de
8 de novembro de 2005; (iv) Decreto Estadual n® 39.757 de 21 de agosto de 2006; (v) Ordem de Servigo E n° 9.752 de 28 de agosto de 2006; (vi) Resolugdo da
Diretoria da Cedae n° 381 de 15 de outubro de 2009; e (vii) Resolugdo da Diretoria da Cedae n° 389 de 25 de fevereiro de 2010.

[5] Disponivel em <https://santoantoniodepadua.rj.gov.br/licitacao/abrir/1096>. Acesso em 20/02/2025.

Documento assinado eletronicamente por Marcus Vinicius Cardoso Barbosa, Procurador, em 06/04/2025, as 21:44, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n® 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n2 48.013, de 04 de abril de 2022.
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