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CAPITULO 1

INSTITUICAO, OBJETO, METODO E DILIGENCIAS DA CPI

1.1 Instituicio e composicao

A Comissao Parlamentar de Inquérito foi instaurada pela Camara Municipal de
Bombinhas a partir do Requerimento n° 11/2026 e disciplinada pela Resolugcdo da Mesa
Diretora n° 191/2026. O objeto definido foi a apuragdo de possiveis irregularidades na
concessdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario,
atualmente executados pela Aguas de Bombinhas Saneamento SPE S.A., integrante do

Grupo AEGEA, nos termos do Contrato de Concessao n° 06/2016-FMSB.

A Comissao foi composta pela Vereadora Larissa Selene Cirino Gobatto, do Unido
Brasil, na Presidéncia; pelo Vereador Leandro José dos Santos, do PSD, na Relatoria; e pelo
Vereador Atila Ueliton Rodrigues de Oliveira, do PL, na Secretaria, respeitando-se a

proporcionalidade partidaria exigida pelo Regimento Interno.

Os trabalhos contaram com apoio administrativo e juridico da Camara e foram
desenvolvidos de forma reservada, para preservar as diligéncias, os depoimentos € o0s
documentos obtidos, assegurando-se a eficacia da apuragdo, ndo obstante respeitando-se o

contraditorio e a ampla defesa, nos termos da Simula Vinculante 14 do STF.

O fato determinado, em suma, abrangia a regularidade da estruturagdo e da execugao
da concessdo; o cumprimento das metas; a realizagdo dos investimentos; a evolugdo das
tarifas; a qualidade e continuidade dos servigos; a fiscalizagao exercida pelo Municipio, pela
agéncia reguladora e pelos 6rgaos ambientais; e a capacidade operacional da concessionaria

diante da sazonalidade turistica de Bombinhas.
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1.2 Critérios adotados para a analise

A CPI adotou como regra a distingdo entre fato comprovado, indicio e alegagdo.
Considerou-se fato comprovado aquilo que encontrou apoio direto em contrato, processo
administrativo, parecer técnico, resolucdo, laudo, oficio, ato ptblico ou outro documento

verificavel.

Foram classificados como indicios os elementos que, embora relevantes e
convergentes, nao permitiram afirmar de forma definitiva a ocorréncia de ilicito ou

identificar responsabilidade individual.

As declaracdes nao confirmadas por documento foram utilizadas apenas para

contextualizar os fatos.

As oitivas foram utilizadas para explicar a dindmica administrativa, identificar
documentos, confrontar versdes ¢ compreender por que determinadas decisdes foram
tomadas. Quando houve divergéncia entre lembranga pessoal e registro oficial, prevaleceu o

documento, sem prejuizo da andlise critica de sua autoria, finalidade e coeréncia.

A Comissao nao substitui o Poder Judiciario, o Ministério Publico, o Tribunal de
Contas, a agéncia reguladora ou o 6rgdo ambiental. Por essa razdo, o relatdrio aponta

irregularidades administrativas e indicios de ilegalidade quando sustentados pelo acervo.

1.3 Diligéncias administrativas, técnicas e judiciais

A instru¢do reuniu milhares de paginas de documentos, entre planos de saneamento,
estudos de viabilidade, edital, contrato, termos aditivos, processos de reajuste e revisao

tarifaria, pareceres da ARESC, documentos da FAMAB, cronogramas, oficios e respostas
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de fiscalizagdo, laudos laboratoriais, demonstragdes financeiras e registros de processos

administrativos.

Foram realizadas vinte e uma reunides da Comissao, entre deliberativas e de oitivas,
com a presenga da totalidade dos membros e também da Vereadora Lourdes Matias (Novo).
Ao longo dessas reunides, foram ouvidos representantes da Procuradoria Municipal,
Fundacdo de Amparo ao Meio Ambiente de Bombinhas - FAMAB, vigilancia sanitaria,
comissao de licitagdo, controle interno, fiscalizagdo contratual, conselho ambiental -
COMDEMA, agéncia reguladora, consultoria técnica da €época, a propria concessionaria,
empresas terceirizadas e associagdes comunitarias, além do atual prefeito Alexandre da
Silva. J& os ex-gestores a época da concessdo também foram devidamente convocados,

contudo, ndo compareceram.

A CPI expediu cinquenta e cinco oficios distintos: trinta e seis relacionados a
convocacdo para comparecimento ou designagdes de oitivas; doze destinados a requisi¢do
de documentos e informacdes; dois de articulacao institucional; dois de pesquisa de pregos

ou solicitacao de or¢gamento; um de apoio técnico; e dois de redesignagdo de oitiva.

Os expedientes abrangeram instrugao testemunhal, interrogatério, compartilhamento
de processos, obtencdo de estudos, laudos, contratos, notas fiscais, cronogramas, dados
tarifarios e econdmico-financeiros, bem como apoio técnico e organizacao das atividades da

Comissao.

Além dos expedientes proprios, a CPI examinou individualmente documentos que
tratam de cronogramas, obras, recomposi¢do de pavimentos, seguranca vidria, informagoes

econdmico-financeiras, elevatorias, ETE e comprovagao dos investimentos.
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No plano técnico, a Comissdo realizou diligéncia na Estacdo de Tratamento de
Esgoto e acompanhou, em 10 de julho de 2026, coleta independente em quatro pontos, sendo

trés vinculados ao sistema de esgotamento sanitario € um ao sistema de agua.

Também foram examinados diversos laudos e procedimentos administrativos
ambientais, bem como as decisdes do Tribunal de Contas relativas ao edital ¢ a execucao

contratual.

No plano judicial, foram adotadas trés medidas. A CPI apresentou a Peti¢ao n°
19.091/DF ao Superior Tribunal de Justica, buscando acesso aos autos de colaboragao
premiada; promoveu a representagdo n° 0600034-40.2026.6.24.0000 destinada a obtencao
de dados fiscais e bancarios; e impetrou o Mandado de Seguranga n° 5003643-
95.2026.8.24.0139, para assegurar o fornecimento de documentos e o comparecimento da

ARESC, obtendo decisdo liminar que foi objeto de cumprimento pela Comissao.

A Comissdo também encaminhou representaciao ao Ministério Publico Estadual, que
contou com Pedido de Instauracdo de Inquérito Civil e Adog¢do de Medidas Urgentes em
face de atos da concessionaria, em especifico a possivel cobranca de tarifa relacionada ao
esgotamento sanitario em residéncias sem a efetiva e total disponibilidade de tratamento,
uma vez que seria necessario o devido funcionamento da Elevatoria Castanheta para o

regular tratamento.

Além disso, promoveu reunides e intercambio institucional, solicitou apoio técnico e
realizou pesquisas de precos e orcamentos para servigos especializados de natureza
ambiental, contdbil e juridica. Essas providéncias demonstram a tentativa de ampliar a base

técnica e documental da investigagdo dentro do prazo e dos recursos disponiveis.
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O prazo de funcionamento foi prorrogado at¢ 31 de agosto de 2026, com
reorganizacdo do calenddrio e reagendamento de oitivas. Encerrada a instrugdo, as
providéncias indicadas neste relatério assumem a natureza de encaminhamentos aos 0rgaos
de controle com competéncia permanente para revisar atos, aplicar sancdes, realizar

auditorias, cobrar valores ou promover responsabilizacdes.
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CAPITULO 11

EVOLUCAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL DE SANEAMENTO

2.1 O Plano de 2010 e a necessidade de ampliacao dos servigos

O Plano Municipal de Saneamento Basico de 2010 registrou as limitagcdes do
abastecimento de agua e a baixa cobertura do esgotamento sanitdrio em Bombinhas. O
crescimento urbano, a concentracao turistica na alta temporada e a vulnerabilidade ambiental
do Municipio exigiam investimentos que o modelo entdo existente ndo vinha entregando no
ritmo necessario, conforme ja sustentado no Inquérito Civil n® 06.2009.00001301-2, de

2009.

A decisdo de buscar uma nova forma de prestagdo do servigo surgiu nesse contexto.
A necessidade de ampliar o abastecimento de Agua como prioridade e implantar sistema
de esgoto era real e amplamente reconhecida. Essa urgéncia, contudo, nao dispensava o
Municipio de comparar alternativas, estimar custos, definir riscos e preservar

documentacio completa das decisoes que levariam a um contrato de longa duracio.

As oitivas confirmaram que o descontentamento com o servico anterior teve
peso elevado na escolha politica pela concessido. Essa circunstancia explica o ambiente
decisério, mas também revela um risco: a urgéncia em substituir um prestador pode
reduzir o cuidado com a avaliacdo da tarifa futura, com a distribuicao dos riscos e com

a capacidade publica de controlar o contrato.

2.2 Do Primeiro Termo Aditivo e da falha de planejamento na definicio das

prioridades da concessao
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A Comissdo considera especialmente preocupante a alteracdo promovida pelo
Primeiro Termo Aditivo, que modificou o cronograma de investimentos originalmente
estabelecido para a concessdo, deslocando recursos e prioridades para atender necessidades
do sistema de abastecimento de 4gua, com repercussdo sobre o planejamento inicialmente
previsto para o esgotamento sanitario. Tal aditivo foi realizado em junho de 2017, ou seja,
com menos de 1 ano de concessio, tendo em vista que o contrato foi assinado em agosto

de 2016.

A questdo central estd no fato de que o abastecimento de agua ja deveria ser
prioridade no corpo da propria estrutura da concessdo, conforme ja alertavam o inquérito
civil e o plano municipal de saneamento mencionados acima, bem como a propria realidade

vivenciada pelos municipes.

Diante dessa situacdo, tornou-se necessario, pouco tempo depois da assinatura do
contrato, alterar substancialmente a programacao para enfrentar problemas relacionados ao

abastecimento de 4gua.

Estes Vereadores entendem que Bombinhas ndo se tornou municipio turistico e
sazonal apenas depois da concessdo. A pressiao extraordinaria sobre o abastecimento
durante a temporada de verao era realidade anterior, conhecida e previsivel, e deveria
necessariamente ter sido considerada nos estudos que dimensionaram o sistema e

definiram os investimentos prioritarios dos primeiros anos.

Na verdade, o episodio de alteracdo da prioridade levanta duas hipoteses para
esta Comissao: ou a concessao foi estruturada com uma programacao de investimentos que,
desde sua origem, ndo refletia adequadamente as necessidades reais e imediatas do

Municipio, indicando falha grave de planejamento; ou, ainda mais grave, o edital pode ter

Relatério Final — 2026 | Pagina 14

Para verificar sua autenticidade, acesse: https://www.camarabombinhas.sc.gov.br/cer e informe o codigo: 2608312208073E63

Documento assinado digitalmente por 3 signatarios



LATIV
R 0,
A

Céamara de Vereadores de Bombinhas

CAMARA DE Comissdo Parlamentar de Inquérito
VEREADORES DE

BOMBINHAS

sido deliberadamente estruturado dessa forma com o propdsito de posteriormente produzir

um aditivo de reequilibrio econémico-financeiro.

Quanto as hipoteses, a prova disponivel ndo permite afirmar categoricamente o que
houve. Entretanto, a sequéncia dos acontecimentos legitima o questionamento e impede que

o episodio seja tratado como irrelevante ou plenamente esclarecido.

A alteragdo do cronograma nao ficou restrita ao campo operacional. Posteriormente,
ela produziu consequéncia econdomica direta para os usuarios: a ARESC autorizou
reequilibrio extraordinario de 21,27%, expressamente relacionado as alteracdes do
cronograma de investimentos efetuadas pelo Primeiro Termo Aditivo, percentual

dividido em cinco parcelas anuais de 4,618%.

A Comissdo nao afirma, sem prova, que o desenho inicial tenha sido
propositadamente concebido para gerar posterior aditamento, embora seja uma das
hipoteses. Mas também ndo considera aceitavel reduzir o episodio a mera correcdo de
percurso. Uma concessdo dessa magnitude deveria ter sido estruturada justamente para
antecipar problemas previsiveis, € ndo para descobri-los imediatamente apos sua celebragao
e transferir posteriormente a tarifa os efeitos econdmicos de sua correcdo, isto &,

prejudicando ainda mais os consumidores financeiramente.

2.3 A revisao de 2015 e a ligacio com a futura concessio

Em 2015, o Plano Municipal foi revisto com participagdo da empresa MPB
Engenharia. A revisio passou a orientar o Termo de Referéncia e a licitacio que
resultou no Contrato n° 06/2016. O problema central identificado pela CPI ndo ¢ a

existéncia da revisdo, mas a auséncia, no acervo disponivel, de uma trilha completa capaz
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de demonstrar quais premissas vieram do Plano de 2010, quais foram produzidas pela MPB,
quais decorreram do Procedimento de Manifestagdo de Interesse e quais foram alteradas por

decisdo autdnoma do Municipio.

A documentagdo e as oitivas ndo permitiram identificar de modo seguro os servidores
ou a equipe publica que validaram integralmente as premissas de demanda, investimentos,
tecnologia, tarifa, reajustes reais e retorno econdmico, o que indica vulnerabilidade e

eventual acobertamento de informacdes e documentos por suposta pressao politica.

A fragmentagdo das responsabilidades fez com que cada setor reconhecesse apenas
uma parcela da decisdo: a licitagdo cuidou dos documentos formais; a area ambiental
examinou aspectos técnicos especificos; o controle interno concentrou-se no procedimento

em si; e a modelagem econdmica permaneceu sem autoria publica claramente demonstrada.

Esse vazio de responsabilidade ndo prova que os estudos eram incorretos.
Demonstra, porém, que uma decisdo publica de grande impacto foi incorporada ao
planejamento e ao contrato sem que o Municipio consiga hoje apresentar, de forma

organizada, a memoria completa de sua validacao.

2.4 A revisao de 2021 e a determinacio do Tribunal de Contas

A Lei Municipal n° 1.778, de 10 de novembro de 2021, aprovou nova adequagdo e
revisdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico. O Oficio n° 225/PGM/2021, informou
ao Tribunal de Contas de Santa Catarina que a medida atendia a Decisdo n° 66/2021,

proferida no processo RLA (Relatdrio de Auditoria) n® 19/00262000, nos seguintes termos:
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1. Conhecer do relatono de auditona realizada na Prefeitura Municipal de Bombinhas ¢ na Agéncaia
de Regulagio de Servicos Publicos de Santa Catanna — ARESC -, acerca do Contrato de
Concessio n. 06/2016-FMSB, pama prestagio de servicos publicos de abastecimento de dgua ¢
esgotamento sanitano, celebrado entre o Municipio de Bombinhas ¢ a empresa .\j{ll.l\ de
Bombinhas Saneamento SPE Ltda., no valor de RS 1.103.269.043,00, correspondente a proje¢io
das recatas provenientes de tanfas de dgua e de esgoto e da remuneragio pelos servigos
complementares, a0 longo do prazo de concessio de 35 (tninta ¢ cinco) anos.

2. Determinar a4 Prefeitura Municipal de Bombinhas que apresente a este Tribunal de
Contas, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicagio desta
deliberagdo no Didrio Oficial Eletronico do TCE - DOTC-e -, a revisdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico, devidamente aprovada e publicada.

3. Alertar a Agénaa de Regulagio de Servigos Publicos de Santa Catanna — ARESC - para que nio
deixe de venficar, na revisio tanfina do Contrato de Concessio n. 06/2016-FMSB do Municipio
de Bombinhas, o indice de perdas aungido pela concessionana, assim como considerar 0 aumento
de arrecadagio decorrente da substituigio antecipada dos hidrometros, de modo a manter o
equilibrio do contrato ¢ compartilhar os ganhos de eficiéncia com 0 municipio.

4. Dar ciénca desta Decisio, do Relatono e Voto do Relator que a fundamentam, bem como do
Relatono DLC/COSE/Div.3 n. 1020/2020, a Prefeitura Municipal de Bombinhas, ao Controle
Interno ¢ a Procuradona Jundica daquele Municipio ¢ a Agéncia de Regulagio de Servigos
Pablicos de Santa Catanna — ARESC. (gnfou-se)

A Comunicagdo Interna n° 76/2021, da Divisdo de Saneamento, registra que o
Tribunal de Contas havia identificado que os servigos executados pela contratada estavam
em desconformidade com o Plano anterior, tendo em vista o primeiro termo aditivo assinado.
O mesmo documento afirmou que, apos a revisdo, 0s servicos em execugao passaram a estar

de acordo com o novo Plano, que também fixou novas metas.

A revisdo de um Plano Municipal ¢ possivel e necessaria quando as condigdes
técnicas, legais e urbanas se alteram. O que ndo pode ocorrer € a utilizagdo da revisdo para
apagar eventuais descumprimentos ja consumados ou adaptar, sem justificativa

independente, a politica publica a execucdo que se afastou do planejamento vigente.

A documentacgao indica, portanto, risco de regularizacio posterior de mudancgas

contratuais e atrasos.
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CAPITULO III

PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE E ESTUDOS DA

AEGEA

3.1 Abertura e autoriza¢ao no mesmo dia

O Edital de Chamamento Publico n® 004/2015 abriu o Procedimento de Manifestagao
de Interesse para a apresentagao de estudos destinados a estruturagdo da concessao. O aviso
publico esta datado de 4 de maio de 2015 e previa prazo de trinta dias para manifestacao dos
interessados, acompanhada de documentos de experiéncia, descrigdo das atividades e

cronograma.

O extrato da autorizagdo concedida 8 AEGEA também esta datado de 4 de maio de
2015. A coincidéncia temporal ndo demonstra, isoladamente, direcionamento, pois o edital
declarava que as autoriza¢des ndo seriam exclusivas e ndo afirmava de forma expressa que

somente poderiam ser expedidas ao final do prazo:

AVISO DE CHAMAMENTO PUBLICO
O Municipio de Bombinhas torna publico que esta aberto, pelo prazo de 30
(trinta) dias, nos termos do Decreto Estadual 962/2012 e da Lei Federal
11.079/2004, para que as empresas interessadas possam protocolar
Manifestacao de Interesse para a realizacao estudos técnicos, juridicos e
economico-financeiros com o objetivo de melhoria do sistema de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario do Municipio.
O edital na integra estd a disposicao no departamento de Compras e
Licitacoes da PMB, ou através do site www.bombinhas.sc.gov.br.
Informacoes através do telefone (47) 3393-9500 — Ramal 509 ou 551, das
08h00min as 12h00min e das 13h30min as 17h30min, de segunda a sexta-
feira junto ao Departamento de Compras e Licitacdes, ou através do e-mail:
compras@bombinhas.sc.gov.br.

Bombinhas, 04 de maio de 2015.
Rosangela Eschberger
Secretaria de Administracao
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Ainda assim, trata-se de uma anomalia relevante. A autorizacdo no mesmo dia da
divulgagdo publica deveria estar acompanhada de processo que demonstrasse a data e o
horario do protocolo, a andlise dos requisitos, o despacho da autoridade e a oportunidade
efetiva concedida aos demais interessados. Esses elementos nao foram localizados mesmo

mediante solicitacio desta Comissao.

Extrato de Termo de Autorizacao
O Municipio de Bombinhas, Estado de Santa Catarina, por ato da
Excelentissima Prefeita Municipal autoriza a empresa AEGEA
SANEAMENTO E PARTICIPACOES SA, com CNPJ n.
08.827.501/0001-58, nos termos do Decreto Estadual 962/2012 e da Lei
Federal 11.079/2004, a proceder os estudos técnicos, juridicos e
econdmico-financeiros para a melhoria do sistema de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario do Municipio, concedendo o prazo de até
60 (sessenta) dias para a conclusao dos estudos.
Bombinhas, 04 de maio de 2015.
ANA PAULA DA SILVA
Prefeita Municipal

3.2 Participacao efetiva de apenas uma empresa

O Municipio informou a CPI que nio localizou estudos de outros interessados,
outras autorizagoes ou registros de participaciio adicional. O acervo encontrado contém
o edital, o aviso, a autorizacdo ¢ o estudo da AEGEA. Assim, embora o PMI fosse
formalmente aberto, a modelagem privada identificada foi produzida exclusivamente

pelo grupo que, posteriormente, venceu a licitagio.
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A participacao de futura licitante na elaboracao de estudos nao era proibida por si s6.
O risco surge quando os estudos privados passam a orientar o planejamento, o edital ¢ a

equacdo econdmica sem validagdo publica independente e documentada.

O Municipio deveria ter demonstrado quais partes foram aceitas, alteradas ou
rejeitadas; quais custos foram revistos; quais alternativas foram comparadas; e quais medidas

impediram que a modelagem refletisse apenas os interesses econdmicos de seu autor.

A auséncia dessa demonstracido é uma das principais irregularidades de

governanc¢a identificadas pela CPI.

3.3 Falta dos atos de avaliacido e aprovacio

O edital do PMI previa andlise por comissao especial de avaliagdo, responsavel por
verificar consisténcia, técnica, compatibilidade legal, razoabilidade dos valores, custos e
beneficios, consolidar a modelagem final e publicar o resultado. No entanto, ndo foram
apresentados integralmente o ato de constitui¢do dessa comissdo, atas, pareceres, relatorio

de avaliacdo, memoria de pontuagao, etc.

A nao localizagao atual ndo prova que nenhum ato tenha existido. Comprova, porém,
que a Administracio niao conseguiu demonstrar, pelo menos para esta CPI, o

cumprimento das etapas de avaliacdo previstas no proprio chamamento.

Em concessao de mais de trés décadas, de um montante bilionario, essa perda de
memoria administrativa ndo ¢ defeito secundario. Ela impede controlar a origem das

premissas e verificar se o estudo privado foi efetivamente submetido ao interesse publico.
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3.4 Premissas genéricas e dados incompletos

O PMI reconheceu nao dispor de cadastro completo da rede e utilizou proporgdes de
projetos semelhantes para estimar didmetros, composicao de tubulacgdes, custos e condi¢des
de implantagdo. Também adotou referéncias paramétricas de outros contratos e uma

tecnologia de tratamento previamente escolhida.

Estimativas sdo comuns em estudos preliminares. O problema ¢ converté-las em base
da politica publica sem levantamentos locais suficientes, sondagens, testes de sensibilidade
e comparagao de alternativas. A controvérsia posterior sobre as condicées geotécnicas da
area da nova ETE mostra a importincia de estudos locais antes da definicdo de

investimentos e de reequilibrios.

Além disso, o estudo juridico do PMI realizado pela concessioniaria recomendou
o edital do Municipio de Penha como referéncia, conforme imagem abaixo colacionada.
A utilizacdo de modelo publico ndo ¢ irregular, mas deveria ser acompanhada de
demonstra¢do de adaptacao a realidade de Bombinhas e de que os critérios ndo reproduziram

exigéncias que favorecessem a empresa autora do PMI.

¢) Obtenha junto aos municipios vizinhos e demais orgaos publicos competentes as
autorizagoes e licencas necessarias para a captacao de agua junto ao rio Tijucas e que
permitam a viabilizagao da constru¢ao de uma nova adutora, no interesse de sua comunidade;

d) Analise com bastante atengao e tome como exemplo 0S processos de concessao
publica ja realizados no Estado de Santa Catarina, observados os modelos de edital e
contratos ja aprovados pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, conforme
exposto no item Il deste estudo. Pelas peculiaridades da regiao, recomenda-se que se tome
como referéncia o recente Edital de Concorréncia do Municipio de Penha — SC, pois se trata
de concessao plena dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario e nos
quais ¢ possivel conhecer o posicionamento mais recente do TCE/SC. Neste sentido, seque
em anexo uma copia do Edital supracitado, disponiveis publicamente no referido municipio.

Anexo (Edital de Penha - SC)

Procedimento de Mantfestacio de Interessel
Prefeitura Municipal de Bombinhas
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No ponto, ¢é de se ressaltar que o Municipio de Penha também é mencionado na

matéria jornalistica que noticiou a delacio premiada realizada pelo grupo AEGEA.

Assim, o que se percebe ¢ uma grande semelhanga entre os editais, como, por exemplo, no

que tange ao aspecto relevantissimo de julgamento das propostas. Vejamos de forma

ilustrativa:

JULGAMENTO DAS PROPOSTAS — PENHA x BOMBINHAS

-

.

PENHA/SC

Item 49 O julgamento final das propostas sera
efetuado mediante célculo da pontuagao final,
considerando as notas da proposta técnica e da
proposta comercial, que terdo, respectivamente,
pesos 60 (sessenta) e 40 (quarenta), conforme a
seguinte férmula:

~\

~

BOMBINHAS/SC

Item 49 O julgamento final das propostas sera
efetuado mediante calculo da pontuacgao final,
considerando as notas da proposta técnica e da
proposta comercial, que terdo, respectivamente,
pesos 60 (sessenta) e 40 (quarenta), conforme a
seguinte formula:

[ NF = [60% (NT) + 40% (NC)] J

[ NF = [60% (NT) + 40% (NC)] J

NF = Nota Final | NT = Nots da proposts técnica | NC = Nota da
proposta comarcial

>

.

NF = Nota Final | NT = Nota da proposta técnica | NC = Nota da
propoasta comercial

~

Fontes. Edital de Penha/SC, Anexo 9.1 do PMI da AEGEA. p. 137 - Edital de Concomencia n® 01/2016-FMSB de Bombanhas, p. 18

Onde:

NC = Nota Comercial da licitante

Ki = Valor do fator K ofertado pela licitante
V. = Minimo valor do fator K ofertado

Subsecao Il - Julg, o das prop

NF = [60% (NT) + 40% (NC)]
Onde:

NF = Nota Final;

NT = Nota da proposta técnica e
NC = Nota da proposta comercial.

NC = 800 + 200 x [1 - (Ki—Vm)/(1-Vm))]

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE BOMBINHAS

mediante atribuicao de 1000 (mil) pontos a proposta comercial da licitante que apresentar o
menor valor do fator K e de 800 (oitocentos) pontos a proposta comercial da licitante que
apresentar o maior valor do fator K. As demais notas comerciais correspondentes estarao
no intervalo entre 800 e 1000 pontos e, para interpolacao neste intervalo, sera adotada a
sequinte formula, que determinara a nota comercial (NC) das demais licitantes:

48. Caso todas as licitantes ofertem o mesmo valor de tarifa, considerando-se as quatro
casas decimais, a todas sera atribuida uma Nota Comercial de 1000 (mil) pontos.

49. O julgamento final das propostas sera efetuado mediante calculo da pontuacao final,
considerando as notas da proposta lécnica e da proposta comercial,
respectivamente, pesos 60 (sessenta) e 40 (quarenta), conforme a seguinte formula:

que terao,

Edital de Concessdo 001 2016 Bombinhas
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40. O julgamento e a verificacdo quanto a adequacac e compalibilidade das propostas
Teécnicas pode ocorrer em sessao a ser realizada entre os membros da COMISSAO
ESPECIAL DE LICITAGAO, de acordo com avaliagdo de conveniéncia do presidente da
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, sendo que, nesta hipotese, o resultado sera
adequadamente comunicado

41. O julgamento da proposta técnica dar-se-a por crilérios objetivos, conforme as Informagoes
para a Elaboracao das Propostas Técnicas, nos termos do Anexo Il - Informagoes para
Elaboracao da Proposta Técnica.

42. Sera desclassificada a proposta lécnica da licitante que nao alender 4 pontuacao minima
eslabelecida no Anexo IlI.

43. Os envelopes 2 e 3 das licitantes desclassificadas serao devolvidos, ainda lacrados, apos
0S pPrazos recursais ou em caso de renuncia expressa ao recurso.

Céamara de Vereadores de Bombinhas
Comissdo Parlamentar de Inquérito

48. Caso lodas as licitantes oferlem o mesmo valor de larifa, considerando-se as qualtro casas
decimais, a todas sera atribuida uma Nota Comercial de 1000 (mil) pontos.

Subsecao Il - Julgamento das propostas

49. O julgamento final das propostas sera efetuado mediante calculo da pontuagao final,
considerando as notas da proposta lécnica e da proposta comercial, que terao,
respectivamente, pesos 60 (sessenta) e 40 (quarenta), conforme a seguinte formula:

NF = [60% (NT) + 40% (NC)]

Onde

NF = Nota Final;

NT = Nola da proposla lécnicae

NC = Nota da proposta comercial

50. As Notas Finais -NF serao calculadas com 4 (quatro) casas decimais

Procedimento de Manifestagao de Interesse - AEGEA

CAPITULO IV

ATUACAO DA MPB ENGENHARIA, LICITACAO E AMBIENTE DECISORIO

4.1 Contratacoes e papel da MPB

As oitivas indicaram, em principio, a existéncia de dois contratos com a MPB

Engenharia: um voltado a revisdo do Plano Municipal de Saneamento e outro ao apoio na
estruturacdo da concessao e analise das propostas. A empresa, portanto, ocupou posi¢ao

relevante tanto no planejamento quanto no julgamento técnico.

O representante ouvido pela CPI informou que ndo participou diretamente dos
trabalhos da época e ndo conseguiu esclarecer os documentos de base, a metodologia de
validacao independente, a influéncia do PMI, as conclusdes autonomas da consultoria ou a
memoria da pontuagdo. Também nao foi capaz de afirmar se o Plano chegaria aos mesmos

resultados sem o estudo privado.

A CPI ndo recebeu os elementos informativos técnicos completos que permitiriam

reconstruir essas respostas. A falta desses elementos impede confirmar a independéncia da
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avaliagdo, a corre¢cdo da pontuacgdo e a adequagao das premissas economicas. Nao hé prova
de atuacdo irregular da MPB, mas ha auséncia de documentacio indispensavel para uma

auditoria real.

Causa estranheza a CPI que, transcorrido periodo relativamente curto, nem a
consultoria nem o Municipio tenham apresentado o conjunto documental necessario para
reconstruir a modelagem. Tal auséncia reforca indicios de uma construcio fragil das

analises por parte do Poder Concedente.

Documentos dessa natureza possuem alto nivel de importancia, necessitando
estar a prova a qualquer momento para subsidiar avalia¢bes, procedimentos e

investigacées sobre uma concessao de 35 (trinta e cinco) anos.

Em oitiva posterior, Jos¢ Muricy, que a época exercia funcdo de geréncia de
engenharia na MPB, afirmou que o Municipio ndo possuia capacidade técnica suficiente
para questionar a assessoria prestada pela consultoria, relatando que nao havia equipe
municipal capaz de acompanhar tecnicamente o trabalho desenvolvido. A declaragdo
reforga a fragilidade j4 identificada pela CPI quanto a capacidade do Poder Concedente de

realizar validagdo técnica independente das premissas formuladas por seus assessores.

Além disso, esta Comissdo contextualiza que, até o presente momento, supde-se que
0 pagamento previsto na cldusula 110 do edital se refere aos estudos realizados pela MPB
Engenharia. Contudo, a auséncia de documentos ndo possibilita afirmar com extrema
precisdo, sequer com base nas oitivas de ex-servidores, da propria empresa MPB e da

concessionaria, quem efetivamente tenha recebido por tais estudos:
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110. As LICITANTES deverao considerar para efeito de equalizacao das PROPOSTAS o
pagamento no montante de R$ 465.000,00 (quatrocentos e sessenta e cinco mil reais) a
empresa encarregada da realizacao dos estudos que deram origem a este Edital, conforme
autorizado pelo artigo 21 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

4.2 Limites da comissio de licitacao

Os membros da comissao de licitagdo ouvidos relataram atuagdo concentrada na
habilitagdo, na conferéncia de documentos e na regularidade formal. A analise técnica era
atribuida a comissdao ou consultoria especializada. Nenhum depoente assumiu a
elaboracio da modelagem econéomico-financeira ou soube indicar, com seguranca,

quem a validou.

A separacao entre comissao administrativa e equipe técnica ¢ normal em contratacao
complexa. O defeito foi a falta de integragdo documental. A decisdo final resultou de vérias
unidades e consultorias, mas o processo nao preservou uma matriz clara de responsabilidade,
com identificacao de quem propds, conferiu e aprovou cada premissa essencial, o que, como
j& dito anteriormente, pode indicar eventual pressdo politica para acobertamento de

informacdes.

4.3 Visita prévia a AEGEA

A ex-secretaria de administragdo relatou que, antes da concessdo, uma comitiva
municipal visitou estruturas operadas pela AEGEA no estado do Rio de Janeiro, com
participagdo de agentes publicos, incluindo a ex-prefeita, vice e vereadores e, segundo

declaragao prestada a Comissdo, com despesas custeadas pelo Poder Publico.

Nao foi indicada visita equivalente a outras empresas nem localizado relatorio

técnico final da missao.
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A visita ao operador do setor pode ser util para conhecer solugdes de saneamento. A
realizacdo exclusiva com a futura vencedora, porém, precisa ser analisada em conjunto
com a autorizacio no primeiro dia do PMI, a participacio unica no procedimento, a
utilizacdo exagerada de maneira unica de seus estudos no plano municipal de
saneamento, a vitoria na licitacio e a posterior delacio noticiada pelo site UOL no

corrente ano.

Esse encadeamento constitui indicio de proximidade institucional e de insuficiente
isonomia na fase de estruturagdo. Nao ¢ prova de direcionamento, mas deveria ter sido
acompanhado de agenda publica, justificativa, relatorio técnico e abertura equivalente

a outros agentes do mercado.

4.4 Fiscalizagao do edital pelo Tribunal de Contas

O Edital de Concorréncia Publica n° 01/2016-FMSB foi submetido ao controle do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Na Decisdo n°® 1.234/2022, proferida no
Processo REP (Representagao) n® 16/00055742, o Tribunal Pleno julgou parcialmente
procedentes as representacoes examinadas e reconheceu irregularidades relevantes na

estruturacio e no julgamento do procedimento de concessio.

Entre as falhas confirmadas, o Tribunal apontou a utilizagdo, para fins de
classificacdo técnica, dos mesmos atestados anteriormente considerados na fase de
habilitagdo. Também foram reconhecidas inadequacdes na pontuacdo atribuida as
licitantes, com violacdo aos principios da isonomia e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, prejuizo a competitividade e risco de nio selecio da proposta
efetivamente mais vantajosa. A decisdo demonstra que a deficiéncia ndo se limitou a

conservagao documental posterior, mas alcangou critérios centrais do julgamento.
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No exame da proposta comercial, o Tribunal registrou que os critérios e
ponderacgoes possuiam capacidade de onerar excessivamente os usuarios, em afronta
ao principio da modicidade tarifaria. Em uma concessao de trinta e cinco anos, a redugo
do peso do menor prego na classificagdo final produz efeitos que se projetam sobre toda a

relacdo contratual e sobre a tarifa suportada pela populagdo. Leia-se trecho da decisdo:

3. Determinar a Prefeitura Municipal de Bombinhas e aos membros da Comissao Permanente
\de licitagdo daquele Municipio, conforme arts. 29 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, 113
|da Lei n. 8.666/93 e 7°, Il, da Resolugdo n. TC-021/2015, que:

3.1. passem a cumprir a Lei n. 8.666/93, que institui normas para licitagbes e contratos da
IAdministragdo Publica, e a Lei n. 8.987/95, que dispde sobre o regime de concessdo e permissdao da
Iprestagdo de servigos publicos, evitando reincidir nas irregularidades apontadas nos subitens 3.3.1a
3.3.11 do Relatério DLC/COSE/Div.3 n. 302/2022 e as demais abaixo relacionadas em futuros
Icertames e de quaisquer objetos, quando aplicaveis, sob pena de aplicagao da multa prevista na Lei
|Organica e no Regimento Interno deste Tribunal:

3.1.1. Permitir que os mesmos atestados técnicos ja considerados na fase de habilitagdo
itécnica das proponentes sejam utilizados para efeitos de classificagdo na fase de avaliagdo das
|propostas técnicas, o que contraria o disposto no art. 46, § 1°, I, ¢/c 0 § 2°, da Lei n. 8.666/93, em
|desprestigio a sele¢ao da proposta mais vantajosa, prevista no art. 3°, caput, da mesma lei;

3.1.2. Dar margem a inadequagdo da pontuagdo atribuida as licitantes com violagao aos
lprincipios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério, em total prejuizo a
lcompetitividade do certame e a sele¢ao do que poderia ser a proposta mais vantajosa (com prejuizo
laos usudrios), em afronta ao previsto na Lei n. 8.666/93, art. 30, e as regras previstas no art. 45 da
Imesma Lei (itens 2.3.3 do Relatério DLC n. 033/2017 e 2.13 do Relatério DLC n. 080/2018;

Processo n.: @REP 16/00055742 Decisio n.: 1234/2022 1

O TCE-SC determinou que, em futuras licitagdes do tipo técnica e preco, a
necessidade do modelo fosse concretamente fundamentada e que a avaliagdo das propostas

utilizasse critérios estritamente objetivos e relevantes.

Ainda, embora tenha constatado tais irregularidades j4 a época, a conclusdo do

Tribunal de Contas ndo indicou a declaracdo de nulidade da licitagdo, pelo fato de que os
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efeitos econdmicos da decisdo poderiam ser ainda mais prejudiciais para o Municipio e,

consequentemente, para os contribuintes:

Mssim, a DLC apontou 11 irregularidades, “algumas gravissimas, ¢ como nao seria mais
p()ssf\'cl a sua corre¢ao, nao restaria outra alternativa a nao ser propor sua nulidade” (fl.
654). Todavia, a Diretoria Técnica entende que nao ¢ viavel a anulacao do certame, ports,
com o periodo transcorrido desde a assinatura do Contrato, deixou de haver tempo habil
para sanar as irregulanidades do Edital e, ja nos primeiros dois anos do contrato, a
concessionana realizou grandes investimentos. No entender da DLC, “os efeitos de tal
anulagao, com paralizagao das obras em andamento, ¢ com as indenizagoes que seriam
devidas a concessionana pelos investimentos e obras ja realizadas, certamente seriam

ainda mais onerosos a0 municipio” (fl. 663).

Em que pese o 6rgdo de controle externo nao tenha indicado o rompimento a época,
mesmo tendo encontrado 11 (onze) irregularidades que macularam de forma
gravissima a licitacdo, sob o argumento de onerar o municipio, o que se vé atualmente ¢é
um contrato que sobrecarrega a populacdo, a ponto de, na visdo destes Vereadores, a
melhor saida ser o rompimento contratual antes de outros investimentos pesarem ainda
mais para se desvencilhar de uma concessio que apenas onera em demasia o

Concedente e seus municipes.

4.5 Conclusao sobre a licitacao

Os indicios de irregularidades concentram-se na governanga € nos critérios que
antecederam e sustentaram o certame: estudo privado elaborado pela futura vencedora;
auséncia de apresentacdo dos atos completos de avaliagdo do PMI; papel técnico da MPB
sem apresentacdo dos estudos suficientes para auditoria; autoria ndo identificada da
modelagem tarifaria; visita institucional exclusiva a futura vencedora; e critérios licitatorios
que o TCE-SC considerou inadequados, subjetivos ou potencialmente prejudiciais a

competitividade e a modicidade tarifaria.
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O conjunto compromete a transparéncia, a isonomia e a confian¢a na formacao
da decisdo administrativa. A CPI registra as irregularidades comprovadas e os indicios

convergentes nos limites de sua competéncia.

CAPITULO V

ANALISE DO CONTRATO DE CONCESSAO N° 06/2016-FMSB

5.1 Estrutura geral

O contrato foi celebrado por trinta e cinco anos e atribuiu-se valor estimado de
R$1.103.269.043,00 (um bilhdo cento e trés milhdes duzentos e sessenta e nove mil
quarenta e trés reais) correspondente a projecdo de receitas tarifirias e servicos
complementares. O instrumento contém as matérias normalmente esperadas em concessao:
objeto, prazo, tarifas, bens reversiveis, fiscalizagdo, san¢des, intervencao, extingao e solugdo

de conflitos.

Apesar dessa aparéncia de completude, estes Vereadores entendem que a
redacio apresenta mecanismos que deslocam riscos de forma acentuada para o
Municipio e para os usuarios. O problema nio estd em uma clausula isolada, mas na soma
de garantias econdmicas amplas a concessionaria com instrumentos de controle publico

curtos, automaticos ou pouco eficazes.

5.2 Reajuste sem homologacio prévia

As clausulas 12.3 a 12.7 autorizam a concessionaria a elaborar o célculo do reajuste
e aplica-lo sem homologacao prévia do Municipio ou da ARESC. A discordancia poderia

ocorrer depois da emissdo das faturas e somente por erro matematico ou de prazo.
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Abaixo, nos recortes colacionados, ¢ possivel verificar o que consta nas referidas

clausulas:

(trinta) dias da data da emissdo das faturas para os USUARIOS.

emissdo das faturas, com as razdes fundamentadas para a rejeigdo do calculo.

XY (e

Rua Baleia Jubarte, 328, bairro Jos¢é Améndio, Bombinh\as/SC, CEP 88.215-000

Telefone: (47) 3393-9500 xg\}/\

12.3. O calculo do REAJUSTE dos valores das TARIFAS sera elaborado pela CONCESSIONARIA,
que deve submeté-lo 4 AGENCIA REGULADORA ¢ ao CONCEDENTE com antecedéncia de 30

12.4. O REAJUSTE sera aplicado sem necessidade de homologagio prévia pelo CONCEDENTE ou
pela AGENCIA REGULADORA, exceto se a AGENCIA REGULADORA ou o CONCEDENTE
ndo concordem com o calculo referente ao reajuste dos valores das tarifas, devem publicar na

imprensa oficial e oficiar diretamente 8 CONCESSIONARIA, até o prazo de 15 (quinze) dias ap6s a

&

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE BOMBINHAS

12.5. A rejeigdo do cilculo referente ao REAJUSTE dos valores das TARIFAS somente pode ser
fundamentada em equivoco matematico tocante ao calculo ou ao ndio complemento do prazo para a
aplicag@o do REAJUSTE.

12.6. Se a rejeig@o ocorrer por alegagdo de equivoco matematico tocante ao calculo referente ao
REAJUSTE dos valores das TARIFAS, a AGENCIA REGULADORA ou o CONCEDENTE devem
indicar, na publicag@o e no oficio a que referem o item 12.4, o valor considerado correto, por efeito
do que, a partir do més subsequente, a CONCESSIONARIA deve cobrar o valor considerado correto
pela AGENCIA REGULADORA ou CONCEDENTE, sem prejuizo da resolugdio de controvérsia,
em acordo com os mecanismos previstos neste CONTRATO de CONCESSAO.

12.7. Se a rejei¢do ocorrer por alegagdo de ndo complemento do prazo para a aplicagio do
REAJUSTE, a AGENCIA REGULADORA ou o CONCEDENTE devem indicar, na publicagd@io e no
oficio a que referem o item 12.4, o prazo que consideram correto a partir do qual deve incidir o valor
reajustado das TARIFAS, por efeito do que a CONCESSIONARIA estara autorizada a cobra-lo a
partir do prazo indicado pela AGENCIA REGULADORA ou CONCEDENTE, sem prejuizo da
resolugdo de controvérsia, em acordo com os mecanismos previstos neste CONTRATO de
CONCESSAO.
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Esse modelo restringe o papel regulatério a conferéncia aritmética e reduz a
capacidade de verificar previamente base de calculo, sobreposi¢do de percentuais,

compensagoes anteriores e observancia da modicidade.

A propria experiéncia posterior mostrou divergéncia entre o indice contratual e o
indice aplicado. Entendem os membros desta CPI que a cliausula favorece
anormalmente a concessionaria e é incompativel com o dever de controle tarifario

efetivo.

5.3 Aprovacao tacita por siléncio

A clausula 13.3 considera aprovada a revisao periddica se a agéncia ndo se manifestar
no prazo de trinta dias. A clausula 14.4 repete o mecanismo para revisdo extraordinaria. A
clausula 17.7 prevé aprovagdo de projetos e estudos de engenharia caso o Municipio ndo se

manifeste em vinte dias, como se pode ver abaixo:

13.3. A AGENCIA REGULADORA competente terd o prazo de até 30 (dez) dias, contados da data
do protocolo do requerimento de revisdo periddica referido no item anterior, para se pronunciar a

respeito. Ultrapassado esse prazo sem manifestag@io, considerar-se-4 o mesmo aprovado.

144. A AGENCIA REGULADORA competente tera o prazo de até 30 (trinta) dias corridos,
contados da data do protocolo do requerimento de revisdo extraordinaria referido no item anterior,
para se pronunciar a respeito. Ultrapassado esse prazo, sem manifestagdo, considerar-se-a 0 mesmo

aprovado.

17.7. Nao cumprindo o CONCEDENTE os prazos referidos nos itens 17.3 ¢ 17.6, os Projetos ¢
estudos pertinentes serdio considerados aprovados, ficando a CONCESSIONARIA autorizada a

proceder a execugdo das obras referentes aos respectivos projetos, nos prazos previstos.
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Revisdes tarifarias exigem andlise de custos, receitas, investimentos, demanda,
produtividade e ativos. Projetos de saneamento envolvem geotecnia, seguranca,

licenciamento e interferéncia urbana.

A aprovacido automatica transfere ao Poder Publico risco de nio possuir

estrutura suficiente para analisar matéria complexa em prazo curto.

5.4 Reequilibrio amplo e reducio de obrigacoes

A clausula 11.3 admite recomposic¢ao do equilibrio por revisdo tarifaria, prorrogacao
do prazo, reducdo de metas, supressdo de encargos, compensacdo financeira, combinagao
desses meios ou outros mecanismos. Nao define ordem de preferéncia, limite da
prorrogacio, consulta publica ou obrigacio de escolher a alternativa menos onerosa ao

usuario, como se vé na imagem:

11.3. O equilibrio economico financeiro do CONTRATO de CONCESSAO devera ser mantido
durante todo o prazo da CONCESSAO. Para tanto, o PODER CONCEDENTE garantird a

) ,
\

recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO, que podera ser implementado
por meio de:

?Q { ‘

¢ WY |

\h v \1 \ 9

Rua Baleia Jubarte, 328, bairro José Améndio, Bontbinhas/SC, CEP 88.215-000 \
Telefone: (47) 33939500 [ \

SEN 'Q

k]

| = ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE BOMBINHAS

Y=
a. Revisdo das TARIFAS;
b. Prorrogagdo do prazo da CONCESSAO;
¢. Adequagdo das metas de servigo adequado, observado o interesse publico;
d. Supressdo de encargos paraa CONCESSIONARIA;
e. Compensagdo financeira;
f. Combinacio entre estes meios ou outros meios definidos pelo PODER
CONCEDENTE.
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O equilibrio econémico-financeiro ¢ garantia legitima, mas ndo pode significar
preservagdo automatica da rentabilidade mediante diminui¢do da prestacdo. A possibilidade
de reduzir metas e retirar encargos permite que o usuario suporte simultaneamente menor

servigo e manutencao da remuneragdo projetada.

A cléusula 11.4 utiliza a Taxa Interna de Retorno da proposta como referéncia. Sem
exigéncia clara de confronto com dados reais, essa previsdo abriu espago para a
concessionaria defender que a proposta comercial bastaria para as revisdes, enquanto a
ARESC considerou indispensaveis os custos, receitas e resultados efetivos. Como consta

expresso no recorte abaixo:

11.4. A recomposigio do equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO sera implementada
tomando como base a Taxa Interna de Retorno — TIR do projeto, considerada na PROPOSTA

COMERCIAL.

5.5 Hipoteses abertas de revisao extraordinaria

A cléusula 14 inclui eventos tradicionais de reequilibrio, mas também hipdteses
amplas: atualiza¢des do Plano Municipal, exigéncias ambientais, tarifa social acima de 5%
das economias, interferéncias imprevistas e qualquer evento ndo causado pela

concessionaria.
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CLAUSULA 14 - REVISAO EXTRAORDINARIA

14.1. Os valores das TARIFAS serdo revistos, a qualquer tempo, quando se verificarem os seguintes
cventos:

a) sempre que houver, imposta pelo CONCEDENTE, modificagdo unilateral do contrato, que
importe variagdo dos seus custos ou das receitas, tanto para mais quanto para menos;

b) excetuado o imposto de renda, sempre que forem criados, alterados ou extintos tributos ou
encargos legais ou sobrevierem novas disposi¢des legais, apos a data de apresenta¢do da proposta
comercial, desde que acarretem repercussdo nos custos da CONCESSIONARIA, tanto para mais
quanto para menos, bem como seu impacto sobre as condi¢des financeiras do contrato, em
conformidade com o disposto no § 3° do artigo 9° da Lei Federal n°® 8.987/95;

) sempre que circunstancias supervenientes, em razdo de fato do principe ou ato da
Administragdo, resultem, comprovadamente, em variagdes dos custos da CONCESSIONARIA,
incluindo determinagdes de autoridades ambientais que alterem os encargos da CONCESSAO,
dentre eles, a modificagio ou antecipagio das metas da CONCESSAO previstas no Anexo V do
EDITAL;

d) sempre que houver alteragdo legislativa de carater especifico que produza impacto direto
sobre as receitas da CONCESSIONARIA, tais como as que concedam isengdo, redugdo, desconto ou
qualquer outro privilégio tributério ou tarifario;

e) sempre que circunstincias supervenientes, em razdo de caso fortuito, forga maior e
interferéncias imprevistas para efetivagio dos quais ndo scja atribuivel responsabilidade a

CONCESSIONARIA, acarretem alteragdo dos custos da CON&ESSIONARIA; :
- A . ‘{JAI Jd

; }/(/ ESTADO DE SANTA CATARINA
} MUNICIPIO DE BOMBINHAS

2) nos casos em que a atualizagio do PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
importe alterag@io nos custos ou encargos da CONCESSIONARIA ;

h) para compensar a perda de receita decorrente de tarifa social em percentual superior ao limite
de 5% do nimero de economias totais do sistema;

i) nos demais casos previstos na legislagio; ¢

1) nos casos ndo expressamente listados acima que venham a alterar o equilibrio econémico-

financeiro do contrato, ndo motivados ou causados pela CONCESSIONARIA.

14.2. A REVISAO EXTRAORDINARIA, com a recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro
do CONTRATO, solicitada com base em determinado evento ou fato que lhe deu origem, ndo podera

ser novamente invocada para fim de ulteriores revisdes com base no mesmo evento ou fato.

14.3. Ocorrendo qualquer dos eventos mencionados no item 14.1 desta Clausula, a
CONCESSIONARIA devera encaminhar & AGENCIA REGULADORA, com cépia ao
CONCEDENTE, o requerimento de revisdo, contendo todas as informagdes e dados necessarios a
andlise do pedido de revisdo, acompanhado de “Relatério Técnico” onde demonstre,

inequivocamente, 0 impacto ou a repercussdo do evento sobre os principais componentes de custos ¢
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O contrato ndo contém matriz clara dos riscos empresariais ordinarios, como
erro de projeto, sondagem insuficiente, desempenho de terceirizados, produtividade,

demanda, financiamento, manutengao e risco geotécnico previsivel.

Na prética, o texto detalha as possibilidades de recomposi¢cao a favor da empresa,
mas nio define com a mesma precisdo os riscos que deveriam permanecer sob sua

responsabilidade.

5.6 Prorrogacio e desapropriacgoes

A clausula 5.1 admite prorrogar a concessdo para preservar o equilibrio e evitar
aumento tarifario, sem estabelecer limite, quantidade de prorrogagdes, exigéncia de
desempenho, consulta publica ou manifestacdo prévia vinculante da agéncia. A prorrogagao

possui valor econdomico e ndo pode ser tratada como solugdo neutra.

No ponto, constata-se que, no 3° Termo Aditivo ndo apenas se aumentou o prazo da

concessdo em 10 anos, como também se determinou aumento tarifario:

4.1. Para recomposigao do equilibrio economico-financeiro do Contrato de Concessio,
especificamente em virtude da assungdio do pagamento das indenizagdes descritas na
clausula segunda, cujo modelo econdmico-financeiro segue anexo (Anexo.02) ¢ que os
valgres foram objeto de laudo de avaliagio imobilidria (Anexo.01), as partes definem a

1

seguinte forma de reequilibrio, que incluem revisdo tarifaria ¢ prorrogagio do prazo do

Contrato de Concessio:

4.1.1. Para reequilibrio do Contrato de concessdo, especificamente quanto ao item 2.1,
serd aplicada a revisdo do prazo de concessio em 10 anos, iniciando-se em 1° de setembro
de 2051 e finalizando em 31 de agosto de 2061, bem como a revisio tarifaria de 0.27% que

sera aplicada em agosto de 2023.
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5.7 Indenizacao privilegiada na extincio

As clausulas relativas a caducidade, anulacdo e faléncia determinam que a
indenizagdo seja paga com no minimo 20% das receitas recebidas pelo Municipio ou pelo
novo prestador, mediante conta centralizadora. O mecanismo permanece mesmo quando
a extinc¢io decorre de inadimplemento grave, ilegalidade do contrato ou incapacidade

empresarial.

A indenizacao por bens reversiveis ndo amortizados (que sao aqueles bens oriundos
de investimentos da concessiondria, com valores ainda ndo “recuperados”, que serdo
incorporados ao patriménio do Municipio ao fim da concessdo), ¢ prevista no regime das

concessoes.

O carater anormal esta no piso de 20% das receitas futuras e no privilégio de
fluxo a antiga concessionaria ou a massa falida. Isso pode comprometer a continuidade
do servico, os investimentos do sucessor ¢ a tarifa futura, pois, se 0 Municipio resolver
contratar outra concessionaria, esta estara com 20% de suas receitas asfixiadas para pagar a
antiga concessionaria. Ou, se 0 Municipio resolver assumir a execu¢do de tais servigos, de

igual forma estard com estas receitas engessadas:
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25.6. No caso da extingio do contrato por caducidade, a CONCESSIONARIA fard jus ao
recebimento da devida indenizag@io, em que serdio considerados os investimentos realizados pela
CONCESSIONARIA, que ainda ndio tenham sido depreciados ou amortizados até a data de retomada
dos SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO
SANITARIO pelo CONCEDENTE, conforme legislagdo propria.

25.7. Da indenizagdo prevista no item 25.6, sera descontado o montante das multas contratuais ¢

dos danos causados pela CONCESSIONARIA, no que eventualmente niio seja coberto pela garantia.

25.8. A indenizagdio a que se refere o item 25.6, serd calculado de acordo com a legislagdio
aplicivel e paga mensalmente, até que haja sua plena quitagiio, com no minimo 20% (vinte por
cento) dos valores recebidos pelo CONCEDENTE ou por outra empresa que esteja prestando os
SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO
SANITARIO.

25.9. O CONCEDENTE devera adotar todos os atos necessarios para que a parcela de que trata o
item 25.8, referente aos valores recebidos, pelo CONCEDENTE ou por terceiro, pela prestagio dos
SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO
SANITARIO, scja automaticamente repassada @ CONCESSIONARIA, através de conta

centralizadora e especial em institui¢dio bancéria de sua livre escolha.

5.8 Penalidades

As multas sdo calculadas, em grande parte, sobre a receita de um més e nao se ligam
de forma clara ao valor do investimento atrasado, ao periodo da mora, ao nimero de usudarios
afetados ou ao beneficio econdmico da postergacdo. A san¢ao pode ser menor do que a

vantagem de atrasar uma obra.

Essa deficiéncia assume especial importancia em contrato de concessdo de longa
duracdo e elevada expressdo econdmica. O proprio edital estimou receita contratual total

proxima de R$ 975 milhdes para os 35 anos originalmente previstos e assegurou a
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concessionaria mecanismos de reajuste e revisdo destinados a preservagdo permanente de

seu equilibrio econdmico-financeiro.

O contrato, portanto, protege adequadamente a concessiondria contra eventos
capazes de comprometer sua equacdo econdmico-financeira. Todavia, sob a perspectiva
inversa, o sistema sancionatorio ndo parece possuir a mesma capacidade de neutralizar os

beneficios economicos eventualmente decorrentes do inadimplemento.

Um regime sancionatorio eficiente deve tornar o descumprimento mais oneroso

do que o cumprimento, e nio o contrario.

Caso contrario, a multa deixa de cumprir adequadamente suas fungdes preventiva,
coercitiva e repressiva e passa a representar, na pratica, um custo administravel da

postergacao.

Imagine-se, exemplificativamente, investimento contratualmente previsto de RS 30
milhdes. Se sua execucdao for postergada durante trés anos, a concessionaria deixa de
imobilizar esse capital naquele periodo. O beneficio financeiro potencial dessa postergagao
pode atingir milhdes de reais, dependendo do custo de capital considerado. Se a sangdo
aplicavel ao atraso representar apenas pequena fragdo desse ganho financeiro, a 16gica

econdmica do contrato passa a favorecer a mora.

A Comissdo considera, portanto, que a estrutura sancionatoria deveria incorporar
critérios capazes de relacionar a multa a dimensdo concreta da obrigagcdo descumprida,
considerando, cumulativamente quando pertinente: a) o valor do investimento ndo realizado
no prazo; b) a duracdo da mora; ¢) o nimero de usudrios atingidos; d) o grau de

essencialidade da obra; e) eventual risco ou dano ambiental; f) reincidéncia; g) beneficio
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econdmico obtido com a postergagdo; h) impacto sobre as metas de universalizacdo; i)

receita operacional da concessiondria; j) eventual economia financeira resultante do atraso.

Em concessdo estruturada sobre tarifas destinadas a remunerar investimentos
previamente programados, o atraso de obras ndo deve produzir apenas consequéncias
sancionatérias. Deve gerar também avaliagdo econdmico-financeira destinada a identificar
eventual ganho obtido pela postergacdo do investimento e assegurar sua reversdo aos
usudrios, preservando a modicidade tarifaria e impedindo que o inadimplemento seja

economicamente mais vantajoso que o cumprimento tempestivo da obrigacio.

5.9 Arbitragem

A clausula arbitral abrange ‘“qualquer controvérsia” sem separar direitos
patrimoniais disponiveis de poder de policia, san¢des, ambiente e direitos dos usuarios. A
inser¢do de cldusula arbitral, por si, ndo ¢ ilegal, contudo, a excessiva abrangéncia e
generalizacio acima mencionada pode vir a dificultar o acesso do Municipio ao Poder

Judiciario, vejamos:

CLAUSULA 39 - SOLUCAO DE CONTROVERSIA E FORO

39.1. Qualquer controvérsia, litigio ou conflito decorrente de ou relacionada a este CONTRATO ou
sua validade, sua interpretagido, seu cumprimento ou sua execugdo sera resolvida em instancia Gnica
¢ irrecorrivel por arbitragem. A arbitragem sera realizada de acordo com as Regras da Camara
arbitral designada para administrar a arbitragem, eleita de comum acordo entre as partes contratantes,
sendo que a sentenga arbitral a ser proferida podera ser objeto de execugdo judicial no foro da

Comarca do Municipio de Bombinhas/SC.

39.5. A omissdo ou recusa em participar em qualquer estagio do procedimento arbitral, por qualquer
das partes que tenha sido devidamente notificada, ndo obstard a continuidade do procedimento
arbitral, sendo que tal omissdo ou recusa ndo dara causa a nulidade ou anulabilidade da sentenga

arbitral ¢ ndo podera servir de fundamento para contestar sua validade ou executividade.
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5.10 Conclusao sobre o contrato

A conclusao da CPI é que o contrato ndo foi redigido com a precisdo exigida para

uma concessdo dessa magnitude. Ele ndo comprova favorecimento ilicito, pois a minuta

integrou a licitacdo, mas entende-se que criou assimetria material em beneficio da

concessionaria e reduziu a capacidade de controle do Municipio e da Agéncia.
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CAPITULO VI

EXECUCAO CONTRATUAL, OBRAS, TAC E FISCALIZACAO MUNICIPAL

6.1 Atrasos e reprogramacio

A documentagao angariada demonstra que os cronogramas originais do sistema de
esgotamento sanitario ndo foram integralmente cumpridos. Houve atrasos em redes,
elevatorias, ETE e etapas necessarias a entrada efetiva em operagao. A celebragdo do Termo
de Ajustamento de Conduta foi instrumento legitimo de regularizagdo, mas confirma que

obrigagdes originalmente previstas precisaram ser reprogramadas.

As causas apresentadas foram variadas: licenciamento, desapropriacdes, geotecnia,
interferéncias urbanas, contratagdo de terceiros e mudancas de projeto. A existéncia de
causas multiplas nfio elimina o dever de identificar, para cada atraso, qual parte

assumia o risco e quais consequéncias deveriam incidir.

A CPI ndo encontrou cronograma unico, permanente e territorialidade capaz de
mostrar, por bacia e obra, a previsao original, os aditivos, o TAC, o executado, o pago, a
data de operacdo e a eventual sangdo. Essa auséncia impede medir com precisdo o atraso

global e facilita a substituicao de metas fisicas por percentuais genéricos.

6.2 Prazo do TAC e controvérsia sobre seu termo inicial

O Termo de Ajustamento de Conduta, celebrado em 22 de janeiro de 2020, fixou
prazo de até 36 meses, contado da emissao da Licenca Ambiental de Instalacao da totalidade
do projeto, para que o Municipio e a concessiondria realizassem as obras de tratamento de

esgoto em capacidade compativel com as metas contratuais.
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Posteriormente, a concessiondria sustentou que a contagem somente poderia iniciar
com a emissao das Autorizagdes de Corte de Vegetagdo, ocorrida em julho de 2023, porque
apenas entdo teria sido possivel acessar integralmente as areas e aprofundar as investigagdes

necessarias.

A Comissao identifica relevante questdo quanto a contagem do prazo previsto no
Termo de Ajustamento de Conduta para implantagdo das obras do Sistema de Esgotamento
Sanitario. Como dito anteriormente, o TAC estabeleceu expressamente prazo de até 36
meses contado da emissdo da Licenga Ambiental de Instalagdo da totalidade do projeto, e a
documentac¢do demonstra que o empreendimento ja havia sido objeto da LAP n° 1.694/2019
e da LAI n° 5.693/2021, referentes a solucdo anteriormente prevista para a area da Rua

Cabrito.

A posterior constatacdo de inviabilidade geotécnica daquela area constitui fato
relevante e apto a justificar a alteracdo locacional do empreendimento, porém nao foi
identificado, até 0 momento, instrumento de aditamento ao TAC, decisao do Ministério
Publico ou outra disposi¢ao formal que determine o reinicio integral do prazo de 36 meses

em razao da mudanca do terreno.

A propria LAI n° 611/2026 caracteriza o procedimento como alteragdo do local de
implantacdo da ETE anteriormente licenciada, mantendo concepgao tecnologica, capacidade
de tratamento, corpo receptor e ponto de lancamento previamente aprovados, além de
preservar, no que couber, as condicionantes da LAI n® 5.693/2021. Tais elementos indicam
continuidade material do empreendimento, e nio formacio de projeto inteiramente

novo.
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Por essa razdo, a Comissio entende que a emissido da LAI n® 611/2026, relativa a
Rua Jaguar, ndo pode ser interpretada automaticamente como marco capaz de apagar

todo o prazo anteriormente transcorrido ¢ inaugurar nova contagem integral de 36 meses.

A descoberta tardia da inadequagio geotécnica da area da Rua Cabrito também
recomenda apuracio especifica quanto a diligéncia empregada na seleciao do terreno,
especialmente para esclarecer por que uma area destinada a empreendimento de tamanha
complexidade avangou pelos processos de licenciamento e desapropriagdo antes da
identificacdo de condi¢do de solo, a qual foi posteriormente considerada impeditiva a

constru¢do da ETE.

Desta feita, estes Vereadores entendem que o prazo do TAC foi esgotado (uma
vez que ndo existe ato formal prorrogando-o), podendo ensejar o rompimento do contrato,
mesmo diante das falhas na escolha da area para a ETE. Chega-se a essa conclusao
independentemente de se levar em consideracdo o prazo inicial como a LAI n° 5.693/2021
ou a Autorizagdo de Corte de Julho de 2023 (sustentada pela concessionaria), pois ja estamos

em agosto de 2026, portanto, passaram-se os 36 meses.

6.3 Fiscalizacao estruturada tardiamente

Os fiscais municipais relataram atuagdo mais estruturada a partir de 2022 e
intensificacdo depois do TAC. Em 2025, ja na gestdo do atual prefeito, a Administracao
criou um grupo de trabalho com Gabinete, Saneamento, Juridico, FAMAB e outras areas.

Atuacio basica que nao foi realizada na gestio anterior.
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A documentagdo e as oitivas indicam que a fiscalizacdo dos primeiros anos da
concessao nao se mostrou suficientemente estruturada, continua e documentada para

permitir a reconstrugdo integral das ocorréncias, providéncias e resultados.

O reforgo institucional surgiu depois de varios anos de contrato, reduzindo a
capacidade de prevenir atrasos, preservar provas, calcular san¢des e acompanhar os

investimentos desde o inicio.

6.4 Padrao revelado pelos oficios municipais

Os oficios analisados registram repeticao de ocorréncias: reparos nao concluidos;
recalques; pavimentacao defeituosa; sinalizagdo insuficiente; obstru¢do de drenagem; danos;
desorganizacdo de canteiro; erosdo no acesso a ETE; auséncia ou demora de respostas;
necessidade de cronogramas atualizados; e pedidos de demonstragio de CAPEX
(investimentos em obras, equipamentos ¢ infraestrutura), OPEX (custos e despesas de

operacao e manutencdo) e equilibrio econdomico-financeiro.

A auséncia de respostas, a imposi¢ao de dbices/condicionantes ou o fornecimento de
respostas incompletas a questionamentos veiculados em documentos oficiais ¢ um padrao

de conduta da empresa concessionaria, que inclusive utilizou-se deste padrdao com esta CPI.

A partir de 2025, constatou-se que de forma efetiva houve maior incidéncia de atos
fiscalizatorios. Os oficios ndo respondidos pela concessiondria fundamentaram a

necessidade de notificagdes extrajudiciais.

Durante as oitivas, foi possivel identificar tal conduta da concessionaria em nao

apresentar respostas oficiais, quando ndo intempestivas.

Relatério Final — 2026 | Pagina 44

Para verificar sua autenticidade, acesse: https://www.camarabombinhas.sc.gov.br/cer e informe o codigo: 2608312208073E63

Documento assinado digitalmente por 3 signatarios



LATIV
R 0,
A

Céamara de Vereadores de Bombinhas

CAMARA DE Comissdo Parlamentar de Inquérito
VEREADORES DE

BOMBINHAS

O padriao demonstra assimetria de informacao e necessidade de reiteracio de
cobrancas. Em diversos expedientes houve registros de respostas pendentes, incompletas
ou intempestivas, circunstancia que dificultou o exercicio tempestivo da fiscaliza¢do pelo

Poder Concedente.

Nem todos os oficios analisados pela CPI vieram acompanhados de defesa, vistoria
final ou decisdo sancionatoria. Por isso, a CPI ndo faz juizo de valor sobre cada ocorréncia
individualmente. O conjunto, contudo, é suficiente para reconhecer falha sistémica na
recomposicao urbana, na supervisio das obras e no atendimento das requisicoes do

Poder Concedente.

A insuficiéncia das respostas deixou de ser tratada apenas por meio de oficios
isolados. Em 27 de abril de 2026, o Municipio expediu notificacdo extrajudicial
destinada a formalizar a mora da concessionaria quanto aos deveres de informacéo e

de colaboracao com a fiscalizacao.

A pega reuniu cinco requisi¢des de 2026: o Oficio n° 47/DS/SMS/2026, sobre
faturamento, estrutura tarifaria e custos operacionais; o Oficio n® 99/DS/SMS/2026, sobre
memorial das obras, documentos fiscais e planilhas de custos; os Oficios n° 102 e
155/DS/SMS/2026, sobre cronograma territorialidade das obras no Bairro de Bombas; e o

Oficio n® 117/DS/SMS/2026, que reiterou os prazos anteriores.

Segundo a notificagdo, as solicitagdes ndo haviam sido integralmente atendidas,
impedindo a conferéncia dos investimentos, dos custos, do cronograma e das premissas
relacionadas a modicidade tarifaria. O Municipio concedeu prazo final de cinco dias uteis e
advertiu sobre multa contratual, medidas judiciais de exibi¢do e processo para apuragdo de

eventual caducidade.
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O documento comprova que o proprio Poder Concedente reconhece formalmente a
grave dificuldade para obter informagdes técnicas e econdOmico-financeiras. Assim,
confirma-se que a insuficiéncia informacional é persistente e ja superou o nivel de

simples atraso administrativo.

6.5 Cronogramas e comprovacao fisico-financeira

A concessiondria passou a apresentar cronogramas semanais em periodo mais
recente, mas os fiscais apontaram estimativas globais, percentuais nao territorializados e

falta de documentos sobre empreiteiras, notas € investimentos.

Conforme entendido por estes Vereadores apds explicagdes dos técnicos
responsaveis, o percentual de rede instalada ndo equivale ao servi¢o de esgoto disponivel. E
necessario que rede, elevatoria, energia, interligacao, tratamento e ligagao do usuario estejam

em operacao.

A falta destes dados fisico-financeiros também afeta o proprio ato de fiscalizagdo, o
que contribui para possiveis descumprimentos contratuais. Com efeito, o dever contratual de
fornecer documentagdo ¢ amplo. A resisténcia ou demora reiterada em entregar
informacoes disponiveis configura irregularidade administrativa e pode justificar

san¢ao.
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Nesse sentido, esta CPI deixa consignado que a concessionaria nio vem cumprindo
a Lei Ordinaria n° 2.024 de 24 de marco de 2026, pois, até o momento, nao foram enviados

a esta Camara os relatdrios conforme a imposic¢ao legal prevista no art. 2°.

LEI MUNICIPAL N° 2.024, DE 24 DE MARGO DE 2026.

Institui normas de fiscalizagdo, transparéncia e controle da prestagdo dos servigos publicos de
abastecimento de igua e esgotamento sanitario no Municipio de Bombinhas e da outras
providéncias.

0 Prefeito em Exercicio no Municipio de Bombinhas, Estado de Santa Catarina, no uso das atribui¢ées que me sdo conferidas pelo inciso Il do
artigo 64 da Lei Organica, fago saber a todos que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei;

XD Ficam instituidas normas de fiscalizagdo, controle e transparéncia sobre a prestagéo dos servigos publicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario no Municipio de Bombinhas, executados por empresa concessionaria ou permissionaria.

m A concessiondria ou permissionaria responsavel devera apresentar, trimestralmente, ao Poder Executivo e @ Camara de Vereadores de
Bombinhas, sem prejuizo dos demais deveres inerentes ao contrato administrativo e & legislacdo de regéncia, relatério técnico contendo, no
minimo:

1 - 0s investimentos previstos em contrato e os efetivamente realizados;

Il - o cumprimento das metas de expansdo, manutengao e qualidade dos servigos;

Il - indicadores de qualidade da agua distribuida;

IV - registros de interrupgdes no fornecimento de dgua;

V - ocorréncias de extravasamento ou falhas no sistema de esgotamento sanitario;

VI - nimero de reclamagdes registradas e respectivas solugdes adotadas.

6.6 Controle externo sobre a execucio e a cobertura do esgotamento sanitario

A execugdo do sistema de esgotamento sanitario também passou a ser examinada
pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina no REP n°® 25/00144750. Em decisao
de 2025, foram reconhecidos indicios de descumprimento contratual, ineficiéncia na gestao
e insuficiéncia de transparéncia, com determinagcdo de diligéncia para obten¢do do
cronograma integral das obras, dados de capacidade de tratamento, evolugdo da cobertura,

projetos e pecas completas do edital e do contrato.

Ap0s a apresentacdo de documentos pela Administragdo, o Despacho GCS/SNI n°
246/2026 registrou que os elementos disponiveis ndo foram suficientes para afastar as
irregularidades examinadas. Permaneceram indicios relevantes de expressiva defasagem

na implantacdo e na cobertura efetiva da rede, além de discrepincias entre os
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percentuais informados pela municipalidade, os documentos oficiais e auditorias

anteriores.

O TCE-SC destacou que a cobertura estimada pela propria concessionaria em
aproximadamente 24% representa evolucio reduzida em relacio ao atendimento de

cerca de 16% existente no inicio da concessao.

Diante da insuficiéncia documental, foi determinada inspeg¢do presencial na
Prefeitura e na ARESC para verificar a situagdo das obras, a cobertura real da rede coletora,
possiveis lancamentos de esgoto ndo tratado ou insuficientemente tratado e a forma de

prestacao do servigo apos aproximadamente dez anos de vigéncia contratual.

A inspecdo constitui medida de instrucdo e ndo julgamento definitivo de
responsabilidade, mas confirma que a realidade operacional ndo pdde ser comprovada

apenas pelos dados apresentados.

Na oitiva de 12 de agosto de 2026, a representante legal da concessionaria
assumiu expressamente perante a CPI o compromisso de concluir a universaliza¢io do
sistema de esgotamento sanitario até 2029, afirmando que a empresa cumprird o

cronograma necessario para atingir essa meta.

A Comissdo registra a manifestacdo como compromisso institucional da
concessionaria, vinculando-a a posi¢ao formalmente apresentada durante a instrugdo, sem
que a declaracdo importe em alteracio, prorrogacio ou substituicio de prazos e

obrigacdes contratuais ou regulatorias eventualmente mais restritivos.

6.7 Da preocupante desaceleracio das obras de esgotamento sanitario e da

transferéncia do esforco de universalizacdo para os anos finais
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A andlise dos dados apresentados pela propria concessionaria evidencia situacao que
esta Comissao considera grave e incompativel com uma gestdo prudente da obrigacio

contratual de universalizacao.

Conforme declarado pela Diretora-Presidente da Aguas de Bombinhas durante sua
oitiva, foram executados aproximadamente 17 km de rede coletora em 2023, 11 km em
2024 ¢ 9 km em 2025. A sequéncia demonstra redugdo continua da produtividade: queda de
aproximadamente 35,3% entre 2023 e 2024 ¢, ao final do periodo, diminui¢do de cerca de

47% no ritmo anual de implantacio, de 17 km para 9 km em apenas dois anos.

Esse comportamento ¢ especialmente preocupante porque ocorre a medida que se
aproxima a meta de universalizagdo, quando deveria haver maior seguranca quanto a
capacidade material de conclui-la. A existéncia de uma meta final nao autoriza concentrar o
cumprimento nos ultimos anos sem demonstracdo objetiva de capacidade para tanto, nem
permite que a fiscalizagdo aguarde o vencimento da obrigagdo para somente entdo constatar

eventual inadimplemento.

A propria concessiondria criou para si uma necessidade de aceleragao extraordinaria:
enquanto a execug¢do diminuiu, aumentou proporcionalmente o esfor¢o necessario no tempo

restante.

A concessiondria sustentou em oitiva que o contrato ndo estabelece quantidade
obrigatéria de quildmetros a serem executados a cada exercicio, mas metas finais de
cobertura. A Comissdo reconhece essa caracteristica contratual, porém entende que a

inexisténcia de metas anuais rigidas ndo torna irrelevante a trajetoria de execucio.

Em fevereiro de 2026, a propria Aguas de Bombinhas informou a existéncia de 62,4

km de redes executadas, incluindo expressamente redes operantes e nao operantes. Ao
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mesmo tempo, para apenas cinco bairros — Zimbros, Canto Grande, Mariscal, Sertdozinho
e Morrinhos — passou a projetar aproximadamente 93,6 km adicionais, dos quais cerca de

82,6 km concentrados no chamado médio prazo, de 12 a 36 meses.

A diferenca entre o desempenho recente e a execucao futura necessaria € expressiva:
depois de realizar 17 km em 2023, 11 km em 2024 ¢ 9 km em 2025, a concessiondria projeta
para os anos seguintes uma produtividade muito superior a efetivamente demonstrada. Essa
aceleragdo nao pode ser tratada como fato consumado, mas como proje¢ao que devera ser

comprovada pela execucao.

H4, ainda, divergéncia entre o que foi anunciado durante a oitiva e o cronograma
formal apresentado. A Diretora-Presidente indicou expectativa de aproximadamente 40 km
de redes em 2026. Entretanto, o documento denominado “Cronograma de Obras — SES
Bombinhas — Rede Coletora — Estimativa 2026” discrimina aproximadamente 27,5 km,

diferenga de cerca de 12,5 km, superior a 30% do quantitativo anunciado.

A divergéncia exige esclarecimento. Caso existam outros 12,5 km programados para
2026, devem ser identificados os respectivos trechos, projetos, quantitativos, datas de inicio
e término e frentes de trabalho. Caso contrario, a previsdo de 40 km ndo encontra

correspondéncia no cronograma documental apresentado a fiscalizagao.

A fragilidade ¢ agravada pelo fato de a propria concessionaria qualificar suas
previsdes como de carater “técnico-previsional”, sujeitas a alteracdes de prazos, escopos e
etapas em razdo de fatores técnicos, licenciamento, disponibilidade or¢amentaria, liberagdo
de areas e outras circunstancias. Forma-se, assim, quadro em que a produtividade realizada
diminui, o esfor¢o futuro necessario aumenta e a recuperacio projetada permanece

sujeita a alteracoes.
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Esse cenario representa risco concreto ao cumprimento das metas contratuais. Além
disso, nao se pode confundir rede executada com universaliza¢ao efetiva, especialmente
porque os 62,4 km informados pela concessiondria incluem redes operantes e ndo operantes.
Entendem estes Vereadores que a tubulacdo implantada, mas ainda ndo conectada as
estruturas necessarias ou sem encaminhamento efetivo dos efluentes para tratamento, ndo

equivale a disponibilizagdo plena do servigo ao usuadrio.

Por isso, os relatorios da concessdo devem distinguir claramente rede executada,
rede interligada, rede operante, ligacoes domiciliares efetivamente realizadas, esgoto
coletado e esgoto efetivamente tratado. Somente essa segregagao permite aferir a evolugao

real da universalizagao.

A Comissao considera preocupante e incompativel com uma gestio contratual
segura a trajetoria decrescente de implantacio das redes coletoras entre 2023 e 2025.
A concessionaria transferiu, na pratica, parcela expressiva do esfor¢o fisico necessario a
universaliza¢ao para os anos subsequentes, fazendo com que o cumprimento das metas passe

a depender de produtividade substancialmente superior a recentemente demonstrada.

Mais grave: enquanto a baixa produtividade dos ultimos exercicios constitui
fato realizado, a forte aceleracio prometida para os proximos anos permanece
essencialmente projetada, inclusive com divergéncia superior a 30% entre o quantitativo

anunciado em oitiva para 2026 e aquele discriminado no cronograma formal.

A Comissdo entende, portanto, que o Poder Concedente e a entidade reguladora ndo
podem aguardar o vencimento da meta para verificar seu cumprimento. A fiscalizagdo deve

atuar preventivamente, com marcos intermediirios vinculantes e acompanhamento
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periodico da execucio fisica, de modo que desvios de trajetoria produzam providéncias

contratuais antes que eventual atraso se torne materialmente irrecuperavel.

A universaliza¢ao de servi¢o publico essencial ndo pode depender de uma corrida
contra o tempo nos ultimos anos do cronograma. O planejamento contratual exige
progressividade, previsibilidade e capacidade comprovada de execu¢do — caracteristicas

que a trajetoria verificada entre 2023 e 2025, até o momento, ndo demonstra.

Portanto, a comissdo registra preocupagdo concreta quanto a capacidade de

cumprimento da universalizagdo anunciada para 2029.

Em depoimento, a representante da concessionaria afirmou que a meta sera
alcangada, com extensdo total proxima de 163 km de rede de esgotamento sanitario. A
propria modelagem do sistema ja trabalhava com extensdo dessa ordem de grandeza,

prevendo aproximadamente 165 km de rede para o atendimento projetado.

Restando aproximadamente 100 km para serem implantados em periodo cada vez
menor, cada quilometro ndo executado hoje aumenta de forma significativa a obrigacao

acumulada para amanha.

A Comissao recomenda, portanto, acompanhamento mensal e puiblico da extensao
efetivamente executada, comparando a producao real com o cronograma necessario para
atingir a universalizagdao em 2029, de modo que eventual inviabilidade seja identificada com

antecedéncia e ndo somente quando o prazo final ja estiver comprometido.

6.8 Empresas terceirizadas e despesas municipais

As empresas APOM, SANENGE e EGF relataram contratos formais, pagamentos

por medi¢do e valores compativeis com sua experiéncia. As oitivas ndo produziram provas
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de inadimpléncia sistematica da concessionaria com terceirizadas nem de superfaturamento

das obras.

As empresas terceirizadas afirmaram, em oitiva, que encaminhariam contratos, notas
fiscais e documentos de medi¢do. Apés as requisicoes formais expedidas pela CPI, as
mesmas nio responderam nem enviaram qualquer documentacio, fato este que
demonstra comportamento contraditorio e causa demasiada estranheza diante dos

olhos dos Vereadores que compodem esta CPI.

6.9 Cobranca antes da ativacao e reclamacdes dos usuarios

Fiscais relataram episodio de comunicagao de cobranga de esgoto em area que ainda
ndo estaria plenamente ativada. Apds notificagdo municipal, o inicio teria sido postergado.

As associagdes também afirmaram que usuarios pagavam sem receber tratamento efetivo.

O episodio mostra que o contrato e a fiscalizagdo precisam exigir certificagao formal
de disponibilidade antes da cobranga, com informacdo clara sobre a rede, a ligacdo e o

destino do efluente.

As associagdes registraram tarifas elevadas, obras demoradas, extravasamentos e
dificuldade de comunicagdo. Essas manifestagoes revelam perda de confianga e deficiéncia

no controle social, componentes relevantes da qualidade do servigo publico.

A CPI recebeu treze registros de atendimento do PROCON Municipal referentes a
2025 € 2026. Os documentos revelam repeti¢iao de conflitos relacionados a cobranca de
esgoto, continuidade do abastecimento, leitura e afericio de hidrometros, faturamento,

multas por irregularidade e qualidade das respostas aos usuarios.
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Parte das reclamagdes questionou a cobranga por servicos cuja efetiva
disponibilizagdo ou tratamento ndo teria sido demonstrada; outras relataram interrupgao do
abastecimento, encerramento de protocolos sem solugdo percebida, auséncia de leitura

mensal e posterior faturamento acumulado em faixa superior.

Também foram registrados aumentos subitos de consumo, pedidos de aferi¢do de
hidrometros, demora na apresentacdo de laudos, contestacdo de faturas e aplicacdo de
sangdes por supostas irregularidades. Em varios procedimentos, as respostas integrais da
concessionaria, os historicos de consumo, as ordens de servigo ¢ o desfecho administrativo

ndo acompanharam os arquivos encaminhados a CPL

O conjunto justifica, contudo, auditoria amostral independente sobre leitura,
faturamento, afericdo, cobranca de esgoto e tratamento das reclamagdes, preservados os

dados pessoais dos consumidores.

O que esta Comissao percebe é que esta concessionaria niao possui e nao esboca
nenhum esfor¢o em politicas resolutivas, praticas de boa vizinhanga e, acima de tudo,
interesse em oferecer boa vontade na esfera resolutiva. O resultado final é que sempre

o consumidor ¢ lesado por ocupar o lado mais vulneravel dessa historia.
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CAPITULO VII

POLITICA TARIFARIA, REAJUSTES E REVISOES

7.1 Aumentos reais previstos na modelagem

A concessao dos servigos de saneamento e esgoto em Bombinhas previu aumento
real de 10% no 37° més e novo aumento real de 10% no 61° més, além da inflagdo. Como o
segundo percentual incide sobre tarifa ja acrescida pelo primeiro, o efeito real acumulado
corresponde a aproximadamente 21%, sem considerar reajustes inflaciondarios, revisdes ou

outros mecanismos de recomposicao.

Em resumo, a tarifa da concessio ja nasceu com aproximadamente 21% de
aumento automatico. Sobre isso, um dos membros do corpo diretivo da ARESC deu a
entender, em oitiva, que, dentro de sua experiéncia em andalise de concessoes, nunca havia

visto tal tipo de aumento automatico.

A propria representante legal da concessionaria, questionada sobre tais aumentos,
nao soube responder com precisao o porqué desses dispositivos, limitando-se a explicar que

usualmente sdo relacionados a etapas ou eventos de investimento.

As oitivas ndo identificaram o agente publico ou a equipe responsavel pela validagao
especifica desses percentuais. A auséncia de autoria e de memoria técnica claramente
demonstradas revela falha de rastreabilidade e impede verificar a capacidade critica e os

fundamentos utilizados pela Administragao.

Nesse sentido, denota-se possivel desequilibrio contratual em desfavor dos

consumidores, uma vez que a previsdo em questdo consta exclusivamente do Anexo V do
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Edital (Termo de Referéncia), ndo tendo sido incorporada ao instrumento contratual, ja que

ndo prevista em suas cldusulas.

7.2 Evolucao das alteracgoes tarifarias

A sucessao dos atos regulatorios mostra que a tarifa foi alterada por mecanismos
diferentes e cumulativos. Em 2017 foi autorizado reajuste de 4,57%; em 2018, de 2,68%;
em 2019, de 4,58%; e em 2020, de 5,03%, juntamente com reequilibrio de 21,27% parcelado

em cinco incidéncias anuais de 4,618%.

Em 2021 foi autorizado reajuste de 21,73%, posteriormente parcelado pelo Segundo
Termo Aditivo em 12% e trés parcelas de 3,18%. Em 2022 houve reajuste de 6,52%. Em
2023, o reequilibrio de 14,76% relativo a diferenca de indice foi combinado com IGP-M
negativo de 4,56%, resultando em 10,20%. Para 2024/2025, a incidéncia combinada

alcangou 13,98%. Para 2025/2026, o reajuste foi de 0,92%.

A auséncia de demonstraciao publica anual da composi¢ao tornou a politica

tarifaria incompreensivel para a maior parte dos usuarios.

7.3 Mudanca do IGP-M para o IPCA e reequilibrio posterior

O contrato previa o IGP-M, indice reconhecidamente mais volatil e, por vezes,
prejudicial ao consumidor. Essa escolha ampliava a exposi¢do da tarifa a oscilagdes

econdmicas e exigia justificativa técnica e transparéncia reforcadas.

No primeiro pedido, a concessiondria calculou 4,86% por esse indice, mas a ARESC
autorizou 4,57% pelo IPCA. Nos anos seguintes, os pedidos passaram a seguir o indice

utilizado pela agéncia.

Relatério Final — 2026 | Pagina 56

Para verificar sua autenticidade, acesse: https://www.camarabombinhas.sc.gov.br/cer e informe o codigo: 2608312208073E63

Documento assinado digitalmente por 3 signatarios



LATIV
R 0,
A

Céamara de Vereadores de Bombinhas

CAMARA DE Comissdo Parlamentar de Inquérito
VEREADORES DE

BOMBINHAS

Posteriormente, a diferenca entre o indice contratual e o aplicado gerou pedido de

compensagdo. A concessiondria requereu 18,65% e a ARESC reconheceu 14,76%.

7.4 Auséncia de revisao periédica completa e Base de Ativos

A Nota Técnica n° 011/2020 registrou a necessidade de revisdo periddica em 2021,
com analise de custos reais, receitas, investimentos, base de ativos e produtividade. O
Parecer DIREN n° 004/2023 informou que os estudos foram paralisados diante do Terceiro

Aditivo, da falta de documentos e da divergéncia sobre a metodologia.

Mais uma vez, demonstra-se a importancia de se receber as notas fiscais dos
investimentos em servigos e estruturas para realizar essa revisao da base de ativos e, também,

¢ claro, para analisar a prépria produtividade.

Nao se ignora que este trabalho ¢ extremamente técnico, importando na analise global
do estagio da concessdo dos servigos. E preciso olhar para a estrutura fisica existente,
eficiéncia, receita auferida, investimentos realizados, enfim, é necessaria a atuagdo de corpo

técnico especializado.

Nesse sentido, a CPI, a fim de angariar estes dados técnicos, fez contato com instituto
renomado, de notdria especializagdo, para obter proposta comercial sobre eventual
realizacdo deste servico. Contudo, dias apds reunido em que mostraram-se interessados em
prestar os servicos, simplesmente enviaram e-mail declinando a apresentagdo da proposta

comercial, o que causou demasiada estranheza para estes Vereadores.

7.5 Resisténcia a entrega de dados reais

Em processo de revisao, a ARESC solicitou custos, receitas e resultados efetivamente

realizados. A concessionaria defendeu analise vinculada ao fluxo de caixa da proposta
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comercial e questionou a necessidade de certos documentos. A agéncia entendeu que o0s
dados reais eram indispensaveis e qualificou a postura como recusa de informacoes

contabeis necessarias, vejamos trecho do Parecer Técnico n° 004/2023:

Para além da forte preocupagdo acerca da possivel alteracdo das condigdes originais da
licitagdo que culminou no contrato de concessdo ora discutido, temos ainda a recusa da
empresa concessionaria em disponibilizar para a ARESC os documentos contabeis para
avaliagio do desempenho de sua prestacdo de servigos. Tratam-se tdo somente de
informagdes acerca de custos, receitas, ¢ demais dados efetivamente realizados pela

empresa durante a execugdo do contrato desde o inicio de sua vigéncia.

Em 03 de novembro de 2022 a ARESC encaminhou para Aguas de Bombinhas SPE Ltda.
o Oficio ARESC n°® 915/2022, o qual contém solicitagdo de diversas informagdes que ndo
foram entregues pela concessionaria apos recebimento de outro Oficio, n® 808/2022, de
22 de setembro de 2022. Na Carta n® ADB SC JUR CAR 2023/000008 a empresa diz o

que segue:

O contrato obriga a concessionaria a fornecer dados ao Municipio e a ARESC. A
resisténcia enfraquece o controle sobre equilibrio econdmico-financeiro, ativos e
modicidade tarifaria. Nao se pode reconhecer recomposicdo apenas com projecdes

privadas, sem verificar o que foi investido, faturado e gasto.

7.6 Crescimento da tarifa

O Parecer DIREN n° 026/2025 registrou que a conta residencial comum de até 10 m?
passou de R$ 41,06 em 2016 para R$ 115,11 em 2025, aumento nominal aproximado de
180%. Esse valor, comparado a outros municipios, deixa a situagdo ainda mais preocupante.
E preciso que haja justificativa publica rigorosa, contudo, os documentos angariados nio

demonstram a sua existéncia.
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7.7 Conclusao tarifaria

Tendo em vista a recusa da concessionaria em fornecer esses documentos essenciais
a comprovagao dos investimentos efetivamente realizados nesta concessao, a CPI considera
como abusiva a tarifa suportada pelos municipes. Essa conclusio apenas reforca a

exigéncia da revisdo economica integral com dados reais e ativos validados.

Decorridos 10 (dez) anos de concessdo e diante da auséncia de comprovagao acima
mencionada de investimentos realizados, questiona-se: por que a gestio anterior nao
pediu uma revisdo tarifaria para menos? Tal possibilidade consta expressamente em

contrato:

| CLAUSULA 13 — REVISAO PERIODICA
13.1. A revisdo periddica dos valores das TARIFAS dar-se-a4 a cada 4 (quatro) anos da data da

assinatura do CONTRATO, objetivando a distribuigdio de ganhos de produtividade com os |

- 11

Rua Baleia Jubarte, 328, bairro Jos¢ Améndio, Bombinhas/SC, CEP 88.215-000

Telefone: (47) 3393-9500 \ \{) 1 (X) { |
WA - My
* &

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIiPIO DE BOMBINHAS

USUARIOS e a reavaliagio das condigdes de mercado, momento em que se fardo ajustes que captem
possiveis distorgdes, para mais ou para menos, nos custos, nas metas previstas, nos insumos em
geral, consoante as disposi¢des deste CONTRATO e seus Anexos, bem como nas propostas
apresentadas pela LICITANTE VENCEDORA, que sejam decorrentes de perdas justificaveis ou
ganhos tecnoldgicos ou de produtividade na exploragio dos SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO.
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Ainda, na visdo destes Vereadores, entende-se que a estrutura tarifaria foi formada
sem autoria publica claramente identificada (ou validaciao propriamente dita); que os dois
aumentos reais automaticos de 10% ndo transparecem justificativas plausiveis; que o
contrato previu indice inadequado e potencialmente prejudicial ao consumidor/usuario do
servigo; que ¢ extremamente necessaria revisdo completa sobre a concessdo, incluindo a
Base de Ativos etc; e que a concessiondria resistiu a entrega de informagdes consideradas

necessarias pela ARESC e pelo proprio municipio.

Essas falhas justificam auditoria independente e revisao tarifaria completa, com
possibilidade de reducio caso investimentos, areas ou encargos que fundamentaram

aumentos nao tenham sido efetivamente realizados.

Outro aspecto relevante diz respeito ao efeito econdmico da postergacdo dos
investimentos. A postergacdo de obras e aportes originalmente previstos desloca
desembolsos para periodos posteriores e pode aumentar a rentabilidade da concessao, razao
pela qual a andlise de eventual reequilibrio ndo pode considerar isoladamente os
investimentos antecipados. Deve também confrontar os investimentos postergados ou nao
realizados e os beneficios financeiros decorrentes desse adiamento, sob pena de

recomposi¢do superior ao impacto econdmico efetivamente suportado.
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CAPITULO VIII

TERCEIRO TERMO ADITIVO, TERRENOS E ALTERACAO DA ETE

8.1 Celebraciao antes da manifestacao da ARESC

O Terceiro Termo Aditivo promoveu prorrogagao da concessdo por dez anos e
repercussdo tarifaria de aproximadamente 0,27%, relacionada aos custos de dareas
necessarias a nova ETE. O aditivo foi celebrado antes da manifestacio formal da

ARESC.

Nao se trata de alteracdo contratual de reduzida expressdo. Por meio do instrumento,
celebrado em abril de 2022, foram modificados elementos estruturais da concessao,
estabelecendo-se, como mecanismo de recomposi¢do econdmico-financeira, a prorrogacao
do prazo contratual por mais 10 (dez) anos — de 2051 para 2061 — cumulada com
majoracao tarifaria de 0,27%, vinculada a transferéncia para a concessionaria de
obrigagodes relacionadas as indenizagdes de areas necessarias ao Sistema de Esgotamento

Sanitario.

A gravidade institucional do episodio decorre, inicialmente, da ordem em que os
atos foram praticados. O reequilibrio ndo foi previamente submetido a anélise técnica da
entidade reguladora. Municipio e concessiondria primeiro pactuaram a altera¢do e somente
posteriormente encaminharam o negocio juridico a ARESC. A propria area técnica da
agéncia registrou expressamente que o Terceiro Termo Aditivo foi “assinado previamente

a solicitacao de analise técnica por parte da Aresc”.

Nao se trata de interpretacao desta CPI. A constatacdo ¢ da préopria entidade

reguladora.
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O Parecer Técnico ARESC n°® 011/2022 registrou que o Terceiro Termo Aditivo
formalizou o reequilibrio contratual antes de analise prévia por parte da Aresc ¢
recomendou a Diretoria Colegiada que definisse as providéncias cabiveis diante de
reequilibrio tarifario e contratual que a area técnica qualificou como celebrado “a revelia da

Lei 11.445/2007, da Lei 16.673/2015 e do Convénio firmado entre agéncia e municipio”.

DO PARECER

Dentro das prerrogativas que a Lei n°® 16.673, de 11 de agosto de 2015, confere a Agéncia de
Regulacéo de Servigcos Publicos de Santa Catarina — Aresc, em seu artigo 5° e seus incisos,
configura-se a de estabelecimento do regime tarifario, de forma a garantir a modicidade das

tarifas e o equilibrio econdmico-financeiro das prestacdes dos servigos publicos concedidos.

O pleito de revisao tarifaria, contando extensdo do prazo do contrato de concessao por mais
10 anos adicionado a majoracao tarifaria de 0,27% nas tarifas de agua e esgoto do municipio
de Bombinhas, ndo observou tecnicamente o contrato original da concessao nem a legislagao
vigente do setor de saneamento basico nacional, no tocante a forma de realizagdo do
reequilibrio realizada no relatério apresentado pela concessionaria, o qual foi elaborado pela
empresa de consultoria GO Associados no modelo de regulagédo por contrato.

Isto porque as clausulas originais do contrato da concessdo, conforme explanado acima,
exigem a necessidade de realizagdo de revisdes periédicas e analise de dados de mercado
no fluxo de caixa da concesséo, para captura de ganhos que devem ser repassados para a
modicidade tarifaria, o que caracteriza uma hibridizagdo entre os modelos de regulacdo

discricionario e o contratual.

23
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Contudo, o 3° Termo de Aditivo ao contrato de concessao visou alterar esta relagao contratual
estabelecida originalmente, quando do vencimento do certame por parte da empresa
contratada, e ainda, ndo exclui a clausula original que descreve como os reequilibrios tarifarios
devem ser realizados, 0 que pode caracterizar um “conflito aparente” entre as clausulas

contratuais.

Pretende-se ressaltar, com isso, que é prerrogativa legal do Regulador autorizar, e
obrigagdo do Poder Concedente acatar, ou ndo, a segregacao de novos investimentos que
alterem tanto o plano de negécios aprovado no certame licitatorio e vinculado ao contrato,
quanto o modelo de regulagdo determinado originalmente, de modo a nao prejudicar a
modicidade tarifaria e a harmonia da relagdo entre as partes contratadas e os usuarios do
servigo prestado.

Isto posto, apés o acatamento do reequilibrio contratual e tarifario por parte do Poder
Concedente, no 3° termo de aditivo ora analisado e assinado em abril de 2022, a
GTARI/DIREN reserva-se em realizar os apontamentos presentes neste parecer para analise
e decisdo da Diretoria Colegiada da Aresc, para discemir sobre a necessidade de autorizagdo
do aumento tarifario por parte da Aresc ja previamente pactuado em aditivo contratual.

Sem mais, esta GTARIDIREN se coloca a disposicdo para maiores discussdes e
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Floriandpolis, 22 de agosto de 2022.

Os pareceres da agéncia afirmaram que o reequilibrio foi formalizado sem analise e
anuéncia prévias, em desconformidade com a legislagdo setorial, a lei estadual e o convénio
de regulagdo. A ARESC também apontou que algumas clausulas criavam metodologia

nio prevista originalmente no edital e no contrato.

A manifestacio técnica registrou que impedir atualiza¢cio de dados de mercado
nas revisoes poderia dificultar a captura de ganhos de produtividade e até afetar a

lisura do certame, por introduzir condi¢oes posteriores a licitacio, vejamos:
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Somado a isto, e indo de encontro ao que diz a empresa em sua defesa, segundo
entendimento desta DIREN estas clausulas do 3° Termo de Aditivo alteram o significado
da clausula 11.4 do contrato, ao utilizar ndo apenas a garantia de manutencdo do valor da
taxa interna de retorno — TIR contratual, mas também adicionando a obrigagdo de manter
os valores de dados de mercado e os precos que foram utilizados na proposta comercial
para a realizagdo das revisdes tarifarias. Esta obrigagdo ndo existia anteriormente ao
aditivo assinado, e fere diretamente a legislagdo do setor impedindo que os dados de
mercado sejam reavaliados, e, portanto, esta DIREN interpreta esta como uma alteragdo
das clausulas originais, possivelmente ferindo a lisura do certame licitatorio, pois desta

forma impde condi¢des contratuais ndo previstas no edital, conforme abaixo:

8.2 Valores das areas e uso do valor maximo

A ARESC examinou laudos de serviddo e desapropriagio que somavam
aproximadamente R$ 6,74 milhdes, com valores entre R$ 800,00 ¢ R$ 1.200,00 por metro
quadrado. Os valores eram superiores aos de outros laudos e foram produzidos por empresa

diferente da utilizada em avaliagOes anteriores.

Ja nos laudos que avaliam as servidoes de passagem em 03 areas/bairros do municipio de
Bombinhas, efetuados por empresa diversa, observa-se o valor de aproximadamente RS 6,74
milhdes de reais, caracterizando-se, portanto, o maior valor a ser indenizado, vide imagens
abaixo. Nestes laudos, constatou-se que foi utilizado exclusivamente a pesquisa de mercado,
sem andlise de dados fiscais e cadastrais na prefeitura do municipio que pudesse amenizar e
evitar qualquer valoragao em virtude da especulagdo imobiliaria na regido, conforme segue:

Observou-se nos laudos apresentados um valor por metro quadrado significativamente
superior aos demais, avaliados por outra empresa, para estes imoéveis que servirdo como
serviddo de passagem, da ordem de R$ 800,00 a R$ 1.200,00 por metro quadrado de
terreno. Ainda, a empresa avaliadora disponibilizou nos laudos 03 valores - minimos, médios
e maximos - para cada terreno de servidao avaliado. A concessionaria Aguas de Bombinhas
Saneamento SPE Ltda. utilizou, no célculo do pleito de reequilibrio, os valores maximos, e
ndo os médios destacados pela avaliadora nos laudos. Abaixo a tabela-resumo da avaliagao
dos terrenos para servidao:
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Os laudos apresentavam valores minimo, médio e maximo. No calculo do
reequilibrio, a concessionaria utilizou os valores maximos. A agéncia questionou a
auséncia de confronto suficiente com dados fiscais e cadastrais e a possivel influéncia da

especulagdo imobiliaria.

O acervo disponivel a CPI permite concluir que a base imobiliaria do
reequilibrio era fragil e deveria ter sido submetida a avaliacdo independente antes de

prorrogar o contrato e alterar a tarifa.

8.3 Das areas destinadas as Estacées Elevatorias de Esgoto e do risco fundidrio a

universalizacao

A Comissdo identificou risco relevante para o cumprimento das metas de
universalizagdo relacionado as areas necessarias a implantagao das Estacdes Elevatorias de
Esgoto — EEEs. O planejamento municipal prevé a implantacdo de 17 novas elevatorias,

estruturas indispensaveis ao funcionamento integrado do Sistema de Esgotamento Sanitério.
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DATUM - SIRGAS 2000 22S
Escala: 1:25000

Dados de Comparagao:
Carta PRT.SC.2026/000102

Dados Aegea
Rede Total 183527
Dados Qgis
Rede Total 178373

InformagBes Dados Aegea
Rede Ativa 2700
Rede Instalada Inoperante 39400
Rede Pendente 121427
Ativo + Instalado 62100

Centro +4 Ilhas 12,53%Centro +4 Ilhas
17,94%Bombas
José Amandio 11,61%José Amindio
Zimbros 21,80%Zimbros
Morrinhos 2,45%Morrinhos
Sertdozinho 4,36%Sertdozinho
Mariscal 20,65%Mariscal
Canto Grande 8,66%Canto Grande
} [TOTAL 100,00% TOTAL
Informagdes Dados Aegea % Dados Qgls
Rede Ativa 270 12,53% 19164
J® José Améndio 21300 11.61% 18196
Bombas 328927 17,94% 44110
Total 42,08% Total

R B B . @R

O mapa apresentado a Comissao demonstra que existe planejamento espacial das
estruturas, com identificagdo de estagdes ativas e pendentes, além da situagdo das redes
existentes, instaladas porém inoperantes e ainda pendentes de implantacdo. Portanto, ndo se

pode afirmar que inexista indicag@o locacional das futuras elevatdrias.

A questao identificada pela CPI é distinta: a indicacio de um ponto no projeto
ou no mapa nao comprova a disponibilidade juridica da drea necessaria a construcao
da estrutura. No conjunto documental examinado, ndo foi localizada demonstragdo
consolidada, para cada elevatoria pendente, da titularidade do imovel, disponibilidade de
area publica, eventual declaracdo de utilidade publica, processo de aquisicio ou
desapropriacdo, avaliagdo imobilidria, disponibilidade orcamentdria e cronograma para

obtencao da posse.
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Essa lacuna assume especial relevancia porque a rede coletora, isoladamente, nao
assegura a operacao do sistema. A funcionalidade das tubulagdes depende de sua integragdo
as elevatorias e demais estruturas responsaveis pelo transporte do esgoto até o tratamento.
Assim, o avango fisico das redes sem solucdo tempestiva das questdes fundiarias pode
resultar em infraestrutura executada, porém sem condi¢gdes de entrar em operagdo no prazo

planejado.

O risco ¢ agravado pelas caracteristicas de Bombinhas, Municipio submetido a
intensa valorizacdo imobilidaria e progressiva ocupacido urbana. A postergacdo da
definicdo e aquisicdo das areas pode elevar o custo das desapropriacdes, reduzir a
disponibilidade de imoveis tecnicamente adequados, favorecer sua ocupagdo ou edificagdo

e ampliar o risco de judicializa¢do dos procedimentos expropriatérios.

A situacdo merece atencao adicional diante da quantidade expressiva de redes que
ainda permanecem pendentes de implantacdo, evidenciada no proprio mapa apresentado a
Comissdo. A universaliza¢ido, portanto, nio depende apenas da capacidade de executar
quilometros de tubulacio, mas da disponibilidade tempestiva de todas as estruturas

necessarias para tornar essas redes efetivamente operacionais.

A Comissao constata, assim, que existem indicagdes cartograficas para as elevatorias
previstas e pendentes, mas ndo identificou, no acervo analisado, demonstra¢do consolidada
de que todas as areas necessarias a sua implantagdo estejam juridicamente asseguradas. Essa
circunstancia representa risco concreto ao cronograma de universalizagdo, especialmente se
as providéncias fundidrias forem postergadas para momento proximo a execucdo das

respectivas obras.
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8.4 Reequilibrio antes da materializacio integral do custo

A agéncia registrou que o reequilibrio foi concedido antes do pagamento integral das
indenizagdes. Esta CPI entende que a antecipacio transforma estimativa em beneficio

contratual antes de a despesa ser efetivamente comprovada.

Também foram identificadas pela agéncia discrepancias nos valores por metro
quadrado dos terrenos considerados nos laudos de avaliacdo que fundamentam o
reequilibrio, levando a propria area técnica a recomendar esclarecimentos quanto a

alteracdo da empresa avaliadora e as diferengas encontradas entre os valores dos laudos.

A metodologia deveria prever conferéncia posterior e ajuste obrigatorio entre o valor
estimado, o depositado, o pago e o eventualmente recuperado. Sem essa reconciliacio, a
concessionaria pode ser remunerada por custo que nio se concretizou na mesma

dimensao.

8.5 Mudanca da area e da solucio técnica

Em 2025, a concessionaria informou graves limitacdes geotécnicas na darea
inicialmente escolhida e propds revogacao dos decretos de desapropriagdo, desisténcia das

acoes e ampliacdo da ETE Jos¢ Amandio, em vez de construir a nova estagdo prevista.

A DIREN da ARESC entendeu que niao se tratava apenas de solucio
equivalente: o contrato previa nova estacdo, enquanto a alternativa consistia em
ampliar a unidade existente. Essa mudanca ocorreu depois de prorrogagdo e repercussao

tarifaria calculadas com base nas areas originais.

Se os terrenos nao forem utilizados, se a nova solucao for mais barata ou se os custos

efetivos forem inferiores, a causa econdmica do reequilibrio se reduz. Manter
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integralmente a prorrogacio e o aumento sem equalizacio pode produzir vantagem

indevida e violar a modicidade tarifaria.

A Comissao considera extremamente necessario que os 6rgaos competentes, se nao
decidirem pela rescisdo contratual, revisem o Terceiro Aditivo, inclusive sua eventual
suspensao, confrontando valores pagos, destinagdo das areas e custo da solugdo definitiva e
determinem devolucdo, compensacao ou reducao tarifaria quando houver beneficio sem

causa econdmica correspondente.

Quanto a essa situacdo, identifica-se grave omissao da gestao municipal anterior
em nio decidir rapidamente junto a concessionaria qual area seria a mais adequada
para a instalag¢do, ignorando inclusive laudos pretéritos dando conta da inadequacdo do

terreno da Rua Cabrito, conforme explanado no topico abaixo.

8.6 Estudos geotécnicos anteriores e previsibilidade do risco

A alegagdo de imprevisibilidade integral das condi¢des geotécnicas deve ser
qualificada. O estudo posterior utilizou relatéorio de sondagem da area da ETE
elaborado em 2018 e registrou investigacoes realizadas antes da conclusiao apresentada

em 2025.
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O documento descreveu camadas de argila muito mole, elevada compressibilidade,
lengol fredtico proximo da superficie, necessidade de fundagdes profundas, controle de

recalques, bombeamento, escavacdes especiais € maior prazo de execugao.

Nao concluiu pela impossibilidade técnica absoluta da obra; examinou solugdes com
estacas e alternativas de tratamento do solo, embora mais onerosas, demoradas ou sujeitas a
riscos adicionais. A existéncia de sondagens desde 2018 enfraquece a narrativa de

desconhecimento completo das condicdes do terreno.

8.7 Conclusio do capitulo

Apesar das reiteradas diligéncias realizadas durante a investigacao, nao foi localizada
documentacao administrativa suficientemente completa que permita reconstruir, no ambito
do Poder Concedente, a cadeia técnica e decisoria que antecedeu a assinatura do Terceiro

Termo Aditivo e demonstre, com a robustez exigivel, por que a combinagao especifica de
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dez anos adicionais de concessdo ¢ majoragdo tarifiria constituia a solugdo necessaria,

proporcional e mais vantajosa ao interesse publico.

Essa auséncia documental assume dimensdo ainda maior porque ndo se esta diante
de simples modificacdo operacional. Dez anos adicionais de exploraciao de um servigo
publico essencial constituem um ativo econdmico de enorme relevancia. E indispensavel
conhecer o valor econdmico da extensdo contratual concedida, seu impacto sobre o fluxo de
caixa futuro, as receitas adicionais esperadas no periodo de 2051 a 2061 e sua efetiva

equivaléncia econdmica com a obrigacao assumida pela concessionaria.

Ha4, portanto, indicio de deficiéncia de planejamento, aprofundamento tardio

dos estudos ou gestao insuficiente de risco.
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CAPITULO IX

ATUACAO DA ARESC, INFORMACAO E SANCOES

9.1 Inserc¢ao posterior da agéncia

A ARESC nao participou da estruturagdo originaria da concessao. Em resposta ao
Ministério Publico, reconheceu ndo possuir copia integral do processo que aprovou a

estrutura tarifaria nem parecer técnico proprio que justificasse a formatagao inicial.

Esse fato reforca a auséncia de autoria publica identificada. O regulador passou a

controlar um modelo pronto, sem memoria completa das premissas que deveria fiscalizar.

9.2 Divergéncia sobre o cumprimento das metas

A agéncia afirmou em oitiva que as metas estariam proximas do atingimento e que
ndo havia identificado descumprimento geral. Os fiscais municipais e o atual Prefeito

relataram atrasos e ndo atendimento de cronogramas.

A divergéncia decorre, ao menos em parte, do uso de indicadores diferentes: extensdao
de rede, populagdo potencial, economias disponiveis, ligagdes efetivas e metas alteradas pelo
TAC ou PMSB. Sem metodologia unica e territorializada, afirmacdes globais de

cumprimento nao sio confiaveis.

Também foi identificada lacuna relevante quanto a fiscalizacdo, pela ARESC, da
execugdo fisica da concessdo. Embora o acervo contenha diversos atos da agéncia
relacionados a reajustes, revisdes e questdes tarifarias, ndo foram apresentados, com a
mesma densidade, relatorios de fiscalizagdo especifica da estrutura fisica do Sistema de
Esgotamento Sanitario, da execu¢do das obras, da entrada em operacao das unidades e do

cumprimento territorializado das metas. A insuficiéncia documental ndo permite afirmar a
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inexisténcia absoluta de fiscaliza¢do, mas demonstra que o acompanhamento regulatorio da
infraestrutura fisica ndo se encontra comprovado com a mesma robustez do

acompanhamento tarifério.

9.3 Assimetria de informacio

A concessiondria controla faturamento, projetos, custos, contratos de terceiros, ativos
e dados operacionais. O contrato exige entrega ampla dessas informagdes. Os oficios

municipais e os pareceres da ARESC registram atrasos, incompletude e resisténcia.

A falta de dados ndo compromete apenas a fiscalizacdo atual. Afeta a revisao
tarifaria, a indenizacio futura, a identificacio dos bens reversiveis e a possibilidade de

intervenc¢ao ou caducidade.

A omissdo ou recusa injustificada deve ser tratada como infracdo autdbnoma, com

san¢do e prazo de corre¢do, € ndo como mero problema de comunicagao.

9.4 Fragilidade do sistema sancionatorio

Foram identificadas notificacdes, autuacdes, multas ambientais, recomendagdes e
processos. Contudo, ndo ha cadastro consolidado que informe, para cada caso, fato, valor,
defesa, decisio, pagamento, inscricio em divida ativa, conversio em projeto e

cumprimento.

Notificar sem julgar, multar sem cobrar ou converter sem acompanhar nio
produz responsabilizacio. A falha ¢ do sistema de controle publico e favorece a repeti¢ao

das condutas.

Falhas nesse sentido prejudicam a reparagdo do Municipio nos danos causados por

ilicitos, como os decorrentes de infragdes ambientais, contratuais e regulatorias, o que ¢é
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inconcebivel. Alids, o minimo que se espera de uma concessdo deste segmento é que

respeite o0 meio ambiente, bem como os deveres contratuais e legais em geral.

Com esse intuito, entende-se que o Poder Concedente deve, identificada a existéncia
de multa administrativa definitivamente constituida, exigivel e ndo adimplida pela
Concessiondria, adotar, sem demora injustificada, as providéncias necessarias ao
cumprimento da Clausula 19.4 do Contrato de Concessao n° 06/2016-FMSB, inclusive
mediante acionamento da garantia de execugdo contratual, quando presentes os respectivos

pressupostos.

19.4. O CONCEDENTE recorrerd a garantia sempre que a CONCESSIONARIA ndo proceder, nos
prazos definidos neste CONTRATO, apés decisdo final em procedimento administrativo, ao
pagamento das multas que, porventura, forem aplicadas e/ou ao pagamento dos prémios dos seguros

previstos neste instrumento, ou sempre que necessario, nos termos referidos neste contrato.

19.5. Sempre que o CONCEDENTE utilizar a garantia, a CONCESSIONARIA devera proceder &

reposigdo de seu montante integral, no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da data de utilizagdo.

- M )/, y @YY

A recomendacdo decorre da propria disciplina contratual, segundo a qual o
CONCEDENTE “recorrera a garantia” sempre que a Concessionaria, apos decisao final
em procedimento administrativo, deixar de efetuar, nos prazos contratuais, o pagamento das

multas aplicadas.

Registra-se, ainda, que a apolice de seguro-garantia examinada contempla
expressamente a cobertura de multas devidas ao Segurado e aplicadas mediante

competente processo administrativo, desde que abrangidas pelo objeto garantido.

Assim, ndo se mostra adequada a abstencdo do Poder Concedente quanto a

utilizacdo da garantia quando efetivamente configuradas as hipoteses previstas no
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contrato e na respectiva apolice, devendo a Administragdo verificar, em cada caso
concreto, a vigéncia e extensao da cobertura securitaria, os requisitos para caracterizagdo do

sinistro e os procedimentos e prazos necessarios a preservacao do direito a indenizagao.

Ressalta-se, por fim, que eventual utilizacdo da garantia ndo exonera a
Concessionaria de sua responsabilidade, uma vez que o proprio contrato determina a

reposi¢do do montante da garantia apds sua utilizacao.

Recomenda-se, portanto, que o Municipio institua controle especifico das
penalidades definitivamente aplicadas e ndo adimplidas, promovendo tempestivamente o
acionamento da garantia sempre que juridicamente cabivel, de modo a assegurar a
efetividade das sangdes contratuais e resguardar o interesse publico e o patrimonio

municipal.
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CAPITULO X

FISCALIZACAO AMBIENTAL E OPERACAO DA ETE

10.1 Qualidade do corpo receptor em janeiro de 2026

Em 21 de janeiro de 2026, diligéncia em ato fiscalizatério independente apresentada
por associacdo de moradores coletou amostras simples em trés pontos do corpo receptor:
montante (fluxo de 4gua em dire¢do a nascente), ponto de descarte e jusante (fluxo de dgua
em direcdo a foz). Os laudos registram que havia chuva nos cinco dias anteriores,
circunstancia relevante porque o escoamento superficial, ligagdes clandestinas e outras

fontes podem influenciar a qualidade da agua.

A amostra de montante ja apresentava forte contaminagdo: nitrogénio amoniacal de
14,8 mg/L, oxigénio dissolvido de 1,67 mg/L, nitrogénio total de 19,83 mg/L, fésforo total
de 1,2146 mg/L, DBO de 26,55 mg/L, 540 mil coliformes termotolerantes ¢ 350 mil E. coli
por 100 mL. Portanto, a poluicdo do curso d’agua nao pode ser atribuida integralmente ao

lancamento da ETE.

No ponto de descarte, porém, houve agravamento expressivo em parametros
essenciais: nitrogénio amoniacal de 38,1 mg/L, oxigénio dissolvido de 0,62 mg/L, nitrogénio
total de 50,10 mg/L, fosforo total de 2,794 mg/L, DBO de 60 mg/L, DQO de 251 mg/L,
turbidez de 120 NTU, 35 milhdes de coliformes termotolerantes e 17 milhdes de E. coli por

100 mL.

A jusante, os valores permaneceram piores do que a montante em diversos
parametros, com nitrogénio amoniacal de 33,62 mg/L, oxigénio dissolvido de 0,58 mg/L,

nitrogénio total de 42,37 mg/L, fosforo total de 2,6125 mg/L, DBO de 45,6 mg/L, DQO de
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261 mg/L e 920 mil E. coli por 100 mL. O padrao ¢ compativel com contribui¢ao adicional

relevante do langamento na data examinada.

O procedimento de fiscalizagdo foi pontual, informal, utilizou amostras simples e nao
trouxe medi¢des simultaneas de vazdo do corpo receptor ¢ do efluente. Contudo, é o
bastante para reconhecer que a contaminacio preexistente nio elimina a possibilidade
de agravamento pelo lancamento, especialmente diante da elevacio abrupta observada

no ponto de descarte e da persisténcia de valores superiores a jusante.

10.2 Série diaria de 14 a 28 de fevereiro

A FAMAB intimou a concessionaria a apresentar quinze dias consecutivos de laudos
do efluente tratado. Nos resultados, trés datas registraram sélidos sedimentaveis acima do
limite de 1 mL/L utilizado nos proprios relatorios: 23 de fevereiro, com 1,5 mL/L; 27 de

fevereiro, com 4,0 mL/L; e 28 de fevereiro, com 3,5 mL/L.

A sequéncia também revelou oscilagdo operacional. Em 27 de fevereiro foi medido
pH de 5,28, valor que levou a FAMARB a exigir justificativa e medidas de estabilizacdo. Em
28 de fevereiro, a DBO alcangou 107,8 mg/L, a DQO 221 mg/L e o fosforo total 4,113 mg/L,

concomitantemente aos solidos sedimentaveis de 3,5 mL/L.

Os laudos didrios ndo utilizaram de forma uniforme todos os pardmetros necessarios
para avaliar risco sanitario e ambiental, especialmente E. coli, coliformes termotolerantes,
nitrogénio amoniacal e oxigénio dissolvido. Segundo os documentos técnicos da FAMAB,
essa lacuna impediu avaliagdo completa da eficiéncia de desinfeccdo, da nitrificacdo e do

impacto sobre o corpo receptor.
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10.3 Contraprova da FAMAB em 18 de fevereiro

A coleta independente realizada pela FAMAB em 18 de fevereiro comparou o
efluente bruto e o tratado. A DBO caiu de 148,20 para 40,46 mg/L, demonstrando remogao
relevante de matéria organica. O nitrogénio amoniacal caiu de 4,50 para 2,50 mg/L ¢ os 6leos

e graxas totais de 78,40 para 47,20 mg/L.

O fosforo total, contudo, passou de 3,77 para 3,64 mg/L, eficiéncia de remogao de
aproximadamente 3,4%. No automonitoramento apresentado pela concessionaria para o
mesmo dia, o resultado de fosforo foi de 0,905 mg/L, cerca de quatro vezes inferior ao valor

de 3,64 mg/L obtido pela contraprova.

A divergéncia ndo prova, por si so, falsificacdo ou manipulacdo. As amostras foram
simples, podem ter sido coletadas em horarios diferentes e decorreram de laboratorios e
procedimentos distintos. O resultado exige, entretanto, rastreabilidade dos horarios,
cadeia de custodia, métodos, preservaciao e condicoes operacionais, porque diferencas
dessa magnitude impedem utilizar o automonitoramento sem verificacdo

independente.

10.4 Vazao, novas interligacoes e limite de S0 L/s

O Parecer Técnico FAMAB n° 001/2026 registrou capacidade licenciada de 50 L/s.
A concessionaria requereu a inclusdao de 2.065 novas economias, com acréscimo estimado
de 14,02 L/s, enquanto os dados examinados indicavam 4.259 economias e vazao média

diaria de 47,58 L/s em 19 de fevereiro.

O valor médio informado estava proximo do limite e ndo demonstrava o
comportamento nos horarios de pico. Também nado foram apresentados, de forma suficiente,

ARTs da medigdo, certificado de calibragdo do macromedidor, telemetria continua € mapa
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georreferenciado das interligagdes. A operagdo simultinea dos médulos nominais poderia

alcangar 55 L/s, acima da capacidade licenciada.

Nao ha prova categdrica no acervo desta CPI de que a média didria tenha ultrapassado
50 L/s. Ha, porém, prova de operagdo proxima da capacidade, deficiéncia de informagdo
horéria e risco concreto de extrapolagdao em picos, razdo pela qual a FAMAB condicionou
novas autorizagdes a regularizacdo documental, & medi¢do confiavel e & demonstragdo de

capacidade.

Nas oitivas realizadas com a equipe técnica da FAMAB, foi apontada fragilidade
relevante no controle da vazdo efetivamente recebida e tratada pela ETE. Um dos
engenheiros relatou que a Fundacdo ndo dispde de acesso direto a registro técnico que
permita conferir continuamente a medi¢ao, recebendo da concessionaria planilhas com os
dados de vazdo sem mecanismo independente que assegure a correspondéncia entre os
nimeros informados e a medicdo efetivamente realizada, circunstincia que, segundo o

técnico, reduz a confiabilidade dessa informacao.

Em sentido semelhante, outro técnico informou que a FAMAB ndo possui acesso
remoto aos dados de vazao e manifestou preocupaciio quanto a possibilidade de a estaciio
ultrapassar, especialmente na alta temporada, a capacidade de 50 L/s prevista no

licenciamento.

Os relatos revelam, assim, uma lacuna objetiva de fiscalizacdo: um dado
operacional essencial para verificar o respeito a capacidade licenciada permanece
dependente das informacgdes fornecidas pela propria concessiondria, sem acesso continuo e

independente pelo 6rgao ambiental municipal.
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10.5 Auto de Infragdo n° 039/2026

Em 7 de julho de 2026, a FAMAB lavrou o Auto de Infragio Ambiental n°
039/2026, com indicacdo de multa de R$ 50 milhées. O enquadramento administrativo
abrangeu langamento com remocgdo considerada ineficiente, operagdo em desacordo com

condicionantes da licen¢a e omissao ou inconsisténcia de informag¢des de monitoramento.

A autuagdo foi precedida de intimag¢ao, quinze laudos de automonitoramento, coleta
independente, pareceres técnicos, laudo de infragdo, adendo de impactos e relatorio de
fiscalizagdo. H4, portanto, base técnica suficiente para a instauracdo e continuidade do
processo administrativo, sem que isso dispense contraditério, analise da defesa e decisao

final motivada.

A CPI nao trata como definitivos a extensao do dano, a reincidéncia especifica ou o
valor final da multa, porque esses temas dependem do processo sancionador. O que se
encontra documentalmente demonstrado é a existéncia de desconformidades,

divergéncias e lacunas de monitoramento que justificaram a atuacio fiscalizatoria.

Além de evidenciar um padrido de conduta por parte da concessionaria, verifica-se

reincidéncia em praticas de desrespeito ao meio ambiente do Municipio de Bombinhas.

10.6 Coleta independente de 10 de julho de 2026

O procedimento de fiscalizagdo acompanhado pela CPI em 10 de julho do corrente
ano examinou a entrada da ETE, a saida operacional e o ponto final de langamento. A DBO
caiu de 52,20 mg/L na entrada para 11,22 mg/L no ponto final; a DQO, de 156 para 59 mg/L;
e houve reducdo de sulfetos, turbidez e matéria organica, confirmando que a unidade realiza

algum tratamento.
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Contudo, a principal desconformidade foi o nitrogénio amoniacal: 58,8 mg/L na
entrada, 47,8 mg/L na saida operacional e 34,4 mg/L no ponto final, acima do limite de 20
mg/L indicado no parecer. A remogao aproximada de 41,5% foi inferior a observada para

matéria organica, revelando deficiéncia de nitrificagao.

A carga microbiologica caiu de forma relevante, mas o ponto final ainda registrou
280 mil coliformes termotolerantes e 110 mil E. coli por 100 mL. O procedimento ¢ pontual
e ndo define sozinha o desempenho anual, mas confirma que, naquele dia, a remogao

microbioldgica ndo eliminou carga elevada no efluente final.

Alias, no momento inicial em que os Vereadores estiveram na ETE para acompanhar
o procedimento, chegou a informacao de que a ETE supostamente estaria desativada, tanto
¢ que o departamento de saneamento municipal notificou a concessiondria (Oficio n°
272/DS/SMS/2026) para esclarecer a situagdo, documento este que ainda se encontra

pendente de resposta.

10.7 Historico de procedimentos ambientais

A relagdo consolidada apresentada pela FAMAB em abril de 2026 registrava dez
procedimentos administrativos ambientais instaurados contra a concessionaria desde 2020.
A posterior instauragdo do Processo Administrativo n® 4.980/2026, relacionado as andlises
de fevereiro e ao Auto n° 039/2026, eleva para ao menos onze o nimero de procedimentos

identificados no acervo da CPL

Os procedimentos estavam em fases distintas: apuragdo, defesa, alegagdes finais,
julgamento administrativo, recurso, cobranga ou acompanhamento de obrigagdes. A
quantidade demonstra recorréncia de fiscaliza¢oes e de fatos submetidos ao controle

ambiental:
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n°® Processo Auto de infracio Data da infracio Valor fase
1 130/2020 127/2020 16/01/2020 RS 300.00,00 Processo judicial pleiteando o
cancelamento
2 017/2021 359/2021 17/02/2021 RS 1.400.000,00 |Processo judicial pleiteando o
cancelamento
3 147/2021 463/2021 21/10/2021 RS 10.000,00 Processos judicial pleiteando o
cancelamento
4 58/2023 970/2023 20/02/2023 RS$: 2.800.00,00 [Julgado pelo comdema e
encaminhado para cobranca
5 71/2023 744 e 745/2023 30/03/2023 RS: 75.000,00 Julgado pelo comdema tramites
RS: 700.00,00 para inscrigdo em divida ativa
6 01/2025 1197/2025 30/12/2024 R$ 3.200.000.00 |I° instancia — alegacdes finais
7 04/2025 1255/2025 16/01/2025 R$1.600.000,00 [1°instancia — alegacdes finais
8 02/2026 002/2026 06/02/2026 RS 5.004,04 Fase de defesa administrativa
9 03/2026 03/2026 13/02/2026 RS 5.400.000,00 |Fase de defesa administrativa
R 052026 07/04/2026 R$-5:400.000.00 |Cancelado e gerado o processo
n° 040/2026
11| 040/2026 37/2026 30/06/2026 RS 50.000.000,00 |Fase de defesa administrativa
12 |038/2026 039/2026 07/07/2026 RS 50.000.000,00 |Fase de defesa administrativa

Verifica-se, na atual gestdo, maior intensidade da atuacio fiscalizatéria e

sancionatéria, com autuacdes de expressdo econOmica significativamente superior as
registradas anteriormente. Destacam-se os dois processos mais recentes, com autuagdes de
RS 50 milhées cada, ainda em fase de defesa administrativa, indicando postura mais
rigorosa diante de possiveis descumprimentos contratuais e ocorréncias de repercussao
ambiental. A Comissao considera positiva essa atuacio, ressaltando que a efetividade
da concessao exige fiscalizacdo permanente e, quando comprovada a infracio, sangoes

proporcionais, capazes de produzir efetivo carater preventivo e corretivo.

10.8 Conclusao ambiental

Os indicios de irregularidades sdo especificos: desempenho instavel, remog¢ao
insuficiente de nutrientes em determinadas procedimentos, desconformidades de solidos
sedimentdveis e nitrogénio amoniacal, carga microbioldgica remanescente elevada,
operacdo proxima da capacidade licenciada e monitoramento incapaz de demonstrar, de

forma continua e confiavel, o atendimento de todos os parametros.
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O laudo de montante e jusante indica contaminagdo anterior ao langamento, mas
também indica agravamento acentuado no ponto de descarte e persisténcia de valores
superiores a jusante. A série de fevereiro e a diligéncia de julho reforcam que a unidade pode
operar com eficiéncia parcial para matéria organica e, a0 mesmo tempo, falhar em nutrientes,

solidos e microbiologia.

Ressalta-se que a fiscalizacio independente foi intensificada somente em
periodo recente. Durante parte relevante da concessdo, o controle publico dependeu de
dados produzidos pela propria operadora e nao dispds de telemetria continua de vazao nem
de série independente completa. Essa assimetria reduz a capacidade de detectar picos,

relacionar falhas as condicdes operacionais e aplicar san¢des tempestivas.

As ocorréncias ambientais integram a avaliacdo contratual porque o servico de
esgotamento sanitario somente ¢ adequado quando coleta, transporta, trata e lanca o efluente
dentro das condigdes licenciadas, com capacidade comprovada, monitoramento
representativo e informacao acessivel aos 6rgaos publicos.

Importante salientar que a LAI n° 611 de fevereiro de 2026 traz importante

dispositivo a fim de auxiliar a protecdo ambiental de Bombinhas, pois, no que tange as

elevatorias, exige disponibilidade de pontos de ligacao de geradores de emergéncia para
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um gerador capaz de manter a operac¢ao por pelo menos trés horas:

22/04/2026, 09.35

Consuttas | IMA - SC

Fase de operagdo

4.7. GERADOR DE ENERGIA ELETRICA NA ETE: A ETE devera contar com um gerador de energia elétrica com tanque de
abastecimento, capaz de manter as operagdes da ETE por no minimo 3 horas sem reabastecimento em casos de
interrupgdo de energia no fornecimento de energia elétrica.

4.8. GERADOR DE ENERGIA ELETRICA NAS ESTACOES ELEVATORIAS: O Plano de Emergéncia e Contingéncia (PEC) a ser
apresentado no pedido de LAO devera prever a disponibilidade imediata de geradores de energia para as elevatorias,
para uso em caso de interrupgdo de energia no fornecimento de energia elétrica. O PEC também devera estabelecer um
tempo maximo para atendimento a ocorréncia desta natureza.
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CAPITULO XI

CONTRIBUICAO DAS OITIVAS E RESPONSABILIDADE INSTITUCIONAL

11.1 Auséncia de responsavel identificado pela modelagem

As oitivas convergiram em um ponto: nenhum agente publico assumiu a elaboragao
e a validacao completa da modelagem economica e tarifaria. A comissdo de licitagdo cuidou
da habilitacdo; a FAMARB concentrou-se em questoes técnicas ambientais; o controle interno
examinou a formalidade; a MPB foi apontada como consultoria, mas ndo apresentou a

metodologia suficiente.

11.2 Urgeéncia e atencao insuficiente a tarifa

Depoentes descreveram um ambiente de forte insatisfagdo com o servigo anterior e
necessidade urgente de garantir 4gua na temporada. A ex-secretiaria de administragao
admitiu que nao houve debate aprofundado sobre o risco tarifario ¢ que o “desespero”

pela solugdo influenciou decisoes.

A urgéncia legitima nio autoriza reduzir planejamento. Pelo contrario, um
contrato de trinta e cinco anos exigia avaliacio ainda mais cuidadosa do custo de longo

prazo.

11.3 Contradic¢ao entre ARESC e fiscais municipais

A ARESC apresentou visdo mais favoravel ao cumprimento agregado das metas.
Fiscais municipais e o Prefeito relataram atrasos, cronogramas nao cumpridos e percentuais

que ndo representavam a realidade territorial.
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Ocorre que ficou constatado que a ARESC, embora venha analisando a tarifa, nao
vem realizando inspecoes fisicas, isto ¢, auditorias presenciais no que tange a concessao,
e, nesse aspecto, ressalta-se o compromisso, assumido pelos membros do corpo diretivo

ouvidos pela CPI, em realizar uma auditoria presencial ainda neste ano de 2026.

Assim, entendem estes Vereadores que os fatos narrados pelos fiscais municipais
e pelo atual prefeito sio muito mais condizentes com a realidade fatica do municipio.
Estes servidores, na gestdo executiva atual, vém atuando com afinco na fiscalizacao,
acompanhando diariamente o andamento das obras, portanto possuem muito mais

embasamento para manifestacdo e comprovagao sobre o estagio da concessao.

11.4 Informacio, vazio e san¢oes

Fiscais e técnicos ambientais relataram demora em respostas, falta de cronogramas,
auséncia de contratos e notas, e impossibilidade de acessar continuamente a vazio da ETE.
Também apontaram processos ambientais sem consolidacdo de pagamento, conversao e

cumprimento.

Esses depoimentos sdo corroborados por oficios e pareceres e, por isso, integram as
conclusdes como falhas comprovadas de informagdo e controle. O que se percebe ¢ que o
Municipio ndo tem ciéncia dos custos reais dos investimentos ja realizados. A
concessionaria simplesmente se nega a apresentar esses dados detalhadamente, pois

entende que as demonstracdes financeiras/contabeis ja servem.

A situagdo fica ainda mais grave quando a representante legal da empresa afirma, em
oitiva perante esta CPI, que ndo hd nenhuma previsdo de incidéncia de reducdo de tarifa,

tampouco previsdo do fim de investimentos.
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Assim, a conclusdo que estes Vereadores chegam ¢ que a concessionaria defende
aumento de tarifa eterno, isto ¢, até o fim da concessao, simplesmente ignorando o fato de
que, com o valor absurdo pago pelo municipe, somado a falta de comprovacdo dos
investimentos realizados, o lucro da empresa com a concessao se presume estar nas alturas
- inclusive, com distribui¢ao gigantesca de dividendos aos seus investidores -, €, enquanto
1sso, o municipe sofre com a péssima qualidade dos servicos prestados e a asfixia financeira

por conta dos valores cobrados.

11.5 Associacoes e terceirizadas

As associacOes demonstraram insatisfacdo social com tarifas, atrasos,
extravasamentos € comunicagao insatisfatoria. Suas declaragdes mostram que a concessao

perdeu legitimidade perante a populacio.

As empresas terceirizadas nao corroboraram a hipdtese de superfaturamento ou
atraso generalizado por falta de pagamento, embora estranhamente tenham afirmado que
enviariam a CPI as notas fiscais dos servicos prestados e, posteriormente, ndo cumpriram

com o dever reconhecido.

11.6 Responsabilidades

As principais responsabilidades demonstradas sio institucionais: falha da gestao
do municipio na validagdo e preservagao dos estudos da época do certame para a concessao;
falha da concessiondria no fornecimento de informagdes, no cumprimento integral dos

cronogramas e parametros ambientais; e falha regulatoria na revisao e metodologia tariféria.

,

E notorio que o acervo obtido ndo permite absolver administrativamente todas as

decisdes e pode ser capaz de, com o apoio de maiores investigagdes pelos oOrgaos
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competentes sem as limitacdes de uma CPI municipal, afirmar fraude, corrupgdo, conluio,

direcionamento ou improbidade.

11.7 Da auséncia dos ex-gestores convocados e do prejuizo ao completo esclarecimento

dos fatos

A Comissao registra, com especial preocupagdo, que ex-gestores municipais
diretamente vinculados ao periodo em que foram praticados atos relevantes para a
estruturacdo, celebracdo, alteracdo e acompanhamento da concessdo ndo compareceram

perante a CPI para prestar os esclarecimentos considerados necessarios a investigagao.

A auséncia assume relevancia ainda maior diante das lacunas documentais
identificadas ao longo dos trabalhos. Em diversos pontos, especialmente quanto a formagao
das decisdes administrativas, alteracdes contratuais, cronogramas, reequilibrios ¢ demais
atos praticados pelo Poder Concedente, a documentacao localizada ndo permitiu reconstruir
integralmente quem decidiu, com fundamento em quais estudos, diante de quais alternativas
e mediante quais justificativas técnicas e econdmicas. Era precisamente nesse contexto que

o depoimento dos antigos gestores adquiria especial importancia.

A CPI nao buscava promover julgamento politico de administra¢des anteriores, mas
reconstituir fatos administrativos cuja compreensao depende também daqueles que
participaram diretamente das decisdes investigadas. O comparecimento permitiria esclarecer
circunstancias que os documentos, isoladamente, ndo conseguiram responder e, inclusive,
possibilitaria aos proprios ex-gestores apresentar justificativas, documentos e elementos

capazes de contextualizar suas decisoes.
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Por isso, a auséncia ndo pode ser tratada como circunstancia irrelevante ou
meramente protocolar. Ela produziu consequéncia objetiva sobre a investigagdo: questoes
importantes permaneceram sem o esclarecimento direto daqueles que, pela posi¢do

institucional entdo ocupada, possuiam condigdes privilegiadas de respondé-las.

A Comissdo ressalta que o relatorio registra com absoluta transparéncia que
determinadas lacunas ndo puderam ser superadas justamente porque aqueles que poderiam

contribuir diretamente para sua elucidagdo ndo o fizeram perante a CPL

E particularmente grave que, em uma investigacio destinada a reconstruir
decisdes publicas de elevada repercussao econdmica, tarifaria, ambiental e patrimonial
para Bombinhas, a Comissdo tenha encontrado simultaneamente auséncia de
documentos essenciais e auséncia dos agentes publicos que participaram daquele

periodo decisdrio.

Quando o registro administrativo ndo oferece todas as respostas € 0s responsaveis
pela conducdo da Administracdo a época também ndo comparecem para esclarecé-las,
compromete-se nao apenas a investigacdo parlamentar, mas a propria capacidade
institucional do Municipio de explicar a sociedade como e por que determinadas decisdes

foram tomadas.

Diante disso, a Comissdo registra expressamente a frustragdo da oportunidade de
esclarecimento proporcionada aos ex-gestores, consignando que sua auséncia sera
considerada na avaliacdo da suficiéncia probatéria de cada matéria, sem permitir que o
siléncio decorrente do nio comparecimento seja utilizado para conferir presunc¢io de

regularidade a atos cuja fundamentacio documental néo foi integralmente localizada.
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LIMITES PROBATORIOS

12.1 Noticia jornalistica

Como ja mencionado anteriormente, uma reportagem do portal UOL noticiou
colaboragio premiada envolvendo pessoas ligadas ao Grupo AEGEA, controlador da Aguas
de Bombinhas SPE S.A., e mencionou, de forma genérica, “repasses a campanha de ex-
prefeita em Bombinhas”. A noticia nao individualizou nome, valor, data, conta ou

campanha:

O MAPA DA PROPINA,
SEGUNDO DELATORES DA AEGEA

Pagamentos ao ex-prefeito

Compra de imoveis pPara ax profeita

Repasz=zes a campanhas de ex-prefeitas

Repasses relatados; concessdes ndo consclidadas

Pagamentos a conselheiros

A noticia jornalistica ndo comprova corrup¢ao, mas justificava tentativa de obtengao

de fonte oficial. A CPI, por isso, adotou as medidas judiciais abaixo citadas.
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12.2 Peti¢do n° 19.091/DF no STJ

A CPI requereu acesso parcial aos autos sob segredo de justica, limitado a elementos
que mencionassem Bombinhas, a concessiondria, a licitacdo de 2016, campanhas locais ou

agentes publicos. Subsidiariamente, pediu certiddo ou extrato.

O pedido formulado ao Superior Tribunal de Justica foi indeferido. A decisao
preservou o sigilo do procedimento, de modo que a CPI ndo teve acesso ao conteudo e ndo

pdde confirmar se havia mengao especifica a Bombinhas ou a agentes municipais.

Tendo em vista tal negativa, a CPI diligenciou perante o Ministério Publico,
solicitando que a institui¢do, como 6rgao competente, titular da agdo penal, busque acesso e
compartilhe com os entes publicos eventualmente lesados, a exemplo do Municipio de

Bombinhas.

Veja-se que a auséncia de prova derivada da colaboragdo nao decorre de omissao da

CPI, mas também ndo autoriza presumir o contetido dos autos.

12.3 Representacido para quebra de sigilo fiscal e bancario

A CPI também pediu a quebra de sigilo fiscal e bancario de quem se presumiu ser a
pessoa genericamente mencionada na reportagem por meio da frase “repasses a campanha

de ex-prefeita”.

O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina também indeferiu o pedido,
registrando a auséncia de elementos minimos que demonstrassem ilicito eleitoral e a
insuficiéncia do lastro apresentado. Entende-se que isso somente ocorreu pois fora negado

a CPI acesso ao conteudo da colaboracio premiada que motivara a representacio.
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12.4 Conclusao

As duas medidas demonstram que a CPI buscou a melhor prova disponivel. Os
resultados negativos ndo confirmam nem afastam fatos desconhecidos em outros

procedimentos, mas impedem qualquer imputagdo neste relatério.

A Comissdo registra a noticia como contexto, as peti¢des como diligéncias realizadas

e a auséncia de deferimento pelo Poder Judiciario como limite das conclusdes.
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CAPITULO XIII

ACHADOS FINAIS CONSOLIDADOS

13.1 Planejamento e PMI

A futura vencedora foi autorizada a elaborar os estudos no mesmo dia da abertura
publica do PMI, sem que fossem localizados protocolo detalhado, analise prévia ou
justificativa suficiente para a rapidez do ato. Somente a AEGEA aparece como participante

efetiva, embora o procedimento tivesse natureza formalmente aberta.

Nao foram apresentados a CPI o ato de constitui¢do da comissdo de licitacdo, suas
atas, o relatorio de avaliacdo, a memoria de pontuagdo e a aprovacdo documentada dos
estudos. O conjunto revela grave falha de planejamento e transparéncia, com indicio de

proximidade institucional e insuficiente isonomia.

13.2 MPB, licitacio e autoria da modelagem

Os servigos e a metodologia da MPB Engenharia ndo foram apresentados em nivel
suficiente para auditar a pontuagdo, a independéncia da analise e a influéncia do estudo
privado. Nenhum agente publico identificado pela CPI assumiu a validacdo integral da tarifa,

dos aumentos reais e da equagdo economico-financeira.

Houve visita institucional a estruturas operadas pela AEGEA antes da concessao,
sem relatorio técnico final localizado e sem demonstracdo de oportunidade equivalente a
outros operadores. O fato, em conjunto com a participagao exclusiva no PMI e a posterior

vitoria, compromete a impessoalidade e a rastreabilidade.

O TCE-SC julgou parcialmente procedentes as representacdes relativas ao edital e

confirmou irregularidades na reutilizacdo de atestados, na pontuagdo das licitantes, na
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objetividade dos critérios e na prote¢do da competitividade e da modicidade tarifaria. Trata-
se de reconhecimento institucional de que falhas relevantes estavam presentes na propria

estrutura do certame.

13.3 Contrato

O contrato contém mecanismos materialmente favoraveis a concessionaria, entre eles
reajuste sem homologagao prévia, aprovagao tacita de revisoes e projetos, indice de reajuste
potencialmente prejudicial aos consumidores, indenizagao vinculada a receitas futuras e
clausula arbitral excessivamente ampla. A soma dessas disposi¢des reduz a capacidade de

controle publico e a prote¢ao dos usuarios.

13.4 Obras, fiscaliza¢do e informacgao

Os cronogramas originais nao foram integralmente cumpridos, como demonstram o
TAC, as reprogramacdes e os aditivos. No que tange ao prazo de 36 meses do TAC, em que
pese existam teses divergentes, esta CPI entende que o prazo esta esgotado, indicando

elemento substancial para o rompimento contratual.

A fiscalizagao municipal dos primeiros anos foi fragmentada e insuficientemente
documentada, adquirindo estrutura mais consistente apenas posteriormente. Houve demora
ou resisténcia, pela concessiondria, na entrega de informagdes operacionais € economico-

financeiras, formalizada pelo Poder Concedente na notificagdo extrajudicial de abril de 2026.

Os oficios municipais revelam falhas recorrentes de recomposi¢do urbana,
seguranca, cronograma e comunicacdo. Os registros do PROCON mostram conflitos
repetidos sobre leitura, faturamento, aferigdo de hidrometros, continuidade do

abastecimento, sang¢des € demonstragao da disponibilidade do esgoto.

Relatério Final — 2026 | Pagina 94

Para verificar sua autenticidade, acesse: https://www.camarabombinhas.sc.gov.br/cer e informe o codigo: 2608312208073E63

Documento assinado digitalmente por 3 signatarios



LATIV
R 0,
A

Céamara de Vereadores de Bombinhas

CAMARA DE Comissdo Parlamentar de Inquérito
VEREADORES DE

BOMBINHAS

O TCE-SC registrou que os documentos apresentados em um procedimento de
representacdo nao afastaram os indicios de defasagem da cobertura, destacou a infima
evolucdo de aproximadamente 16% para 24% em quase uma década e determinou inspe¢ao

presencial para confrontar os registros com a realidade operacional.

13.5 Tarifas e regulacio

Como mencionado, a conta residencial comum de até 10 m* passou de R$ 41,06 em
2016 para RS 115,11 em 2025, o que representa um absurdo aumento nominal

aproximado de 180%.

A validacdo da modelagem inicial da tarifa ndo foi identificada, o que indica grave
falha da gestdo municipal da época. Ademais, o TCE-SC considerou irregular o peso inferior

dado a proposta comercial, pois isso permitiu violagdo a modicidade tarifaria.

Os dois aumentos reais automaticos de 10%, cujo efeito sucessivo corresponde a
aproximadamente 21%, n3o receberam transparéncia material nem validagdo publica

identificada, em suma, nao existe justificativa publica rigorosamente detalhada.

Ainda, eventual revisdo periddica para menos (pedido este que deveria ja ter sido
feito pela gestdo anterior) € prejudicada pela falta de documentos e pela auséncia de Base de
Ativos validada. Nesse sentido, como a concessionaria se recusa em fornecer esses
documentos essenciais a comprovacdo dos investimentos efetivamente realizados nesta

concessdo, a CPI considera como abusiva a tarifa suportada pelos municipes.

13.6 Terceiro Aditivo e ETE

O Terceiro Termo Aditivo foi celebrado antes da manifestagdio da ARESC e

introduziu metodologia que a agéncia considerou potencialmente incompativel com o edital,
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o contrato e a regulacdo. Os laudos imobilidrios utilizaram valores elevados e o célculo

adotou valores maximos sem validagdo independente suficiente.

A solucdo técnica e as areas que fundamentaram prorrogacao e repercussao tarifaria
foram posteriormente abandonadas ou modificadas, sem demonstracdao a CPI de equalizagdo
completa dos beneficios. A existéncia de sondagens e informagdes geotécnicas desde 2018
impede tratar o risco como totalmente imprevisivel e aponta possivel deficiéncia de

planejamento ou gestao de risco.

13.7 Meio ambiente

Os laudos analisados de janeiro do corrente ano, embora tenha se tratado de
procedimento informal, demonstram que o corpo receptor ja estava contaminado a montante,
mas registraram agravamento acentuado no ponto de descarte e persisténcia de valores
superiores a jusante. O procedimento ndo quantifica a carga exclusiva da ETE, porém

sustenta indicio de contribuicao adicional relevante no dia examinado.

A série didria de fevereiro apresentou trés desconformidades de solidos
sedimentaveis, oscilagdo de pH e elevagdao de DBO, DQO e fésforo ao final do periodo. A
contraprova confirmou tratamento de matéria organica, mas baixa remocao de fosforo e

divergéncia significativa em relagdo ao automonitoramento.

A coleta de julho registrou nitrogénio amoniacal de 34,4 mg/L no ponto final e carga

microbioldgica remanescente elevada.

Ainda, hd indicios que o sistema operou proximo, ou até acima, do limite de 50 L/s
sem telemetria, ARTs e calibragdo suficientes para demonstrar continuamente o respeito a

capacidade licenciada.
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Foram identificados ao menos onze procedimentos administrativos ambientais
instaurados pela FAMAB contra a concessiondria, em fases distintas. A quantidade

demonstra recorréncia de necessidade de fiscalizagao.

Por fim, entende-se que o Auto n° 039/2026 esta amparado por instrugdo técnica
suficiente para a apura¢do administrativa. A caracterizagdo definitiva das infra¢des, do
elemento subjetivo, da extensdo do dano, da reincidéncia e do valor da multa depende de

contraditdrio e decisdo final motivada.
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CAPITULO X1V

ENCAMINHAMENTOS E MEDIDAS FINAIS

14.1 Ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e ao Ministério Publico

Federal

Encaminhar copia integral do relatorio e dos documentos para avaliagdo de pleito de
rompimento contratual, por descumprimento ao prazo do TAC. Além disso, para avaliacao
de responsabilidade civil, penal, ou por ato de improbidade, especialmente quanto ao PMI,
a aparente auséncia de validagao independente, ao Terceiro Termo Aditivo, com a
suspensio cautelar dos efeitos retroativos e aqueles ainda produzidos ao Contrato de
Concessao n° 06/2016-FMSB, especialmente daqueles relacionados a prorrogacdo do prazo
contratual e aos efeitos econdmico-financeiros dele decorrentes, até que seja realizada
revisdo integral, independente e conclusiva de sua legalidade, motivagdo, proporcionalidade
e equivaléncia econdmico-financeira, com participagdo prévia da entidade reguladora
competente, a8 manutencdo de beneficios apos a alteragdo que concerne a ETE, as falhas e

recusas de informacao e as infracdes ambientais.

Solicitar que o Ministério Publico, como instituicdo permanente essencial a fungao
jurisdicional do Estado, titular da a¢do penal, consequentemente sem os limites juridicos de
uma CPI municipal, atue perante o STJ, a fim de obter acesso integral a delagdo premiada,

visando angariar respostas sobre eventuais atos lesivos ao municipio de Bombinhas.

14.2 Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Encaminhar o relatorio e os documentos relevantes ao Processo REP n°

25/00144750, para integragdo as auditorias e a inspecao determinadas pelo TCE-SC, com

Relatério Final — 2026 | Pagina 98

Para verificar sua autenticidade, acesse: https://www.camarabombinhas.sc.gov.br/cer e informe o codigo: 2608312208073E63

Documento assinado digitalmente por 3 signatarios



LATIV
R 0,
A

Céamara de Vereadores de Bombinhas

CAMARA DE Comissdo Parlamentar de Inquérito
VEREADORES DE

BOMBINHAS

foco na origem da modelagem, nos critérios do edital, nos servicos da MPB, nos dois
aumentos de 10%, na revisao tarifaria, na Base de Ativos, nos investimentos efetivos, na

cobertura real da rede, no valor das areas e no impacto da mudanga da ETE.

Requerer que a inspecao e as auditorias confrontem percentuais declarados com rede
efetivamente operacional, ligagdes ativas, populacao atendida, capacidade das elevatorias e
da ETE, volumes coletados e tratados, cronologia das obras e investimentos reconhecidos

na tarifa.

Requerer, ainda, que se examine a controvérsia do TAC, os estudos geotécnicos e a

equalizacao dos beneficios do Terceiro Aditivo.

14.3 Ao Poder Executivo Municipal

Proceder a declaracdo de caducidade da concessao (rescisdo de contrato), tendo em
vista o entendimento desta CPI de que a concessionaria descumpriu o prazo do TAC.
Subsidiariamente, se houver manifestagdo do Ministério Piblico em sentido contrario no que
tange ao prazo, rescindir o contrato em 2029, caso a concessionaria nado cumpra com os

compromissos assumidos inclusive em interrogatdrio perante esta CPI.

Requerer que, caso ndo se entenda pela declaragdo de caducidade, realize analise para

pleitear revisdo juridica e econdmica do contrato.

Instaurar, caso ndo se entenda pela declaragdo de caducidade (rompimento),
procedimento especifico para andlise do Terceiro Termo Aditivo, de preferéncia
determinando a suspensdo cautelar dos efeitos ainda produzidos pelo Terceiro Termo
Aditivo ao Contrato de Concessdao n° 06/2016-FMSB, especialmente daqueles relacionados

a prorrogacao do prazo contratual e aos efeitos econdmico-financeiros dele decorrentes, até
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que seja realizada revisdo integral, independente e conclusiva de sua legalidade, motivacgao,
proporcionalidade e equivaléncia econdmico-financeira, com participacdo prévia da
entidade reguladora competente, com calculo do valor efetivamente pago pelas areas, destino
dos imdveis, custo da solucdo definitiva da ETE e quantificagdo do beneficio recebido.
Havendo reduc¢ao de custo ou abandono de areas, pleitear compensagao, redugao tarifaria ou

revisdo da prorrogacao.

Requerer que, caso ndo se entenda pela declaragdo de caducidade, realize tratativas
para assinatura de Termo de Compromisso com a concessionaria visando planificar um

cronograma vinculativo juridicamente de obras referentes a concessdo, indicando

detalhadamente cada local e data.

Criar, caso nao se entenda pela declaragdo de caducidade, cadastro inico e oficial
detalhando obras, investimentos, bens reversiveis, oficios, respostas, notificagcdes, multas e
processos, acessivel a fiscalizagdo e a Camara. Cada obra deve ter localiza¢cdo, cronograma,

medicao, custo, status de operacao e vinculo tarifario.

Certificar o resultado da notificacdo extrajudicial de 27 de abril de 2026,
discriminando os documentos apresentados no prazo, as pendéncias remanescentes, 0S

processos sancionatdrios instaurados e as providéncias efetivamente adotadas.

Encaminhar a esta Casa Legislativa o relatorio da auditoria contratada.

14.4 A ARESC

Concluir revisdo tarifaria periddica completa com dados reais, Base de Ativos
validada, conciliagdo entre investimentos planejados e executados, receitas extraordindrias,

ganhos de produtividade e beneficios dos aditivos.

Relatério Final — 2026 | Pagina 100

Para verificar sua autenticidade, acesse: https://www.camarabombinhas.sc.gov.br/cer e informe o codigo: 2608312208073E63

Documento assinado digitalmente por 3 signatarios



LATIV
R 0,
A

Céamara de Vereadores de Bombinhas

CAMARA DE Comissdo Parlamentar de Inquérito
VEREADORES DE

BOMBINHAS

Publicar memoéria anual da tarifa em linguagem simples, separando inflagao, revisao,

reequilibrio e parcelas anteriores.

Reavaliar o Terceiro Aditivo e a mudanga da ETE, exigindo equalizagdo financeira.
Nao reconhecer novo reequilibrio por fatos decorrentes de estudo insuficiente, erro de

projeto ou risco que cabia a concessionaria.

Consolidar processos sancionatérios e acompanhar a cobranga efetiva das

penalidades.

Efetuar auditoria presencial na concessao ainda em 2026, conforme compromisso

assumido em oitiva perante esta CPI.

14.5 A FAMAB

Concluir, com contraditorio e decisdo motivada, os procedimentos ambientais em
curso e consolidar em cadastro tinico todos os processos instaurados contra a concessionaria,

com objeto, fase, decisdo, san¢do, pagamento, cobranca e cumprimento das obrigacdes.

Exigir telemetria de vazdo com acesso simultdneo do 6rgdo publico, calibracao,
ARTs, dados horarios e alarmes. Manter coletas independentes periddicas,

preferencialmente compostas e fracionadas entre laboratorios.

Monitorar corpo receptor a montante e a jusante, com dados de vazdo, chuva e

balneabilidade, para separar fontes de poluicao e calcular a contribuicao real da ETE.

Utilizar os resultados de janeiro, fevereiro e julho de 2026 como linha de base para
séries independentes, com amostragem representativa, medicdo simultanea de vazao e

comparagdo entre montante, langamento e jusante.
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14.6 A CAmara Municipal

Instituir acompanhamento anual da concessdo, com audiéncia publica, relatério de
metas, tarifa, obras, qualidade ambiental, san¢des e respostas aos usudrios, inclusive
cobrando o cumprimento das Leis Ordindrias n°® 2.024/2026 e 2.046/2026, aprovadas nesta

Casa Legislativa.

Exigir que toda alteracdo de prazo, tarifa, investimento ou meta seja encaminhada
para ciéncia da Camara, com parecer da ARESC, andlise juridica, memoria de calculo e

demonstragdo do impacto social.

Contratar, no periodo de alta temporada, nova analise laboratorial sobre o tratamento

de esgoto realizado pela ETE.

14.7 Proposicao de projeto de lei

Como resultado direto das investigacdes desenvolvidas por esta Comissdao
Parlamentar de Inquérito, identificou-se a necessidade de aperfeicoar os mecanismos
municipais de transparéncia, rastreabilidade e acompanhamento das san¢des decorrentes da
fiscalizag¢do contratual e ambiental.

Ao longo da instru¢do, a Comissao encontrou dificuldades para reconstruir, de
maneira consolidada, o histérico de notificagdes, autuagdes, multas, recursos, termos de
ajustamento, obrigagdes corretivas, inscri¢des em divida ativa e respectivos resultados.

Verificou-se que a existéncia formal de uma autuagdo ou penalidade ndo € suficiente
para demonstrar a efetividade da fiscalizag@o, sendo indispensavel conhecer seu desfecho e,
sobretudo, verificar se a obrigagdo imposta foi efetivamente cumprida.

Diante desse achado, a CPI propde, como um de seus legados legislativos, projeto de

lei instituindo o Painel Municipal de Acompanhamento de Sancdes Contratuais e
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Ambientais, destinado a reunir e disponibilizar, de forma organizada e acessivel,
informagdes sobre processos sancionatorios relacionados aos contratos publicos,
concessoes, permissdes e infragdes ambientais de competéncia municipal.

O Painel permitird acompanhar a cadeia completa da atuacdo administrativa —
fiscalizacgdo, autuacdo, defesa, julgamento, recurso, san¢do, cobrancga, eventual celebragdo
de TAC ou obrigagdo substitutiva e seu efetivo cumprimento, preservados o contraditdrio, a

ampla defesa, os dados pessoais e as hipoteses legais de sigilo.

A iniciativa traduz em medida legislativa concreta uma das principais conclusdes
desta investigacdo: a fiscalizagdo publica somente ¢ plenamente efetiva quando, além de
realizada, permanece documentada, rastreavel, transparente e passivel de acompanhamento

pela Administragdo, pelo Poder Legislativo e pela sociedade.

Assim, o projeto constitui fruto direto dos trabalhos desta CPI e representa medida
destinada a transformar as fragilidades de governanca identificadas durante a investigagdo

em aperfeicoamento institucional permanente para o Municipio de Bombinhas.
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CAPITULO XV

CONCLUSAO GERAL E VOTO DO RELATOR

15.1 Conclusao geral

A concessao de saneamento de Bombinhas nasceu de necessidade publica real, mas
foi estruturada e executada com governanga inferior a exigida por contrato de trinta e cinco

anos e valor superior a um bilhado de reais.

O Municipio incorporou estudos produzidos pelo grupo que viria a vencer a licitagao
sem preservar prova suficiente de avaliacdo independente. A consultoria técnica e os agentes
ouvidos ndo conseguiram reconstruir de forma completa a autoria, a validagdo ¢ a memoria

da modelagem economica e tarifaria.

O TCE-SC confirmou, ainda, irregularidades nos critérios de habilitagdo, pontuagao

e julgamento do edital, com prejuizo a isonomia, a competitividade e a modicidade tarifaria.

Na execug¢do, as metas foram reprogramadas, a fiscaliza¢do adquiriu estrutura mais
consistente apenas em periodo posterior e a informacdo econdmico-financeira permaneceu
incompleta. A notifica¢do extrajudicial de abril de 2026 demonstra que a dificuldade de

obteng¢ao de documentos persistia.

O TCE-SC registrou, em procedimento de representagdo recente, que os dados
apresentados pelas partes ndo afastaram os indicios de defasagem na cobertura e determinou
inspecdo presencial para confrontar documentos, obras e servigos efetivamente

disponibilizados.

Em que pese a controvérsia sobre o termo inicial do TAC, na visdo destes Vereadores

¢ possivel concluir que houve o esgotamento do prazo e o seu descumprimento. Do mesmo

Relatério Final — 2026 | Pagina 104

Para verificar sua autenticidade, acesse: https://www.camarabombinhas.sc.gov.br/cer e informe o codigo: 2608312208073E63

Documento assinado digitalmente por 3 signatarios



LATIV
R 0,
A

Céamara de Vereadores de Bombinhas

CAMARA DE Comissdo Parlamentar de Inquérito
VEREADORES DE

BOMBINHAS

modo, as condigdes geotécnicas ndo podem ser tratadas como totalmente imprevisiveis,
porque ha registros de sondagens e informacdes desde 2018, embora a extensao dos riscos e

seus custos ainda dependa de pericia independente.

A tarifa recebeu aumentos reais e sucessivas recomposi¢des sem revisao periodica
completa e Base de Ativos validada. O Terceiro Aditivo concedeu beneficios antes da

manifestagdo regulatoria e com base em areas e solugdo técnica posteriormente modificadas.

Ja na esfera ambiental, os documentos demonstram tratamento de matéria organica,
mas também agravamento do corpo receptor no ponto de descarte em janeiro, instabilidade

operacional em fevereiro, nitrogénio amoniacal acima do limite indicado na amostra

de 10 de julho, monitoramento incompleto, risco de sobrecarga e recorréncia de

procedimentos fiscalizatorios.

Essas constatagdes demonstram sequéncia de decisdes frageis que, acumuladas,
ampliaram a posicdo contratual e econdmica da concessiondria e reduziram a capacidade de

controle publico.

A principal ilegalidade potencial ndo estd apenas em um ato isolado, mas na
possibilidade de beneficios tarifarios e contratuais terem sido concedidos ou mantidos sem
comprovagao completa do custo, sem anuéncia regulatdria prévia, sem revisdao posterior e

sem correspondéncia com a obra ou a obrigagao que os justificou.

Os recorrentes extravasamentos de esgoto vém ocasionando significativa degradagao
ambiental, sem a adocao de medidas compensatorias ou mitigadoras capazes de restabelecer
o equilibrio ambiental, em evidente afronta ao direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, assegurado pelo art. 225 da Constituicao Federal.
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O interesse publico exige controle efetivo e correcdo das irregularidades
comprovadas. Isso compreende conferéncia dos dados, revisao dos beneficios que ndo
encontrem correspondéncia em custos ou obrigacdes, aplicagdo de sangdes quando
definitivamente cabiveis, garantia de qualidade ambiental e transparéncia suficiente para que

a execuc¢do contratual seja verificavel pela sociedade.

15.2 Voto do Relator

Diante do conjunto probatorio, voto pela aprovagao do presente Relatorio Final da

Comissao Parlamentar de Inquérito.

Voto pelo reconhecimento integral das irregularidades administrativas, contratuais,

regulatorias, tarifarias, documentais e ambientais descritas, nos limites da prova reunida.

Voto pelo encaminhamento integral do relatério e do acervo ao Poder Executivo
Municipal, 8 ARESC, a FAMAB, ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, ao
Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina, ao Ministério Publico Federal e aos demais

orgdos com competéncia sobre os fatos.

Voto pela adogdo dos encaminhamentos constantes do Capitulo XIV, especialmente
o pedido de declaracao de caducidade (rompimento do contrato) diante do entendimento de
descumprimento do TAC, a revisdo do Terceiro Termo Aditivo caso o Poder Concedente
ndo entenda pela caducidade, com a suspensao cautelar dos efeitos retroativos e aqueles
ainda produzidos pelo Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessdao n° 06/2016-FMSB,
a auditoria, o acompanhamento dos procedimentos ambientais e a implantagdo de sistema

permanente de governanga e transparéncia.
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APENDICE I - RELACAO CONSOLIDADA DAS PRINCIPAIS DILIGENCIAS

1. Requerimento n° 11/2026 e Resolucdo da Mesa Diretora n® 191/2026, relativos a

instituicao e ao funcionamento da CPI.
2. Vinte reunioes entre deliberativas e de oitivas.

3. Expedi¢dao de cinquenta e cinco oficios distintos: trinta e seis relacionados a
oitivas; doze requisicoes de documentos e informacdes; dois expedientes de articulagao
institucional; duas solicitagdes de precos ou orcamentos; uma solicitagdo de apoio técnico;

e duas comunicacdes de redesignacgao.

4. Exame de oficios municipais de fiscalizacdo, relativos a obras, cronogramas,

recomposi¢do urbana, informagdes financeiras, elevatorias, ETE e investimentos.

5. Requisi¢do de documentos ao Poder Executivo, a concessionaria, 8 ARESC, ao
Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a consultorias e a empresas prestadoras de

servigos.

6. Diligéncia na Estagdo de Tratamento de Esgoto e acompanhamento de coleta

independente em quatro pontos em 10 de julho de 2026.

7. Andlise dos laudos de agua superficial de 21 de janeiro, dos quinze laudos diarios
de 14 a 28 de fevereiro, da contraprova da FAMAB de 18 de fevereiro, da coleta
acompanhada pela Camara em 10 de julho e dos procedimentos administrativos ambientais

instaurados pela FAMAB.

8. Peticao n° 19.091/DF perante o Superior Tribunal de Justiga, destinada a obtencao

de acesso delimitado a autos de colaboragdo premiada.

9. Representacdo destinada a obtengao de dados fiscais e bancarios.
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10. Impetragdo de Mandado de Seguranca para assegurar a colaboragdao da ARESC,

com decisdo liminar e expedicdo de oficio para seu cumprimento.

11. Encaminhamento de representagcdo ao Ministério Publico Estadual e articulagdo

institucional para reunido, intercambio de informagdes e compartilhamento de documentos.

12. Solicitagao de apoio técnico e pesquisas de precos € orcamentos para servicos

especializados de natureza ambiental, contabil e juridica.

13. Exame do Contrato n® 06/2016, do edital, do PMI, dos Planos de Saneamento,
dos aditivos, do TAC, dos pareceres da ARESC, dos documentos da FAMAB, das

demonstragdes financeiras e dos registros do PROCON.

14. Exame da Decisdo n° 1.234/2022, da Decisdao Singular GCS/SNI n® 823/2025 e
do Despacho GCS/SNI n° 246/2026, todos do Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina.

15. Prorrogagao do prazo de funcionamento até 31 de agosto de 2026 e reorganizagao

do calendario, com redesignacao e reagendamento de oitivas.

16. Publicacao de noticias institucionais destinadas a transparéncia dos trabalhos e a

divulgacao das reunides, oitivas, deliberacdes e diligéncias realizadas.
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APENDICE II - DOCUMENTOS DE REFERENCIA ESSENCIAIS

Integram o acervo essencial o Requerimento n® 11/2026; a Resolugdo da Mesa
Diretora n® 191/2026; o Contrato de Concessao n° 06/2016-FMSB; o Edital da Concorréncia
Pablica n° 01/2016-FMSB e seus anexos; o Edital de Chamamento Puablico n® 004/2015; a
autorizacdo concedida a AEGEA; e os estudos apresentados no Procedimento de

Manifestacdo de Interesse.

Também integram o conjunto os Planos Municipais de Saneamento Basico de 2010,
2015 e 2021; a Lei Municipal n® 1.778/2021; os termos aditivos; o Termo de Ajustamento
de Conduta; os estudos geotécnicos; os laudos de avaliacdo imobilidria; e os processos

relacionados a alterag¢do da solugdo e da area da Estagdo de Tratamento de Esgoto.

Na matéria tarifaria e regulatdria, constituem referéncia as notas técnicas, pareceres,
resolugdes, processos de reajuste, revisdo e reequilibrio da ARESC; os documentos
referentes a Base de Ativos Regulatoria; as cartas e requerimentos da concessiondria; e as

manifestagdes sobre o Terceiro Termo Aditivo.

Na fiscalizagdo contratual e no atendimento aos usudrios, integram o acervo os
oficios municipais, a Notificagao Extrajudicial de 27 de abril de 2026, os cronogramas e
documentos de obras, as respostas da concessionaria, as demonstracdes financeiras € os
registros do PROCON Municipal, utilizados de forma agregada e sem exposicao de dados

pessoais.

Na matéria ambiental, integram o acervo a Intimagao n°® 002/2026; os laudos de agua
superficial de janeiro; os relatorios didrios de fevereiro; os laudos da contraprova da
FAMAB; os Pareceres Técnicos n° 001/2026 e n° 4.980/2026; o Laudo Técnico de Infragao

Ambiental n® 001/2026 e seu adendo; o Relatério de Fiscalizacao n® 055/2026; o Auto de
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Infragdo Ambiental n® 039/2026; a diligéncia de 10 de julho de 2026; a relagdo consolidada

de procedimentos ambientais; e 0s respectivos processos administrativos.

Constituem referéncias do controle externo a Decisdo n°® 66/2021, no Processo RLA
n° 19/00262000; a Decisdo n°® 1.234/2022, no Processo REP n° 16/00055742; a Decisdo
Singular GCS/SNI n°® 823/2025; e o Despacho GCS/SNI n° 246/2026, ambos no Processo

REP n° 25/00144750.

Integram ainda o acervo os cinquenta e cinco oficios expedidos pela CPI; as oitivas,
deliberacdes e diligéncias; as peticdes e decisdes judiciais examinadas; e os documentos

expedidos ou recebidos durante a instrugao.
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LEANDRO JOSE DOS SANTOS - PSD

Relator

LARISSA SELENE CIRINO GOBATTO - UNIAO BRASIL

Presidente

ATILA UELITON RODRIGUES DE OLIVEIRA - PL

Secretario
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